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DECIZIA nr. 148/06.11.2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
PFA "BP"
inregistrata la D.G. F. P. Vaslui sub nr. ..../26.09.2012

Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Vaslui a fost sesizat de catre Activitatea de Inspectie Fiscala, Biroul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice prin adresa nr. --/05.10.2012, inregistrata la D.G.F.P.
Vaslui sub nr. ..../05.10.2012, cu privire la contestatia formulatd de PFA "BP" CUI: ....
(CNP:---), nr. R.C. F37/--/-- cu sediul social in B, str. ....-, nr. --, bl.---, et.-- sc. --.
ap.--, judetul Vaslui, impotriva:

a) Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intro forma de asociere nr. ..../28.08.2012 emisa in baza Raportului de
Inspectie Fiscala nr. ..../28.08.2012 intocmite de catre Activitatea de Inspectie Fiscala -
Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Vaslui.

b) Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria A/2011
nr.... incheiat in data de 28.08.2012.

Obiectul contestatiei inregistrata la D.G.F.P. Vaslui sub nr. ..../26.09.2012 si la
A.l.F. Vaslui sub nr. ../27.09.2012 il constituie obligatiile fiscale suplimentare de plata in
suma de.... lei din care:

— suma de .. lei, impozit pe venit aferent anului 2009;

— suma de .. lei, accesorii - impozit pe venit suplimentar pentru anul 2009;

— suma de .. lei, impozit pe venit aferent anului 2010;

— suma de .. lei, accesorii - impozit pe venit suplimentar pentru anul 2010;

— suma de .. lei, impozit pe venit aferent anului 2011;

— sumade .. lei, ameda.

Contestatia a fost depusa de catre reprezentantul legal al persoanei fizice
autorizate potrivit art. 206 alin. (1) lit. e) din Codul de procedura fiscala republicat n
data de 26.09.2012 si a fost inregistrata la DGFP Vaslui sub nr. ...., astfel ca in raport
de data comunicarii prin posta a deciziei de impunere nr. ..../28.08.2012 in data de
20.09.2012 (confirmarea de primire nr. ---/20.09.2012), s-a respectat termenul prevazut
de art. 207(1) din acelasi act normativ.

Organul emitent al actului administrativ contestat, in spetd Activitatea de
Inspectie Fiscala Vaslui a intocmit dosarul contestatiei si prin adresa nr. ---/05.10.2012
inregistrata D.G.F.P. Vaslui sub nr. ..../05.10.2012 l-a transmis catre Compartimentul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Vaslui impreuna cu Referatul privind
propunerile de solutionare a contestatiei in care se mentioneaza ca impotriva PFA "BP"
nu s-a formulat plangere penala si se propune respingerea in totalitate a contestatiei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art. 206,
art. 207 (1) si art. 209 (1) lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. Vaslui este
competenta sa se pronunte asupra contestatiei formulata de PFA "BP".

I. @) Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care
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desfasoara activitati independente in mod individual gi/sau intro forma de asociere
nr. ..../28.08.2012 PFA "BP" contesta obligatiile fiscale suplimentare de plata in suma de
---- lei din care impozit pe venit in suma de --- lei, dobénzi si penalitati de intarziere
aferente impozitului pe venit in suma de -- lei, considerand ca decizia de impunere este
neintemeiata si nelegala din urmatoarele motive:

- temeiul de drept in baza caruia s-a dispus stabilirea in plus a venitului net
impozabil pentru anii 2009, 2010 si 2011, in speta art. 67 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu modifcarile si completarile ulterioare,
pentru estimarea venitului net la nivelul normei de venit anual este gresit;

-in raportul de inspectie fiscala nu s-au aratat motivele care au condus la
stabilirea venitului net impozabil prin estimare desi PFA BP a pus la dispozitia organelor
de inspectie fiscala documentele justificative cat si registrele utilizate in conducerea
evidentei contabile;

- organul de inspectie fiscala avea posibilitatea de a determina baza de impunere
corecta pentru veniturile realizate in anii 2009, 2010 si 2011 pe baza inregistrarilor in
registrul jurnal de incasari si plati;

- in raportul de inspectie fiscala se mentineaza ca in anul 2009 PFA B P a
inregistrat facturi in copie reprezentand chirie pentru spatiul inchiriat de la S.C.B S.R.L.
B, fapt neconform cu realitatea;

- nu a avut cunostinta de faptul ca au fost declarati contribuabili inactivi:

- in data de 29.04.2009, S.C. GG C SRL B, CIF RO de la care s-a
aprovizionat cu marfa conform facturii nr. 29.04.2009 in suma de.... lei;

-in data de 07.10.2010, S.C. D. P. SRL B. CIF ... de la care a procurat
marfa cu factura nr../04.05.2001 in suma de .. lei;

- in mod eronat se mentioneaza in raportul de inspectie fiscala faptul ca facturile
emise de S.C. Oange Romania S.A. au inscris codul numeric personal si nu codul de
identificare fiscala al PFA "BP" din moment ce si in decizia de impunere
nr. ..../28.08.2012 este mentionat tot codul numeric personal iar in cazul in care ar fi
avut rezerve cu privire la legalitatea acestor facturi fiscale trebuia sa procedeze la
efectuarea unor verificari incrucisate pentru a stabili realitatea.

b) In ceea ce priveste procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor A/2011 nr. .. incheiat in data de 28.08.2012, contestatoarea arata ca
referitor la faptele savarsite s-a mentionat art. 41 alin. 2 lita din Legea 82/1991,
republicata iar faptele retinute in sarcina sa fac obiectul prevedrilor art. 41 lin. 2 lit. b gi c
din lege.

Fata de cele de mai sus contestatoarea solicita admiterea contestatiei si
anularea deciziei de impunere ca neintemeiata pe motive de drept.

Il. a) Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
plata de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intro forma de asociere nr. ..../28.08.2012 emisa
in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. ..../28.08.2012 de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala Vaslui- Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul D.G.F.P.
Vaslui s-au stabilit obligatiile suplimentare de plata in suma de ... lei din care impozit pe
venit in suma de ... lei, dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit in
suma de ... lei, deoarece “din constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor gi
faptelor rezultate din activitatea desfasurata de PFA "BP" nu s-a putut efectua o
stabilire corecta a bazei de impunere®si s-a procedat conform art. 67 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, la
estimarea venitului net impozabil la nivelul normei de venit anuale aferente anilor 2009,
2010 si 2011.

lll. Luand in considerare sustinerile organelor de inspectie fiscala, motivatiile
contestatoarei, precum si actele normative incidente cauzei se retin urmatoarele:

PFA "BP" CUI: .... (CNP: ...) cu sediul social in municipiul B, str. ---, nr. --, bl. --,
SC. ---. ap. --, judetul Vaslui, Nr. O.R.C.F /.../---

- a fost autorizata in baza Legii nr. 507/2002 conform autorizatiei nr.
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--/05.06.2004 emisa de Primaria municipiului B cu activitatea de “comert cu amanuntul
in magazine nespecializate cu vanzare predominanta de produse nealimentare” cod
CAEN 5212;

- s-a reautorizat ca persoana fizica autorizata (P.F.A.) incepand cu data de
08.04.2009 cu acelasi obiect de activitate (cod CAEN 4719);

- isi desfasoara activitatea in localitatea B, str. ... nr. 190, bl. ..., judetul Vaslui;

- pentru perioada 2009-2011 supusa verificarii, a depus la organul fiscal teritorial
declaratiile speciale privind veniturile realizate din activitati independente;

- rezultate fiscale declarate de contribuabil: anul 2009 — pierdere fiscala in suma
de ... lei, anul 2010 -pierdere fiscala in suma de .. lei si in anul 2011-venit net impozabil
in suma de .... lei.

lll. a) Referitor la obligatiile suplimentare de plata in suma de ... lei din care ... lei
impozit pe venit si ... lei accesorii aferente impozitului pe venit:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice
a Judetului Vaslui prin Compartimentul Solutionare Contestatii se poate pronunta
asupra diferentei de impozit pe venitul anual in suma de... lei si a accesoriilor
aferente in suma de .. lei stabilite in sarcina PFA "BP", in conditiile in care din
decizia de impunere nr. .../28.08.2012 si din Raportul de inspectie fiscala
nr. ..../28.08.2012 rezulta ca organul de inspectie fiscala a estimat venitul net
impozabil la nivelul normei de venit anuale si nu pe baza elementelor care sunt
cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale, precum si a informatiilor si
documentelor existente la dosarul fiscal al contribuabilului.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala
Vaslui - Biroul Inspectie Fiscald Persoane Fizice au efectuat verificarea impozitelor si
taxelor datorate bugetului de stat de PFA "BP" pentru perioada 01.01.2009-31.12.2011
consemnand rezultatele acestei inspecti Tn Raportul de inspectie fiscala
nr. ..../28.08.2012 in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o forma de asociere
nr. ..../28.08.2012.

In baza documentelor puse la dispozitie, organele de inspectie fiscala au stabilit
ca in perioada verificata contestatoarea:

- a inregistrat cheltuieli cu achizitionarea marfurilor de la doi furnizori care au fost
declarati contribuabili inactivi, in speta, in data de 29.04.2009 de la S.C. GG. C. SRL B,
CIF RO .. de la care s-a aprovizionat cu marfa conform facturii nr. --/29.04.2009 in suma
de 3.400 lei si in data de 04.05.2011 de la S.C. D. P. SRL B.i CIF ---- de la care a
procurat marfa cu factura nr. ./04.05.20011 in suma de ..... lei.

- a Tnregistrat cheltuieli cu chiria pentru spatiul in care isi desfasoara activitatea
in baza facturilor emise de S.C.B SRL B, facturi care nu respecta prevederile OMF nr.
1040/2004 privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla;

- a achitat si a inregistrat cheltuieli privind contravaloarea facturilor emise de
Orange Romania S.A. care au trecute pe facturi codul numeric personal si nu codul unic
de inregistrare fiscala.

Fatd de aceasta situatie, organele de inspectie fiscala, mentionand ca “din
constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultate din activitatea
PFA "BP" nu s-a putut efectua o stabilire corectda a bazei de impunere”, invocand
aplicarea prevederilor art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
au procedat la estimarea veniturilor impozabile pe baza normelor anuale de venit
stabilite de D.G.F.P. Vaslui, pentru anii 2009, 2010 si 2011.

Astfel, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
in mod individual gi/sau intr-o forma de asociere nr. ..../28.08.2012 inspectia fiscala a
stabilit o diferenta totala de impozit pe venitul net realizat de persoane fizice care

suma de 2.456 lei .. 1€i(2009)+.. 1ei(2010)+.. 1ei(2011)], pentru neachitarea careia a
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calculat obligatii fiscale accesorii in suma totala de . Lei [.. lei dobanzi+..penalitati de
intarziere (2009)+.. lei dobanzi+.. lei penalitati de intarziere (2010)], masura criticata de
petenta care sustine ca temeiul de drept in baza caruia s-a dispus estimarea veniturilor
este gresit, nementionandu-se in fapt motivele pentru care nu s-a putut stabili corect
baza de impunere.

in drept, se fac aplicabile prevederile:

Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare in perioada verificata care precizeaza :

“Art. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod,

autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unui tranzactii pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei.

(1*2) Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili
dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati
conform art. 78"1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a
cheltuielilor gi a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor respective, cu
exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare silita.”

“Art. 48 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

g gn =

venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor
din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50.
(2) Venitul brut cuprinde:
a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura din desfasurarea
activitatii;
[.-].
(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:
a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfagurate in scopul realizarii venitului,
justificate prin documente;
b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia
au fost platite;
[..-]"
- O.M.F. nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele
fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003

privind Codul fiscal:
B. Norme generale privind documentele justificative si financiar-contabile
“ 13. Orice operatiune economico-financiara efectuatd se consemneaza in
momentul efectuérii ei intr-un document care sté la baza inregistréarilor in evidenta
contabila in partida simpla, dobandind astfel calitatea de document justificativ.
14. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente principale,
prevazute in structura formularelor aprobate:
- denumirea documentului;
- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;
- numarul documentului si data intocmirii acestuia;
- mentionarea pdrtilor care participd la efectuarea operatiunii economico-
financiare (cand este cazul);
- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cand este necesar, si
temeiul legal al efectuarii ei;
- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate;



- numele si prenumele, precum gi semnéaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii;

- alte elemente menite s& asigure consemnarea completd a operatiunilor in
documente justificative.

15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in partida
simpla pot dobéndi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care
furnizeaza toate informatiile prevézute in normele legale in vigoare”.

Prin urmare, regula generala pentru impunerea veniturilor din activitati
independente este sistemul real, care presupune organizarea contabilitatii in partida
simpla, conform Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal care sunt aprobate
prin O.M.F. nr. 1040/2004.

Astfel, venitul net din activitdti independente se determina ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de venituri.

Pentru a putea fi deduse, cheltuielile aferente veniturilor trebuie sa fie efectuate
in cadrul activitatilor desfagurate in scopul realizarii venitului, justificate prin documente

si sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului Tn cursul caruia au fost
platite. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in partida
simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

Prin exceptie de la regula generala de impunere in sistem real, contribuabilii care
obtin venituri din activitati independente pot fi impusi s$i la norma de impunere a
veniturilor pe baza normelor de venit. Impunerea veniturilor pe baza normelor de venit
reprezinta o metoda forfetara de impunere a unor venituri prestabilite obtinute din
plateste conform normelor de venit stabilite in anul curent, pentru anul urmator.

Nomenclatorul activitatilor pentru care venitul net se determina pe baza normelor
de venit este stabilit prin OMFP 2875/2011 iar nivelul nomelor de venit si publicarea
acestora pentru aducerea la cunostinta contribuabililor se realizeaza de directiile
generale ale finantelor publice teritoriale. Nivelul normelor de venit se stabilesc anual, in
cursul trimestrului IV al anului anterior celui in care urmeaza a se aplica.

Contribuabilii care desfasoara activitati pentru care venitul net se determina pe
baza de norme de venit nu au obligatia sa organizeze si s& conduca contabilitatea Tn
partida simpla pentru activitatea respectiva.

Conditiile de desfasurare a activitati pentru impunerea la norma de venit sunt:

- activitatea sa se desfasoare individual, fara salariati;

- activitatea sa fie cuprinsa in Nomenclatorului activitatilor independente pentru
care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit, activitati
desfasurate de contribuabilii care realizeaza venituri comerciale, aprobat prin OMFP nr.
2875/2011;

- contribuabilul sa fie autorizat pentru desfagurarea activitatii respective conform
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale ca persoana fizica autorizata sau intreprindere individuala.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se retine ca in perioada
supusa verificarii, P.FA. B. P. a desfagurat activitatea de comert cu amanuntul in
magazine specializate cu vanzare predominanta de produse nealimentare cod CAEN
4719 (cod vechi-5212) care nu se regaseste in Nomenclatorul activitatilor pentru care
venitul net se determina pe baza normelor de venit stabilit prin OMFP 2875/2011, a
condus evidenta contabila in partida simpla si a depus declaratii speciale de venit la
organul fiscal teritorial competent.

Potrivit art. 94 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"(1) Inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii
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declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre
contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea
sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor
de plata si a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultand
din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane privind
legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea
indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente noi relevante
pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse;

[...]".

in speta sunt aplicabile si prevederile art. 109 din acelasi act normativ, precum gi
al punctelor 106.1. - 106.2 din Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privnd Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004, care stipuleaza urmatoarele:

- Art. 109 Cod procedura fiscala.

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneazd, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscald, in care se prezinta constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere
faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscalé se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale gi
cuprinde toate constatérile in legéatura cu perioadele si obligatiile fiscale verificate. In
cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul prevazut la art. 107 alin. (4), raportul
de inspectie fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala, motivata in drept gi
in fapt, cu privire la acest punct de vedere."

- Norme metodologice:

"106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-un
raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de cate
ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-verbale
incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucigate si orice alte acte.”

in ceea ce priveste continutul raportului de inspectie fiscala, lit. A a Capitolului IV
Constatari privind impozitul pe venit din Anexa 2 Instructiuni privind continutul i
obiectivele minimale ale Raportului de inspectie fiscala incheiat la persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 357/2007 privind
modelul si continutul Raportului de inspectie fiscala incheiat la persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
prevede:

"In cazul in care se constatd aspecte care modificd venitul net anual impozabil,
se vor mentiona:

- faptele constatate de catre echipa de control;

- modul de interpretare a aspectelor fiscale de catre contribuabil;

- consecintele fiscale ale abaterilor constatate, motivele de fapt si temeiul de
drept pentru modificarea venitului impozabil;

- verificarea modului de calcul al venitului net anual impozabil si stabilirea
diferentelor (unde este cazul);

-[.]

De asemenea, referitor la continutul deciziei de impunere, art. 43 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

"(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urméatoarele elemente:

(...)



e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;"

Referitor la completarea deciziei de impunere, Anexa nr. 4 (Anexa nr. 2 la Ordinul
nr. 149/2007) din O.M.F. nr. ... din 16 decembrie 2011 privind modificarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 972/2006 pentru aprobarea formularului "Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala" si
a Ordinului ministrului economiei si finantelor nr. 149/2007 privind modelul si continutul
unor documente intocmite in activitatea de inspectie fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o forma de asociere,
precizeaza clar modul in care se completeaza punctele 4.3. "Motivul de fapt" si 4.4.
"Temeiul de drept" din Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, astfel:

“4.3 "Motivul de fapt”: se va inscrie detaliat modul in care contribuabilul a efectuat si
tratat din punct de vedere fiscal o operatiune cu influenta in veniturile sau cheltuielile
inscrise in registrul de incaséari si plati sau ca urmare a unor operatiuni neevidentiate in
acesta, cu prezentarea consecintei fiscale.

4.4 "Temeiul de drept": se va inscrie detaliat incadrarea faptei constatate, cu
precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente prevéazute de lege.

Temeiul de drept se va inscrie atat pentru obligatia fiscala principald, céat si pentru
accesoriile calculate la aceasta’.

De asemenea, conform art. 65 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe
sau constatari proprii.”

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organele fiscale trebuiau sa depuna
toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si Tn
acest scop sa-gi exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele
cazului si de limitele prevazute de lege. De asemenea, avand in vedere faptul ca
raportul de inspectie fiscald sta la baza emiterii deciziei de impunere, organele de
inspectie fiscald aveau obligatia sa prezinte detaliat in acesta consecintele fiscale ale
abaterilor constatate, motivele de fapt si temeiul de drept pentru modificarea venitului
impozabil.

Din constatarile prezentate in raportul de inspectie fiscala se retine ca organele
de inspectie fiscala s-au rezumat la prezentarea unor suspiciuni cu privire la realitatea
operatiunilor consemnate in “unele facturi”( facturi emise de contribuabili inactivi, facturi
care nu indeplinesc calitatea de document justificativ) fara a stabili consecintele fiscale
ale acestora (cuantumul cheltuielilor nedeductibile). Deasemenea au consemnat ca “din
constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultate din activitatea
PFA "BP" nu s-a putut efectua o stabilire corecta a bazei de impunere” si faptul ca la
estimarea bazei impozabile s-au utilizat normele anuale de venit net fara a arata in
detaliu motivele de fapt care au impus estimarea veniturilor, prevederile legale in baza
carora s-au utilizat aceste date pentru estimarea bazei impozabile fara a face o analiza
detaliatd a documentelor puse la dispozitie de contriuabil pentru a justifica neacordarea
dreptului de deducere a cheltuielilor cu costul marfurilor pentru toate documentele de
aprovizionare inregistrate in contabilitatea contribuabilului $si nu numai pentru cele care
nu indeplineau calitatea de document justificativ conform normelor legale in vigoare in
perioada verificata.

Prin OMFP nr. 3389 din 3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei
de impunere se precizeaza:

“Art. 1
(1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozite, taxe, contributii si alte
sume datorate bugetului general consolidat al statului se efectueaza de organele de




inspectie fiscala in situatii cum ar fi:

- documentele gi informatiile prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte sau
incomplete;

- documentele si informatiile solicitate nu existd sau nu sunt puse la dispozitia
organelor de inspectie fiscala.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspectie fiscald vor
identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va face prin estimarea atéat a veniturilor, cat si
a cheltuielilor aferente acestora.

(4) Valoarea estimata a bazei de impunere va fi utilizatd pentru stabilirea
impozitelor, taxelor sau contributiilor, precum si a eventualelor diferente ale acestora
datorate bugetului general consolidat al statului.

(6) Prin contribuabil, in intelesul prezentului ordin, se intelege orice persoané
juridica sau fizica, precum si orice alta entitate fara personalitate juridica ce realizeaza
venituri pentru care se datoreazd impozite, taxe, contributii si alte sume la bugetul
general consolidat al statului, in conditiile legii, cu exceptia impozitului pe venit datorat
de persoanele fizice prevazut la art. 79"1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 2

In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele de inspectie fiscala
pot folosi urméatoarele metode:

a) metoda sursei si cheltuirii fondurilor;

b) metoda fluxurilor de trezorerie;

¢) metoda marjei;

d) metoda produsului/serviciului si volumului;

e) metoda patrimoniului net.

ART. 3

Selectarea metodelor de stabilire prin estimare a bazelor de impunere se va face in
functie de situatia identificatda la contribuabil, sursele de informatii, inscrisurile
identificate si de complexitatea activitatii verificate.

ART. 4

(1) Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin estimare a bazei de
impunere, organele de inspectie fiscalé vor avea in vedere urmatoarele elemente, féré
a fi limitative:

a) sa se apropie cel mai mult de modul in care isi desfasoard activitatea
contribuabilul;

b) documentele sau informatiile identificate sa fie relevante pentru aplicarea unei
metode;

c) situatiile specifice ale fiecarui contribuabil supus verificarii;

d) activitatile similare cu cele desfagurate de alti contribuabili, pentru realizarea
unor comparatii;

e) sa corespunda conditiilor liberei concurente in situatia in care nu se pot
determina imprejuréarile concrete de desfasurare a activitatii contribuabilului;

f) documente sau informatii identificate la terfe persoane in legéaturd cu
activitatea contribuabilului.

[..]

(3) Conditiile pentru selectarea metodei de stabilire prin estimare vor fi consemnate
intr-o nota de fundamentare, intocmita de echipa de inspectie fiscala, care va fi supuséa
avizarii gefului de serviciu si aprobatéa de conducatorul activitatii de inspectie fiscala.

(4) Nota de fundamentare va contine:

a) constatarea stérii de fapt a activitatii supuse controlului care impune utilizarea
metodei de stabilire prin estimare selectate;

b) elementele identificate care vor sta la baza selectarii metodei de estimare a bazei
de impunere, respectiv a veniturilor sau cheltuielilor;

¢) metoda propuséa pentru estimarea bazei de impunere”.



In ceea ce priveste Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o form& de asociere
nr. ..../28.08.2012, s-a retinut faptul ca la punctul 4.3. "Motivul de fapt" organele de
inspectie fiscala au inscris, pentru fiecare an in parte mentiunile privind facturile
provenite de la contribuabili inactivi, inclusiv valoarea acestora, existenta facturilor
pentru chiria spatiului in care PFA "BP" igi desfagoara activitatea incorect intocmite si
existenta facturilor pe care O ROMANIA SA a nscris codul numeric personal si nu codul
de identificare fiscala a beneficiarului, fara a stabili cheltuielile nedeductibile aferente iar
la punctul 4.4. "Temeiul de drept" din decizie au completat “Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, articolul 48 si prevederile art. 82,
alin. 3 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata si H.G. nr.
1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata fara a specifica
pentru fiecare abatere constatata legea, articolul, aliniatul si litera de lege incalcate de
catre contribuabilul verificat.

Ca urmare, organul de solutionare competent nu se poate pronunta asupra
diferentei de impozit pe venitul anual stabilitd de organele de inspectie fiscala, deoarece
acestea nu au prezentat detaliat nici in raportul de inspectie fiscala, nici in decizia de
impunere motivele de fapt pentru care au considerat necesara estimarea bazei de
impunere pe baza unor date gi informatii care nu au legatura cu situatia de fapt.

Avéand in vedere cele retinute, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si actele normative citate se va face aplicarea prevederilor art. 216 alin.(3) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede ca:

"Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea
in vedere strict considerentele deciziei de solutionare", urmand a se desfiinta
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia
si/sau intr-o forma de asociere nr. ..../28.08.2012 pentru diferenta de impozit pe venitul
net anual in suma de --- lei, urmand ca organele de inspectie fiscala, altele decat cele
care au intocmit actul administrativ fiscal contestat, sa procedeze la o noua verificare, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie precum

si cu prevederile art. 47 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, privind desfiintarea sau modificarea actelor
administrative fiscale care precizeaza la alin. (2):

“Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu irevocabil, potrivit legii, a actelor
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage anularea,
desfiintarea ori modificarea atat a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit
creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale individualizate in actele
administrative fiscale anulate ori desfiinfate, cat si a actelor administrative fiscale
subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale anulate sau desfiintate, chiar
dacéa actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau
actele administrative fiscale subsecvente au rdmas definitive in sistemul cailor
administrative de atac sau judiciare.[...]”.

Se vor avea in vedere si Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin
Ordinul presedinteluiAgentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2137/2011, care la
pct.11.6. prevede: “Decizia de desfiintare va fi pusé in executare in termen de 30 de
Zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelagi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente”, precum si prevederile punctului 102.5 din Normele metodologice de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin



Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004, care reglementeaza:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintérii actului administrativ conform art. 185
alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara reverificarea unei perioade
impozabile, aceasta se va efectua de céatre o altd echipa de inspectie fiscald decat cea
care a incheiat actul contestat’, cu mentiunea ca art.185 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, a devenit prin republicare art. 216.

lll.b). Amenda contraventionald in suma de ---- lei:

cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Vaslui prin organele sale de solutionare, are competenta materiala de
a se investi cu solutionarea acestui capat de cerere in baza dispozitiilor O.G.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, in conditiile in care
contraventiile se supun dreptului comun.

in fapt, PFA "BP" contestd amenda in suma de 1.000 lei, aplicata de organele de
inspectie fiscala prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria
A/2011 nr.----/28.08.2012 sustinand ca este gresita incadrarea faptelor constatate prin
invocarea prevederilor art. 41 ali. 2 lit.a) din Legea contabilitati 82/1991, faptele
savarsite la care se face referire prin procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei facand obiectul art. 41 alin. 2 lit. b gi c din lege.

in drept, sunt aplicabile prevederile: art. 209 , alin. 1 lit. a), art. 223 din OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza:

“ART. 209
Organul competent
(1) (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum
si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre:

a) structura specializaté de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuregti, dupa caz, in a céror raza
teritorialé isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, méasura de diminuare
a pierderii fiscale, in cuantum de pané la 3 milioane lei, precum si pentru contestatiile
indreptate impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor emise de organele

centrale cu atributii de inspectie fiscala;*

“ART. 223
Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu dispozitiile legale referitoare la
regimul juridic al contraventiilor.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, contestatia indreptata impotriva
dispozitiilor care privesc contraventiile intra sub incidenta O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, act normativ care constituie dreptul comun in materie
de contraventii.

Astfel, se retine ca D.G.F.P. Vaslui, prin organele sale de solutionare, nu are
competentd materiald de a se investi in analiza pe fond a contestatiei formulata
impotriva sanctiunilor contraventionale prevazute de art. 5 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucéat
aceasta apartine instantei judecatoresti, urmand a se aplica prevederile art. 32 alin. (2)
din acelasi act normativ, potrivit carora:

“ART. 5

(1) Sanctiunile contraventionale sunt principale si complementare.
(2) Sanctiunile contraventionale principale sunt:
b) amenda contraventionala;”

“ART. 32

(1) Pléangerea insotita de copia de pe procesul-verbal de constatare a
contraventiei se depune la organul din care face parte agentul constatator, acesta
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fiind obligat sa o primeasca si sa inmaneze depunatorului o dovada in acest
sens.

(2) Plangerea impreuna cu dosarul cauzei se trimit de indata judecatoriei in a
cdarei circumscriptie a fost savarsita contraventia”.

Fata de cele retinute se va transmite acest capat de cerere Activitatii de
Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Vaslui
pentru a-l inainta judecatoriei competente pentru solutionarea cauzei.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 43 alin. (2), art. 65
alin. (2), art. 94 alin. (1) si (2), art.109 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si al punctelor 106.1. - 106.2. din Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004, se

DECIDE:

Art. 1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
activitdti independente Tn mod individual si/sau Tintr-o forma de asociere
nr. ..../28.08.2012 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..../28.08.2012
pentru suma totala de-- lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual in
suma de --- lei si accesorii aferente impozitului pe venit in suma de-- lei, urmand ca
organele de inspectie fiscala, altele decat cele care au intocmit actul administrativ
contestat, sa procedeze la o noua verificare, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si cu retinerile din prezenta decizie.

Art. 2. Constatarea necompetentei materiale a Compartimentului solutionare
contestatii din cadrul D.G.F.P. Vaslui privind capatul de cerere referitor la amenda
contraventionald in suma de -- lei aplicata contestatoarei prin procesul verbal de
constatare gi sanctionarea contraventiilor seria A/2011 nr.---/28.08.2012, aceasta
apartindnd judecatoriei in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia.

Art. 3. Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie, in
conditiile art. 44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare celor in drept.

Art. 4. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul Vaslui Sectia de
contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,

Red./dact. 4 ex.
v.b.
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