DECIZIEnr. 2734/26.05.2020
privind solutionarea contestatiei denumita ,plangere prealabild” formulata de
X, inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR .... /27.03.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hundedoara
— Activitatea de Colectare cu adresa .... /13.03.2020, inregistrata la Directia
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR .... /27.03.2020,
asupra contestatiei denumita ,plangere prealabila” formulate de

X,
CNP ....
cu domiciliul Tn localitatea .... , str. .... nr. ..... , jud. Hunedoara

inregistrata la registratura Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Hunedoara sub nr. HDG_REG .... /09.03.2020, la Activitatea de colectare din
cadrul AJFP Hunedoara sub nr. HDG_DEC .... /11.03.2020 si la Directia
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR .... /27.03.2020.

Referitor la faptul ca petentul X , desi solicita desfiintarea unui act
administrativ fiscal asimilat deciziilor de impunere , conform art. 96 Cod
procedura fiscala — decizia de accesorii - formuleaza plangere prealabila in
conditiile Legii nr. 554/2004 ignorand prevederile exprese din legea speciala,
Codul de procedura fiscala, respectiv Titlul VIII al acestuia cu privire la
procedura administrativ jurisdictionala instituita de acesta.

Invederam petentului X , incidenta in cauz& a principiului general de
drept specialia generalibus derogant raportat la dispozitile exprese ale art.
268 si urmatoarele, respectiv art.272 Cod procedura fiscala:

ART. 272

Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala,
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a
bazei de impunere, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de cétre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala
isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru solutionarea
contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de péana la 3 milioane lei;



b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3
milioane lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente
creantelor fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/ acte
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru
care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate
de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor.”
astfel ca la data prezentei in mod corect si legal DGRFP Timisoara, legal
sesizata de catre AJFP Hunedoara, asupra plangerii prealabile a petentului X
avand ca obiect o decizie de accesorii — act administrativ fiscal asimilat
deciziilor de impunere conform art. 98 Cod procedura fiscala — va proceda la
solutionarea acesteia conform art. ... Cod procedura fiscala, in conditiile in
care conform obiectului plangerii prealabile aceasta este in fapt o contestatie
impotriva unei decizii de accesorii, susceptibila a fi solutionata conform
Titlului VIII Cod procedura fiscala de catre structura de solutionare a
contestatiilor din cadrul DGRFP Timigoara, motiv pentru care se va proceda
la solutionarea acesteia, fiind denumita in continuare contestatie.

Petentul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
... 131.12.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hundedoara.

Suma contestata este de .... lei reprezentand:

- .... lei = dobanzi pentru obligatia bugetara reprezentand disponibil din
executarea silitd a creantele aferente platilor efectuate din fonduri
comunitare si din fonduri de cofinantare aferente acestora;

- .... lei = penalitati de intarziere pentru obligatia bugetara reprezentand
disponibil din executarea silita a creantele aferente platilor efectuate din
fonduri comunitare si din fonduri de cofinantare aferente acestora.

Contestatia ,planegere prealabila” a fost semnata de dl. X , in
conformitate cu art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala (decizia de impunere fiind comunicata la
27.02.2020, prin UIR, conform fotocopiei Listei de solicitari duplicate
imprimate la UIR — confirmari/retururi nr. .... /12.03.2010, aflatd la dosarul
cauzei, iar contestatia a fost depusa la data de 09.03.2020).



I. In contestatia formulatd, petentul solicita desfiintarea actului
administrativ atacat, in opinia sa fiind nelegal si netemeinic, pentru
urmatoarele motive:

Petentul X precizeaza ca impotriva sa a fost demarata de catre
autoritatea fiscala procedura de executare silita ca urmare a avalizarii unui
bilet la ordin de catre petent pentru debitoarea F SRL, subliniind faptul ca
aceasta societate se afla in procedura insolventei in dosarul nr. ... /97/2016
aflat pe rolul Tribunalului Hunedoara inca de la data de 17.03.2016.

Facand trimitere la dispozitile legale din cuprinsul Legii nr. 85/2014,
petentul arata ca dupa deschiderea procedurii insolventei se stopeaza orice
calcul al dobanzilor si penalitatilor, considerand ca in situatia in care pentru
debitoarea F SRL, nu se mai pot calcula dobéanzi si penalitati, aceasta fiind in
insolventa, in mod nelegal a fost emisa decizia contestata raportat la
dispozitiile art. 35 din Legea nr. 58/1934 privind cambia si biletul la ordin care
prevad ca avalistul este obligat la plata in acelasi mod si cuantum ca si
societatea pentru care a garantat.

Pe cale de consecinta, avand in vedere considerentele de fapt si de
drept prezentate in contestatie, petentul solicita desfiintarea deciziei
contestate.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. .... /31.12.2019 emisa de AJFP
Hunedoara, in sarcina petentului s-au stabilit accesorii in suma totala de ....
lei reprezentand: .... lei dobanzi si .... lei penalitati de intarziere pentru
obligatia bugetara reprezentand disponibil din executarea silita a creantele
aferente platilor efectuate din fonduri comunitare si din fonduri de cofinantare
aferente acestora, in considerarea urmatoarelor:

Fondul de Garantare al Creditului Rural — IFN SA cu adresa nr. ...
122,09.2016, inregistrata la ANAF - registratura generala, sub nr. ...
/26.09.2016, a transmis biletul la ordin seria ... NR. ..., emis de F SRL, in
valoare de ... ca urmare a efectuarii platii de catre FGCR IFN SA catre CEC
BANK SA Sucursala .... , cu OP nr. ... /06.09.2016 a sumei de ... lei,
deoarece beneficiarul creditului acordat de banca si garantat de FGCR IFN
SA nu si-a indeplinit obligatile asumate prin contractul de credit.

in cuprinsul aceleiasi adrese FGCR IFN SA a aratat ca ,Dupa plata
efectiva de catre FGCR IFN SA a soludului garantiei, la solicitarea bancii,
rezultd o creanta bugetara care urmeaza sa fie executata de catre ANAF in
conformitate cu dispozitile art. 10 din Legea nr. 218/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.”



lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului si prevederile legale
in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timigsoara este daca in mod corect si legal organele
fiscale din cadrul AJFP Hunedoara au emis decizia de accesorii
contestata, respectiv daca starea de insolvabilitate a emitentului
biletului la ordin — persoana juridica F SRL - reprezinta un motiv de
impiedicare a atragerii raspunderii la plata a avalistului — petentul X .

in fapt, societatea F SRL, reprezentat prin administrator X , a emis la
data de 11.06.2015 biletul la ordin seria ... NR. ... care a fost avalizat de
catre petentul X..

In lipsa indeplinirii de catre persoana juridicd emitentd a biletului la
ordin a obligatiei asumate, respectiv a faptului ca beneficiarul creditului
acordat de banca si garantat de FGCR IFN SA nu si-a indeplinit obligatiile
asumate prin contractul de credit, in considerarea solicitarii Fonduluui de
Garantare al Creditului Rural — IFN SA din adresa nr. ... /22,09.2016,
inregistrata la ANAF — registratura generala, sub nr. ... /26.09.2016, existenta
in fotocopie la dosarul cauzei, de ,a executa avalistul X , cu domicliul in .... ,

(...), pentru suma de ... lei”, AJFP Hunedoara a procedat la calcularea si
stabilirea accesoriilor prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr. .... /31.12.2019, in

conformitate cu dispozitiile art. 10 din Legea nr. 218/2005.

in drept, Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD prin preluarea riscului de catre fondurile de garantare, cu
modificarile si completarile ulterioare:

LAr. 10

(1) Creantele fondurilor de garantare rezultate din contractele de
garantare, executate de institutiile de credit, au regim de creanta bugetara si
sunt venituri ale bugetului de stat.

(2) Executarea silita a creantelor bugetare prevazute la alin. (1) se
efectueaza potrivit Ordonantei Guvernului nr. _92/2003 privind Codul de
proceduré fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de
catre organele competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, in temeiul biletului la ordin emis de debitor, care reprezinta titlu
executoriu, potrivit legii, cu respectarea prevederilor art. 6 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea $i
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, transmis de fondurile de garantare.

(3) In cazul debitorilor aflati in procedura insolventei, inscrierea la masa
credald pentru creantele prevézute la alin. (1) se efectueaza de Fondul de




Garantare a Creditului Rural IFN - S.A. sau Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii IFN - S.A., dupa caz.

(4) Sumele incasate potrivit alin. (2) si (3) sunt venituri ale bugetului de
stat.

(5) In biletul la ordin prevazut la alin. (2), suma pe care debitorul se
obliga sé o plateasca va fi inscrisa in moneda in care a fost acordat creditul.

(6) Pentru neplata la scadenta inscrisa in biletul la ordin a sumei
determinate prin acesta, debitorul datoreaza majorari de intarziere,
conform prevederilor legale in materie de colectare a creantelor fiscale.”

Conform normelor legale mai sus citate, creantele fondurilor de
garantare rezultate din contractele de garantare, executate de institutiile de
credit, au regim de creanta bugetara si sunt executate in conditiile legislatiei
in vigoare.

Referitor la materia juridica ce reglementeaza biletul la ordin, este
aplocabila Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, care
stipuleaza:

JART. 104

Biletul la ordin cuprinde :

a)denumirea de bilet la ordin trecuta in insusi textul titlului si exprimata
in limba

b)intrebuintata pentru redactarea acestui titlu ;

c)promisiunea neconditionata de a plati o suma determinata ;

d)aratarea scadentei ;

e)aratarea locului unde plata trebuie facuta ;

f)numele aceluia caruia sau la ordinul caruia plata trebuie facuta ;

g)aratarea datei si a locului emiterii ;

h)Semnatura emitentului, respectiv semnatura olografa a persoanei
fizice avand calitatea de emitent sau, dupa caz, a reprezentantului legal ori a
imputernicitului emitentului, persoana fizica, persoana juridica sau entitate
care utilizeaza astfel de instrumente;

i) numele emitentului, respectiv numele si prenumele, in clar, ale
persoanei fizice sau denumirea persoanei juridice ori a entitatii care se
obliga. In cazul in care numele emitentului depaseste spatiul alocat pe ftitlu,
se vor inscrie pe biletul la ordin primele caractere din numele si prenumele,
respectiv din denumirea emitentului, in limita spatiului special alocat, fara ca
prin aceasta sa se atraga nulitatea biletului la ordin;

J) codul emitentului, respectiv un numar unic de identificare preluat din
documentele de identificare sau de inregistrare ale emitentului.

ART. 106

Sunt aplicabile biletului la ordin, in masura in care nu sunt incompatibile
cu natura acestui titlu, dispozitiunile relative la cambie, privind:

(...



Sunt de asemenea aplicabile biletului la ordin dispozitiunile
privitoare la aval (art. 33-35); "

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca pentru a
beneficia de contractul linie de credit pentru proiecte pentru investitii finantate
din fonduri europene nr. ... .... /... din 30.12.2009 avand ca destinatie
construire adapost pentru ingrasarea suinelor, s-a constituit cu titlu de
garantie personala (pct. 6.2 din contract) biletul la ordin, stipulat fara protest,
,in alb”, emis de F SRL si avalizat de petentul X pentru F SRL, in conditiile
Legii nr. 218/2005.

Contractul linie de credit pentru proiecte pentru investitii finantate din
fonduri europene nr. ... .... /... din 30.12.2009 a fost modificat succesiv, prin
acte aditionale. Astfel la data de 30.07.2014 se incheie Actul aditional nr. 4,
intre CEC BANK SA — Sucursala .... , in calitate de creditor, F SRL in calitate
de imprumutat si garant real si domnul X , in calitate de fideiusor solidar si
avalist, obiectul contractului constédnd in restructurarea facilitatii de credit
pentru investitii, respectiv modificarea scadentei si a sumei de plata a mai
multor rate in sold fara a se depasi durata initiala de creditare, rezultédnd o
valoare finala de ... ,89 lei, incepand cu data 30.07.2014 pana la 22.08.2018.

La pct. 6.2. "Garantii personale" stipulandu-se urmatoarele:

"Bilet la ordin stipulat faré protest, ,in alb”, emis de F SRL si avalizat
de petentul X . Clientul prin prezentul Contract de Facilitate de Credit
imputerniceste expres FGCR IFN SA sé il completeze la data scadentei sau
in orice moment, cu suma corespunzatoare reprezentdand suma totala
datorata de Client in baza prezentului Contract de Facilitate de Credit de
Investitii. Totodata Clientul, prin prezentul Contract de Facilitate de Credit,
prelungeste termenul de prezentare la platé a Biletului la ordin pe intreaga
perioada a creditului;

6.2.2. Scrisoare de Garantie, acordaté pana la suma maxima de ... ,06
lei, valabila péana la data de 22.02.2018 emisa de céatre FGCR IFN SA, la

cererea CEC BANK SA Sucursala .... , pentru a garanta prezentul Contract
de Facilitate de Credit de Investitii;
6.2.3. Garantia personald a domunului X , CNP ..., (...), in favoarea

bancii, continand clauza de renuntare la beneficiul de discutiune si diviziune.”

La dosarul cauzei a fost depus, in fotocopie, contractul de garantare
nr. ... /05.10.2010, incheiat cu scopul de a garanta in conditile Legii nr.
218/2005, republicata, creditele acordate de banca, intre Fondul de
Garantare a Creditului Rural IFN SA, in calitate de garant si CEC BANK SA,
in calitate de garantat; fiind anexat si OP nr. ... /06.09.2016, prin care FGCR
IFN SA a platit CEC BANK SA, suma de ... ,06 lei.



Totodatd la dosarul cauzei se regaseste, in fotocopie, biletul la
ordin ... ... stipulat la ordin fara protest, pentru suma de ... in moneda RON,
la ordinul CEC BANK SA — Sucucursala .... , garantie platita pentru emitent
conform contractului ... , emitent F SRL. Biletul la ordin a fost avalizat de X
pentru F SRL; titlul de creanta constand in biletul la ordin in cauza ,
indeplineste dispozitiile art. 141 alin. 8 Cod procedura fiscala, fiind transmis
spre gir catre ANAF.

Pe numele societati F SRL este inregistrat la data de 21.01.2016,
dosarul nr. ... /97/2016 aflat pe rolul Tribunalului Hunedoara, avand ca obiect
procedura insolventei, aceasta avand calitatea de debitor, la data prezentei ...
SPRL CLUJ NAPOCA avand calitatea de lichidator al societatii F SRL.

Petentul X , avalist al biletului la ordin emis de F SRL, solicita prin
contestatia formulata a se desfiinta Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr. .... /31.12.2019,
in considerarea faptului ca aceasta societate se afla in procedura insolventei,
in opinia sa fiindu-i aplicabile dispozitiile art. 35 din Legea nr. 58/1934 asupra
cambiei si biletului la ordin coroborat cu dispozitiile legale din cuprinsul Legii
nr. 85/2014 (fara precizarea vreunui articol) conform carora dupa deschiderea
procedurii insolventei se stopeaza orice calcul al dobanzilor si penalitatilor.

In acest sens, reddm mai jos dispozitiile legale la care se face referire:

m Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, cu modificarile
si completarile ulterioare:

"ART. 35

Avalistul este tinut in acelasi mod ca acela pentru care a garantat.

Obligatiunea sa este valabila chiar dacé obligatiunea pe care a
garantat-o ar fi nula din orice altad cauza decét un viciu de forma.

Cénd avalistul plateste cambia, el dobéndeste drepturile izvorand din
ea impotriva celui garantat, cum si impotriva acelora care sunt tinuti catre
aceasta din urma, in temeiul cambiei."

m Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 80

(1) Nicio dobédnda, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiala,
numita generic accesorii, nu va putea fi adaugata creanaelor nascute anterior
datei deschiderii procedurii, cu exceptia situatiilor prevéazute la art. 103.

(2) In cazul in care se confirmd un plan de reorganizare, dobénzile,
majorarile ori penalitétile de orice fel sau cheltuielile accesorii la obligatiile
nascute ulterior datei deschiderii procedurii generale se achita in
conformitate cu actele din care rezulta si cu prevederile programului de pléati.



In cazul in care planul esueazd, acestea se datoreazd pénad la data
deschiderii procedurii falimentului."

Avand in vedere dispozitile cuprinse in Legea nr. 58/1934 asupra
cambiei si biletului la ordin, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta
ca biletul la ordin este un titlu comercial de valoare, respectiv un inscris
prin care o persoana, numita emitent ori subscriitor, se obliga sa plateasca o
suma de bani la scadenta unei alte persoane numita beneficiar, sau la ordinul
acesteia; acesta presupune raporturi juridice numai intre doua persoane:
emitentul/subscriitor si beneficiarul.

Principalul avantaj al biletului la ordin rezida in faptul ca, la
scadenta, biletul la ordin devine titlu executoriu, consecinta fiind ca
daca debitorul nu si-a achitat datoria, creditorul poate sa treaca la
executarea silita a acestuia, eliminandu-se faza indelungata a judecatii si
obtinerii unei hotarari definitive care sa fie ulterior investita cu formula
executorie.

O situatie specifica in materia biletului la ordin o reprezinta
posibilitatea avalizarii acestuia, caz in care se ofera o garantie a
indeplinirii obligatiilor asumate de catre unul din semnatarii unui bilet la
ordin (tras, tragator sau girantul lui). Astfel, avalistii pot fi executati silit de
catre beneficiarul biletului, in cazul in care debitorul nu achita creditul, iar
biletul la ordin nu este platit de catre emitent si indeplineste conditiile
legale pentru a fi ceruta plata.

Din analiza sustinerilor din contestatie, rezulta ca petentul nu contesta
nicio conditie de forma sau fond referitoare la emiterea biletului la ordin sau a
avalizarii acestuia, ci nu este de acord cu calcularea accesoriilor aferente
platilor efectuate din fonduri comunitare si din fonduri de cofinantare aferente
acestora, bazat pe faptul ca societatea F SRL este in insolventa.

invederam faptul c& normele legale pe care petentul le invoca sunt
doua legi speciale care reglementeaza in doua domenii diferite, astfel:

- lLegea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin —
reglementeaza domeniul titlurilor de valoare, respectiv al efectelor
comerciale la ordin sau la purtator;

- Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa - stabileste regulile din domeniul
prevenirii insolventei si al insolventei, in scopul instituirii unei
proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului, cu
acordarea, atunci cand este posibil, a sansei de redresare a
activitatii acestuia.



Astfel, in mod nelegal, petentul X pretinde a i se aplica dispozitii legale
din cuprinsul legii speciale privind insolventa, respectiv sa nu datoreze
accesorii in calitate de avalist — persoana fizica, dupa intrarea in insolventa a
societatii F SRL, desi acest act normativ produce efecte doar fata de
societatea F SRL, nu si fata de petent. Or, in aceste conditii, solicitarea sa
excede insasi vointei legiuitorului.

De altfel, biletul la ordin este expresia vointei unui debitor de a stinge
datoria, avandu-si sorgintea intr-un raport de obligatie preexistent, iar prin
semnarea biletului la ordin avalistul igsi asuma obligatia de plata fata de
beneficiar, la fel ca emitentul, obligdndu-se sa achite suma din biletul la
ordin daca, la scadenta, emitentul nu face acest lucru.

Or, in cauza supusa solutionarii, faptul ca emitentul biletului la ordin,
societatea F SRL, a intrat in insolventa, conduce implicit la efectuarea
obligatiei de avalist, petentul X .

Invederam ca ratiunea legald a emiterii biletului la ordin Tn cauza este
Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor europene prin
preluarea riscului de catre fondurile de garantare care prevede in mod expres
la alin. (6) al art. 10 ca ,Pentru neplata la scadenta inscrisa in biletul la
ordin a sumei determinate prin acesta, debitorul datoreaza majorari de
intarziere, conform prevederilor legale in materie de colectare a
creantelor fiscale.” Astfel, avand in vedere ca petentul a avalizat biletul la
ordin, are obligatia legala de a achita si accesoriile aferente debitului
principal, raportat inclusiv la principiul general de drept accesorium sequitur
principale.

intr-adevar, asa cum precizeaza si petentul in contestatia formulata, la
art. 35 din Legea nr. 58/1934 se stipuleaza la primul alineat faptul ca
LAvalistul este tinut in acelasi mod ca acela pentru care a garantat.”, omitand
insa sa-l citeze in integrum, textul integral fiind redat mai jos:

JAvalistul este tinut in acelasi mod ca acela pentru care a garantat.

Obligatiunea sa este valabilé chiar daca obligatiunea pe care a garan-
tat-o ar fi nula din orice altad cauza decat un viciu de forma.

Cénd avalistul plateste cambia, el dobéandeste drepturile izvorédnd din
ea impotriva celui garantat, cum si impotriva acelora care sunt tinuti cétre
aceasta din urma, in temeiul cambiei.”

Astfel, conform art. 35 din Legea nr. 58/1934, avalistul este tinut in
acelasi mod ca acela pentru care a garantat, iar obligatia sa este valabila
chiar daca obligatia pe care a garantat-o ar fi nula din orice alta cauza decéat
un viciu de forma. Prin semnarea biletului la ordin avalistul isi asuma obligatia
de plata in aceleasi conditii ca si emitentul, obligandu-se el insusi sa achite
suma din biletul la ordin, daca la scadenta emitentul nu face plata.



Prin urmare, avalistul este tinut in acelasi mod ca si persoana pentru
care a garantat, avalul fiind o garantie autonoma prin care avalistul se obliga
solidar cu emitentul la plata, detinatorul biletului la ordin avand dreptul de a
urmari tragatorul, acceptantul, girantul si avalistul cambiei, individual sau
colectiv, fara a fi {inut sa observe ordinea in care s-au obligat, astfel cum
prevad dispozitiile art. 52 din Legea nr. 58/1934.

In cauza, biletul la ordin seria ... NR. ... emis cu titlu de garantie este
avalizat de catre petent, situatie in care acesta devine obligat in raportul
cambial, fata de beneficiar, solidar si in acelasi mod ca acela pentru care a
garantat, respectiv societatea F SRL. in acest raport juridic, petentul, in
calitate de avalist, raspunde pentru datoria intreaga, inclusiv posibilele
accesorii stabilite printr-o lege speciala din domeniul absortiei fondurilor
comunitare, prin acceptarea avalizarii biletului la ordin emis de debitorul F
SRL, asumandu-si toate obligatile care decurg din acest raport de drept
juridic.

Conform reglementarilor legale aratate, obligatia asumata de petent
este una autonoma si independenta, de sine-statatoare, situatie in care
intrarea societatii imprumutate in insolventa nu va influenta obligatia asumata
de petent prin avalizarea biletului la ordin. Astfel, creditoarea — Fondul de
Garantare al Creditului Rural IFN SA, in mod corect si legal a solicitat
autoritatii fiscale prin adresa nr. ... /22,09.2016, inregistrata la ANAF —
registratura generald, sub nr. ... /26.09.2016, recuperarea dobanzilor si
penalitatilor aferente debitului transmis spre recuperare, in considerarea
dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD prin preluarea riscului de catre fondurile de garantare, cu
modificarile si completarile ulterioare

in acest sens, facem trimitere si la pct. 207 din Normele-cadru nr.
6/1994 emise de Banca Nationalda a Romaniei, dispune ca posesorul se
poate indrepta pe cale legala direct in contra avalistului obligatului principal,
fara a mai fi respectata ordinea din dreptul civil, caci obligatia acestuia este
una autonoma si solidara, astfel incat actiunea pornita impotriva unuia din
obligati nu impiedica urmarirea celorlali;.

Pe cale de consecinta, garantia prin intermediul avalului are caracter
autonom producédnd efecte juridice proprii, independenta obligatiei de
garantie fiind expres prevazuta de ar.35 Legea 58/1934, mai sus analizat,
fiind irelevant faptul ca persoana juridica ce a emis biletul la ordin este in
insolventa sau nu mai este in fiinta, avand in vedere ca insolventa/radierea
acesteia nu impiedica urmarirea debitorului avalist.



invederam petentului jurisprudenta constanta a inaltei Curti de Casatie
si Justitie, care reprezinta izvor interpretativ si care este in sensul celor
aratate de organul competent in solutionarea contestatiei; astfel prin Decizia
nr. 1015/15.05.2019, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut faptul ca:

In cauza, biletul Ia ordin emis cu titlu de garantie este avalizat de
catre intimatul parat, situatie in care acesta devine obligat in raportul
cambial, fata de banca beneficiara, solidar si in acelagsi mod ca acela
pentru care a garantat. in acest raport juridic, avalistul rdspunde pentru
datoria intreaga, respectiv nu poate cere creditorului, care s-a indreptat cu
urmdrirea impotriva sa, sa urmareasca mai intai bunurile debitorului si numai
dupa aceea, daca nu se va acoperi debitul, sa-l urmareasca pe el.

Conform reglementarii legale aréatate, obligatia asumata de intimatul
pdarat este una autonoma si independenta, de sine-statatoare, situatie in
care intrarea societatii imprumutate in insolventa nu va influenta
obligatia cambiala a intimatului parat."

De asemenea, in acest sens sunt si hotaréarile instantelor de executare,
exemplificam in acest sens Sentinta civila nr. 814/2016 pronuntata de
Judecatoria Buhusi, in care s-au statuat urmatoarele:

,De retinut cad SC I.I. SRL a inceput executarea silitéd impotriva avalistu-
lui — persoana fizicad B.P.C. (a se vedea cererea de executare silita- fila 109
dosar), impotriva caruia nu s-a declangat procedura de insolventa prevazuta
de legea nr.85/2006, neavand nicio relevanta in prezenta cauza situatia
juridica a emitentului biletului la ordin-persoanéa juridica SC P.C.l. SRL,

Societate in reorganizare judiciara.

(...)

Este adevarat faptul ca SC I.I. SRL a incercat mai intai executarea im-
potriva emitentului SC P.C.I. SRL, dar avand in vedere ca se afla sub influ-
enta prevederilor art.36 din Lg.85/2006 privind procedura insolventei, singurul
demers care putea fi efectuat era formularea unei declaratii de creante, ceea
ce a si facut, situatia de fapt fiind retinuta in dosarul nr.6319/110/2012/a1 al
Tribunalului Bacau.

(...)

Aceleasi argumente referitoare la necesitatea delimitarii calitatilor si pa-
trimoniilor persoanelor juridice, respectiv ale persoanei fizice executate se
aplica si sustinerilor referitoare la pretinsa lipsa a caracterului exigibil al cre-
antei raportat la planul de reorganizare al SC P.C. ori cele referitoare la inci-
denta prevederilor legii insolventei persoanei juridice.

Sustine contestatorul ca intimata a exercitat in mod abuziv actiunea
cambiald, desi a exercitat deja actiunea cauzalda, prin inscrierea de catre SC
I.I. SRL la masa credala a SC P.C.I. SRL si urmeaza sa incaseze sume de
bani in cadrul procedurii. Raportat la disp. art.52 din Legea nr.58/1934, invo-
cate mai sus, instanta retine ca sustinerea este nefondata, intrucat, pe de o



parte, nu se poate imputa SC I.I. SRL ca incercarea de executarea impotriva
emitentului BO (aflat in procedura insolventei) si executarea avalistului ar fi
demersuri interzise de lege, iar pe de alta parte, formularea unei declaratii de

x "

creanta in cadrul procedurii insolventei nu reprezinté o actiune cauzala.

Mai mult, din analiza jurisprudentei instantelor nationale, a rezultat ca si
in situatia in care emitentul se afla in procedura insolventei, acest aspect nu
atrage nulitatea titlului sau decaderea din dreptul de a complete un bilet la
ordin, obligatia avalistului subszistdand 1in continuare. Starea de
insolvabilitatea a emitentului reprezinta cu atat mai mult un motiv de atragere
a raspunderii de platd a avalistului. Astfel, prin Sentinta civila nr.
14704/25.09.2013, pronuntata de Judecatoria Buzau, se arata ca:

.Faptul ca societatea emitenta nu mai are capacitate de folosinta
este lipsit de relevanta, avand in vedere ca executarea silitd este pornita
impotriva debitorului avalist si nu impotriva societatii radiate. Nici sustinerea
potrivit careia suma puséa in executare nu este datorata nu este intemeiata,
avand in vedere ca, radierea debitoarei nu conduce la stingerea obligatiilor
avalistului.”

Pe cale de consecinta, in considerarea celor mai sus prezentate, rezulta
ca motivele de fapt si de drept indicate in contestatia formulata, nu sunt de
natura a anula/defiinta actul administrativ contestat, din analiza normelor
legale incidente in materia cambiala, respectiv a modului de interpetare la
care au achiesat instantele judecata confor celor retinute n cuprinsul
prezentei, rezulta ca in mod corect si legal AJFP Hunedoara au emis Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. .... /31.12.2019 motiv pentru care in baza prevederilor art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit
carora:

.(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:
“11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sad modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”.
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de petent impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. .... /31.12.2019 emisa de AJFP Hundoara, prin care
s-a stabilit in sarcina sa suma de .... lei reprezentand:



- .... lei = dobénzi pentru obligatia bugetara reprezentand disponibil din
executarea silitd a creantele aferente platilor efectuate din fonduri
comunitare si din fonduri de cofinantare aferente acestora;

- lei = penalitati de intarziere pentru obligatia bugetara
reprezentand disponibil din executarea silita a creantele aferente platilor
efectuate din fonduri comunitare si din fonduri de cofinantare aferente
acestora.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei denumita ,plangere
prealabila® formulata Tmpotriva Deciziei referitoare la obligatile fiscale
accesorii reprezentand dobénzi si penalitati de intarziere nr. .... /31.12.2019
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, pentru
uma de .... lei reprezentand:

- .... lei = dobénzi pentru obligatia bugetara reprezentand disponibil din
executarea silita a creantele aferente platilor efectuate din fonduri
comunitare si din fonduri de cofinantare aferente acestora;

- lei = penalitati de fintarziere pentru obligatia bugetara
reprezentand disponibil din executarea silitd a creantele aferente platilor
efectuate din fonduri comunitare si din fonduri de cofinantare aferente
acestora.

- prezenta decizie se comunica la:

- d-nul X
- AJFP Hunedoara, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara in termen de 6
luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



