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Dlrectla General a a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr. 105din 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
XY,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr.../2010

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr./2010, asupra contestatiei
formulate de XY — ..., cu domiciliul in judetul Harghita.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere pentru
solutionarea, la persoane fizice, a deconturilor cu sume negative de taxa pe
valoarea adaugata cu optiunea de rambursare nr. ../2010, emisa de Activitatea
de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala — Persoane Fizice 1, obiectul
contestatiei find suma de ... lei taxa pe valoare adaugata respinsa la
rambursare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209 (1) si
art.207 (1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat in
M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile gi completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

l. XY, prin contestatia depusa la Directia Generala a Finantelor
Publice Harghita, inregistrata sub nr.../2010 si transmisa la Activitatea de
Inspectie Fiscala, inregistrata sub nr.../2010, solicita anularea deciziei de
impunere si restituirea sumei contestate impreuna cu dobanzile calculate pentru
aceasta suma, invocand urmatoarele motive:

Prin Decizia de impunere nr.../2010 s-a refuzat in mod nejustificat si
ilegal rambursarea taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, organul fiscal
incalcand prevederile legislatiei fiscale aplicabile.

In fapt, TVA-ul s-a respins la rambursare pentru motivul cd numai
pentru partea inchiriata din teren are dreptul la rambursare, nu si pentru partea
pentru care nu s-a inceput o activitate economica concreta, care, in conceptia
eronata a organului fiscal ar justifica obiectiv restituirea TVA. Contestatarul
considera ca rambursarea TVA nu este conditionata de faptul ca imobilul sa fie
efectiv folosit in scopul operatiunilor taxabile, ci trebuie sa fie destinat acestui
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regim. Dreptul de deducere nu este conditionata de momentul efectuarii propriu-
zise a operatiunilor taxabile.

Contestatarul considera ca elementele obiective prevazute de
art.145 alin.2, alin.4 din Codul fiscal si pct.45 alin.1 din normele metodologice
ale Codului fiscal, au fost analizate de organul de control numai partial.

Fata de regimul juridic al terenului, acesta poate fi folosit pentru
operatiuni taxabile, faptul ca in prezent s-a inchiriat numai partial, nu creeaza
doua regimuri de TVA distincte pentru teren, regimul fiscal al terenului este si
trebuie sa fie unic.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ../2010, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr. ../2010, organele de inspectie fiscala din cadrul
Activitatii de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice 1, au
verificat corectitudinea sumei negative a TVA de ... lei, solicitata la rambursare,
aferenta perioadei fiscale de 09.04.2010-30.06.2010. Decontul de TVA a fost
inregistrat la Administratia Finantelor Publice sub nr. ../2010 si la Activitatea de
Inspectie Fiscala sub nr. ../2010, care a fost solutionat asfel:

- TVA solicitata la rambursare ... lei
- TVA aprobat la rambursare ... lei
- TVA respinsa la rambursare .. lei

Taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare se rezulta din
urmatoarele constatari:

1. Referitor la TVA deductibil a

Persoana fizica verificatd in anul 2010 a achizitionat cu factura
fiscala seria HR XIU nr.../2010 emisa de Q SA ,Teren exclusiv cf ../cad ... si cf
../cad .. conform proces verbal de licitatie din 2010” in valoare totala de ... lei din
care TVA ... lei. Ainregistrat valoarea tranzactiei in Jurnalul pentru cumparari in
coloana ,Bunuri de capital” din trim.ll. 2010 (platitor de TVA din data de
09.04.2010) deducand astfel TVA dupa valoarea integrala a terenurilor in cauza.

Organul de inspectie invoca art.145 din Legea 571/2003 gi pct.45(1)
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, care precizeaza ca orice
persoana are dreptul la deducere TVA aferenta achizitilor destinate
operatiunilor taxabile, intentia persoanei de a desfasura activitate economica
trebuie evaluata in baza elementelor obiective.

Din evidentele contabile si decontul prezentat de contribuabil
singurul element obiectiv pentru desfagurarea unei activitati economice este
inchirierea suprafetei de 20 mp (conform contractului ../2010 nregistrat la AFP)
din totalul de 285 mp conform facturii, iar conform adresei catre AFP intregistrat
sub nr.../2010 contribuabilul declara, ca ,incepand cu 01.04.2010 intentionez sa
inchiriez o parte din terenul achizitionat prin licitatie”. Din contractul de
inchieriere rezulta ca suprafata inchiriata este de 20 mp, astfel TVA deductibila
aferent terenului achizitionat este suma de ... lei (285 mp — 100%, 20 mp — 7%)
din totalul de ... lei.



2. Referitor la TVA colectat a

Din Tnchirierea bunurilor imobile n perioada verificata conform Jurnal
pentru vanzari (09.04.2010-30.06.2010) a realizat un venit total de ... lei, TVA
colectata in perioada verificata este ... lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatar si organele de inspectie fiscala, se retine:

Direcfia generala a finantfelor publice Harghita, prin
Compartimentul de solu fionare a contesta fiillor, este investit a sa se
pronun te daca organele de inspec fie fiscal @ Tn mod legal au respins la
rambursare taxa pe valoarea ad augata in sum a de ... lei, reprezentand o
parte din TVA aferent unei achizi fii de teren in scop personal de persoana
fizic a XY Tnaintea inregistr arii prin op fiune in scopuri TVA, in condi fiile in
care pe de o parte la data achizi fionarii persoana fizic & nu era persoana
impozabil @ si nu avea nici o activitate economic &, iar pe de alt @ parte
operafiunile realizate dup & fTnregistrare, respectiv inchirierea unei
suprafe fe de teren, sunt opera fiuni scutite f ara drept de deducere.

in fapt, contestatarul XY s-a inregistrat tn scopuri TVA ca persoana
fizica din data de 09.04.2010, primind codul de inregistrare fiscala (CIF) RO ..,
fara specificarea unei activitati economice sau sa aiba vreo forma de organizare
pentru desfagurarea unei activitati.

Persoana fizica XY a depus in dosarul fiscal o declaratie,
inregistrata la Administratia Finantelor Publice sub nr. ../2010, deci dupa
primirea CIF, prin care declara motivul de a se inregistra ca persoana
impozabila in scopuri TVA, ca intentioneaza sa inchirieze o parte din terenul
achizitionat prin licitatie Tn luna IlIl. 2010 ,unei activitati (unei societati care va
desfasura o activitate) care conform Cod fiscal art.141 lit.e punctul 2 prin
exceptie este supusa plati TVA-ului”, motiv pentru care trebuie sa se
inregistreze ca platitor de TVA, neexistand alta posibilitate prin care sa poate
vira TVA.

Tot ulterior datei Tnregistrarii prin optiune in scopuri TVA, a fost
inregistrat la Administratia Finantelor Publice sub nr.../2010 un contract de
inchiriere incheiat intre persoana fizica XY in calitate de locator (proprietar) si
SC W SRL in calitate de locatar (chiriag) avand ca obiect inchirierea unui teren
intravilan Tn suprfatda de 20 mp pentru “amplasarea unui autovehicul special
(magazin mobil pentru desfacere produse de panificatie) cu scopul de a efectua
acte _de comerti_in_si_din _autovehicul respectiv vanzare de produse de
panificatie”. Contractul fiind valabil pe perioada 01.04.2010 — 30.06.2010, cu
posibilitatea prelungirii din trei in trei luni.




Prin decontul de taxa depus pe trim.[l/2010 finregistrat la
Administratia Finantelor Publice sub nr.../2010 solicita rambursarea sumei
negative a TVA de ... lei, aferenta perioadei fiscale de 09.04.2010-30.06.2010,
care se rezulta din factura fiscala seria HR XIU nr.../2010 emisa de Q SA, prin
care persoana fizica XY a achizitionat un , Teren exclusiv cf ../cad .. si cf ../cad ..
conform proces verbal de licitatie din 2010” in valoare totala de ... lei din care
TVA ... lei si din factura nr.../2010 in valoare totala de ... lei din care TVA in
suma de ... lei emisa de Biroul notarial public DS pentru un contract de vanzare
cumparare.

Organele de inspectie fiscala nu au admis la deducere taxa pe
valoarea adaugata, implicit au respins la rambursare suma de ... lei, aferenta
terenului achizitionat care nu a fost inchiriat (din totalul de 285 mp a fost
inchiriatd numai o suprafata de 20 mp), pe motiv ca diferenta de teren
achizitionat nu este destinat pentru operatiuni taxabile.

Contestatarul considera ca rambursarea TVA nu este conditionata
de faptul ca imobilul sa fie efectiv folosit in scopul operatiunilor taxabile, ci
trebuie sa fie destinat acestui regim, elementele obiective prevazute de art.145
alin.2, alin.4 din Codul fiscal si pct.45 alin.1 din normele metodologice ale
Codului fiscal, au fost analizate de organul de control numai partial.

In drept, art. 127 din din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aplicabil in perioada verificata, defineste persoana impozabila si activitatea
economica, conform caruia:

.(1) [Este consideratd persoand impozabild orice persoand care
desfasoard, de o manierg independentd si indiferent de loc, activitafi economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitafile economice cuprind activitfile
producétorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile
extractive, agricole si activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economic @ exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul ob finerii de venituri cu caracter de
continuitate .[...]”

Din prevederile legale sus mentionate, se retine, ca exploatarea
bunurilor corporale, in cazul de speta inchirierea de teren, constituie activitate
economica, dar care nu inseamna, ca persoana impozabila poate deduce TVA
aferent bunului exploatat, mai ales, ca acesta, respectiv terenul, era achizitionat
Tnaintea ca persoana fizica sa devina persoana impozabila din punct de vedere
al TVA, sau sa aiba o activitate economica declarata.

In acest sens, Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, date in explicitarea prevederilor art. 127 al.2
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, la pct. 3 alin. (7), precizeaza :
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.J1ransferul bunurilor _sau _serviciilor __achizi tionate in__scop
personal de persoanele fizice _ in patrimoniul comercial Th_scopul utiliz___ari
pentru desf asurarea de activit afi _economice , nu_este 0 opera tiune
asimilat a unei livr_ari de bunuri_/prest ari de servicii, efectuate cu plat a, iar
persoana fizic @ nu_poate deduce taxa aferent a bunurilor /serviciilor
respective prin aplicarea procedurii de ajustare pr evazuta la art. 148 si 149
din Codul fiscal .”

Din documentele aflate in dosarul cauzei, rezulta, ca persoana fizica
XY a achizitionat o suprafata de teren de 285 mp conform procesului verbal de
licitatie din 01.02.2010, prin factura din data de 15.02.2010, fara sa aiba o
activitate economica declarata printro forma de organizare, deci in scop
personal. Inregistrarea ca platitor de TVA din 09.04.2010, fara specificarea
vreunei activitati economice, nu schimba scopul achizitionarii terenului si nici
declaratia depusa in dosarul fiscal ulterior datei inregistrarii in scopuri TVA,
conform caruia intentioneaza sa inchirieze o parte din terenul achizitionat. Din
Normele metodologice sus mentionate rezulta fara echivoc, ca transferul bunului
achizitionat Tn _scop personal in scopul utilizarii pentru desfasurarea de activitati
economice nu este o operatiune asimilata unei livrari de bunuri, astfel nici TVA
nu este deductibil.

In cazul de speta este aplicabila si regula generala privind dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata, prevazuta de art. 145 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, potrivit carora :

~Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia na gtere la momentul exigibilit — afii taxei .

(2) Orice persoanad impozabild are dreptul s @ deduc a taxa aferent a
achizi fillor, dac & acestea sunt destinate utiliz arii in folosul urm&toarelor
operatiuni: a) opera fiuni taxabile ;[...]”

Din contractul de inchiriere incheiat intre persoana fizica XY in
calitate de locator (proprietar) si SC W SRL in calitate de locatar (chirias),
inregistrat la Administratia Finantelor Publice sub nr.../2010, depus in dosarul
cauzei, rezultda ca acesta are ca obiect inchirierea unui teren intravilan in
suprfata de 20 mp pentru “amplasarea unui autovehicul special (magazin mobil
pentru desfacere produse de panificatie) cu scopul de a efectua acte de comerti
in_si din autovehicul respectiv vanzare de produse de panificatie”, operatiune
scutita de taxa, conform art. 141 alin.(2) lit. e din Codul fiscal, care prevede:

,Urmatoarele opera fiuni sunt, de asemenea, scutite de tax a:

e) arendarea, concesionarea, inchirierea si leasingul de bunuri
imobile , cu urmatoarele excepfii:

1. operafiunile de cazare care sunt efectuate in cadrul sectorului
hotelier sau al sectoarelor cu funcfie similard, inclusiv inchirierea terenurilor
amenajate pentru camping;

2. Inchirierea de spatii sau locafii pentru parcarea autovehiculelor;
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3. inchirierea utilajelor si a masinilor fixate definitiv in bunuri imobile;
4. inchirierea seifurilor;”

Astfel, se retine, ca inchirierea unei suprafete de teren pentru
amplasarea unui magazin mobil cu scopul de a efectua acte de comerti in gi din
autovehicul este o operatiune scutita, ca atare taxa pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor destinate pentru operatiuni scutite nu poate fi dedusa.

Nu poate fi retinutd in solutionarea cauzei intentia declarata de
contribuabilul prin declaratia, Tnregistrata la Administratia Finantelor Publice sub
nr. ../2010, depusa in dosarul fiscal dupa primirea CIF, conform careia
intentioneaza sa inchirieze o parte din terenul achizitionat unei activitati care
conform Cod fiscal art.141 lit.e punctul 2 prin exceptie este supusa platii TVA-
ului, avand Tn vedere ca inchirierea de spatii pentru parcarea autovehiculelor
(art.141 lit.e punctul 2), operatiune exceptata de la scutire, nu poate fi
confundata cu finchirierea unei suprafete de teren pentru amplasarea unui
magazin mobil chiar daca acesta este un autovehicul special, cele doua
operatiuni sunt activitati diferite, care se rezulta chiar din cuantumul chiriei
lunare de 200 euro.

Se precizeaza, ca persoana impozabila nu a optat pentru taxarea
operatiunilor scutite, cu toate ca putea sa opteze pentru taxarea operatiunilor
scutite potrivit art.141 ali.3, care prevede:

,(3) Orice persoand impozabila poate opta pentru taxarea operatiunilor
prevazute la alin. (2) lit. e) si f), in conditiile stabilite prin norme”.

in acest sens Normele metodologice pentru aplicarea Codului fiscal,
prevad:

,38. (1) In sensul art. 141 alin. (3) din Codul fiscal si fard s& contravind
prevederilor art. 161 din Codul fiscal, orice persoand impozabild stabilitd Tn
Romania poate opta pentru taxarea oricareia dintre operafiunile scutite de taxa
prevazute la art. 141 alin. (2) lit. €) din Codul fiscal, in ceea ce priveste un bun
iImobil sau o parte a acestuia.[...]

(3) Opfiunea prev azuta la alin. (1) se va notifica organelor fiscale
competente pe formularul prezentat in anexa nr. 1 | a prezentele norme
metodologice si se va exercita de la data Tnscris & in notificare. O copie de
pe notificare va fi transmis a clientului . Depunerea cu intarziere a notificarii
nu va anula dreptul persoanei impozabile de a aplica regimul de taxare i nici
dreptul de deducere exercitat de beneficiar in condiiile art. 145 - 147" din Codul
fiscal. Dreptul de deducere la beneficiar ia nastere gi poate fi exercitat la data la
care intervine exigibilitatea taxei, si nu la data primirii copiei de pe notificarea
transmisd de vanzator. In situa fia in care op fiunea se exercit & numai pentru
o parte din bunul imobil, aceast a parte din bunul imobil care se
inten fioneaz a a fi utilizat & pentru opera fiuni taxabile se va comunica in
notificarea transmis a organului fiscal.



(4) Persoana impozabila stabilitd Tn Romania, neinregistrata in scopuri
de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, va solicita inregistrarea, daca opteaza
pentru taxare, si va depune si notificarea prevazutd in anexa nr. 1 la prezentele
norme metodologice. Opfiunea de inregistrare in scopuri de tax & nu fine loc
de op fiune de taxare a opera fiunilor prev azute la alin . (1).”

Mai mult, Normele metodologice pentru aplicarea art. 153 din Codul
fiscal la pct. 66, prevede:

,(10) Orice persoan a impozabil a inregistrat a in scopuri de TVA si
care ulterior inregistr arii respective desf agoara exclusiv opera fiuni ce nu
dau dreptul la deducere va solicita anularea inregi  strarii in termen de 15
zile de la incheierea lunii in care se desf a&agoara exclusiv opera fiuni f ara
drept de deducere. Dovada faptului cé persoana nu mai realizeaza operatiuni
cu drept de deducere trebuie sa rezulte din obiectul de activitate si, dupa caz,
din declarafia pe propria raspundere datd de imputernicitul legal al persoanei
impozabile in cazul operafiunilor scutite pentru care persoana impozabild poate
opta pentru taxare conform art. 141 alin. (3) din Codul fiscal.”

Avand in vedere situatia de fapt, documentele existente in dosarul
cauzei si prevederile legale Tn vigoare in perioada verificata, se retine ca taxa pe
valoarea adaugata aferenta terenului achizitionat in scop personal, Tnaintea
Tnregistrarii in scopuri TVA, nu este deductibila, pe de o parte, neavand nici o
activitate economica declarata printro forma de organizare, iar pe de alta parte
intentia declaratd sa inchirieze o parte din terenul achizitionat unei activitati,
care s-a concretizat printrun contract de inchiriere, aceastd operatiune este
scutita de taxa fara drept de deducere.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei
argumentul contestatarului potrivit caruia elementele obiective prevazute de
art.145 alin.2, alin.4 din Codul fiscal si pct.45 alin.1 din normele metodologice
ale Codului fiscal, au fost analizate de organul de control numai partial, avand in
vedere, ca persoana fizica, la data achizitionarii terenului nu avea calitatea de
persoana impozabila, nu avea vreo activitate economica declarate, mai mult nici
cu ocazia inregistrarii Tn scopuri TVA nu a declarat nici o activitate economica,
dar gi ulterior inregistrarii a avut numai operatiuni scutite fara drept de deducere.

Organele de inspectie fiscala prin Decizia de impunere nr. ../2010,
din TVA solicitata la rambursare Tn suma de ... lei, au acceptat la deducere,
implicit la rambursare suma de ... lei, fiind respinsa la rambursare suma de ...
lei, cu toate ca potrivit situatiei de fapt taxa dedusa dupa achizitile nu este
deductibila, potrivit celor aratate in prezenta decizie.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si prevederile art. 213 (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,Prin solu fionarea contesta fiei nu se
poate crea o situa fie mai grea contestatorului Tn propria cale de atac  .”, se
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va respinge contesta tia ca neintemeiat a pentru suma de ... lei taxa pe
valoarea adaugata respinsa la rambursare, se va mentine cele stabilite prin
Decizia de impunere nr. ../2010.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art. 127, art.
141, art. 145, art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aplicabil in
perioada verificata, coroborate cu Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, precum si art.206, art.209, art.
213 si art 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata impotriva
Deciziei de impunere pentru solutionarea, la persoane fizice, a deconturilor cu
sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiunea de rambursare nr.
..12010, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru suma de ... lei tax a pe
valoare ad augat a respins a la rambursare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, in termen de
6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



