DECIZIA NR. 2898/2018
privind solutionarea contestatiei depuse de
GN, din com. S, jud. V,
inregistrata la D.G.R.F.P. V sub nr. 33474/01.11.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice V, prin Serviciul Solutionare Contestatii
1, a fost sesizata de catre A.J.F.P. V- Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, prin adresa
nr. 4553/31.10.2017, inregistrata la D.G.R.F.P. V sub nr. 33474/ 01.11.2017, cu privire la
contestatia formulata de GN, C.N.P. X, RO X, avand domiciliul fiscal in com. S, str. Constelatiei
nr. 17, judetul V.

Contestatia, inregistrata la A.J.F.P. V sub nr. 4553/17.10.2017, a fost formulata impotriva
Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspeciiilor fiscale la persoane fizice X/31.08.2017, emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala Y/31.08.2017si are ca obiect suma partiala de T
lei reprezentand TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabilit raportat la data preluarii sub semnatura a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la
persoane fizice X/31.08.2017, respectiv data de 11.09.2017, conform adresei anexata la dosarul
contestatiei si data depunerii contestatiei la A.J.F.P. V, respectiv data de 17.10.2017, asa cum
rezulta din stampila acestei institutii aplicata pe contestatia in original.

Contestatia este formulata de d-na GN, C.N.P. X si prezinta in original semnatura
acesteia.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin. (1) si art. 272 alin. (1) si (2) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice V, prin organele specializate, este legal investita sa
solutioneze contestatia formulata de GN, C.N.P. X, din com. S, jud. V.

I. Prin contestatia formulata, d-na GN din com. S, jud. V, solicita desfiintarea
partiala a Deciziei de impunere nr. X/31.08.2017 emisa de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice V- Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 1 in baza Raportului de
inspectie fiscala Y/31.08.2017, prin care a fost stabilita suplimentar de plata TVA in suma de Y
lei.

Petenta se indreapta impotriva TVA in suma de T lei aferenta perioadei 01.01.2010-
31.12.2010, pentru care solicita anularea deciziei de impunere contestate, si solicita in subsidiar
si anularea accesoriilor aferente, potrivit principiului ,accesoriul urmeaza principalul”.

In dezvoltarea motivelor de fapt si de drept pe care isi bazeaza contestatia, contribuabila
face referire doar la aspecte de ordin procedural, respectiv considera ca pentru anul 2010
pentru care s-a stabilit TVA suplimentara in suma de T lei, era prescris dreptul organului fiscal
de a stabili obligatii fiscale.

Petenta considera ca numai in momentul in care are loc operatiunea care genereaza
venituri impozabile se poate vorbi de constituirea bazei de impunere, care genereaza creante
fiscale, termene de prescriptie si se naste dreptul organului fiscal de a urmari legalitatea
operatiunilor privind inregistrarea in contabilitate si de a determina obligatii fiscale. Contribuabila
precizeaza ca baza de impunere pentru veniturile care au generat TVA o constituie veniturile
impozabile aferente anului 2010 si ca nu datora TVA aferent acestor venituri deoarece termenul
de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale s-a implinit la data de 1
ianuarie 2016.

in sustinerea solicitarilor sale, contestatara invocd Decizia nr. 437/R din 11.06.2009 a
Curtii de a Apel V, nr. 11845/R din 05.12.2005 a Curtii de Apel Cluj, nr. 1793/04.04.2014, nr.
4605/02.12.2014 si nr. 951/26.02.2014 a |.C.C.J., Decizia Comisiei Fiscale Centrale nr. 7/2011,
precum si adresa nr. 712884/30.06.2016 a Directiei Generale de Legislatie Cod procedura
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fiscala, reglementari nefiscale si contabile.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
X/31.08.2017, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. Y/31.08.2017, organele de
inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. V- Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 1, au
satabilit suplimentar de plata in sarcina d-nei GN TVAin sumade Y lei.

Conform constatarilor inscrise in Raportul de inspectie fiscala nr. Y/31.08.2017, organe
de control din cadrul A.J.F.P. V- Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 1 au efectuat in
perioada 28.12.2016- 24.08.2017 o inspecitie fiscala partiala la persoana fizica GN, care a vizat
TVA pentru perioadele 27.10.2009- 30.11.2009, 01.01.2010-28.02.2010, 01.04.2010-
31.05.2010 si 01.07.2010- 31.12.2015. Inspectia fiscala a fost suspendata in perioada
16.01.2017- 30.07.2017 pentru solicitarea de informatii de la alte institutii si de la notarii publici.

La stabilirea perioadei supuse inspectiei fiscale organele de control au avut in vedere
faptul ca persoana fizica GN, identificata prin CNP X, a fost inregistrata in scopuri de TVA in
perioada 27.10.2009 — 01.04.2013, pentru care a depus deconturi de TVA dupa expirarea
termenului legal de depunere a acestora, respectiv in 19.02.2013 si in 26.02.2013, exceptie
facand doar deconturile de TVA aferente lunilor decembrie 2009, martie 2010 si iunie 2010, care
au fost depuse in termen legal.

Echipa de inspectie precizeaza ca persoana fizica a fost inregistrata in scopuri de TVA
(detinand codul de inregistrare fiscala RO X) incepand cu data de 27.10.2009 urmare a depasgirii
plafonului de scutire prevazut la art. 152, alin. (2) din Codul fiscal (conform mentiunii din formular
020- Declaratie de inregistrare fiscala depus de contribuabil) iar in deconturile de TVA a inscris
codul CAEN 6820- ,inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate " .

In perioadele supuse verificarii, respectiv 27.10.2009-30.11.2009, 01.01.2010-
28.02.2010, 01.04.2010- 31.05.2010 si 01.07.2010- 31.12.2015, d-na GN si-a desfasurat
activitatea in mod individual.

Inspectorii fiscali mentioneaza ca desi tranzactiile cu terenuri avute in vedere in cauza au
fost efectuate de catre contribuabilul GA cu sotia, ca bunuri comune, acestia s-au inregistrat in
mod separat in scopuri de TVA.

Totodata acestia precizeaza ca din analiza deconturilor de TVA depuse pentru lunile
decembrie 2009 si martie 2010, atat de GA Gabriel pe cod fiscal Y cat si de GN pe cod fiscal X,
s-a constatat ca acestia au declarat ca TVA de plata, sume identice, respectiv 950 lei si 335 lei.
Avand in vedere acest aspect, organele de inspectie fiscala apreciaza in temeiul art. 6 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
ca cei doi contribuabili sot-sotie, pentru bunurile detinute in comun, au stabilit o cota de
proprietate de 50%.

Avand in vedere faptul ca petenta contesta partial aspectele cu influenta fiscala
prezentate de organele de control in Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice
X/31.08.2017, in continuare vor fi prezentate constatarile organelor de control doar cu privire la
aspectele contestate.

Conform Raportului de inspectie fiscala si Anexei nr. 11 la Rif- Situatia privind TVA de
plata, TVA contestata in suma de T lei este aferenta contractelor incheiate in perioadele
27.10.2009- 30.11.2009, 01.01.2010- 28.02.2010, 01.04.2010- 31.05.2010 si 01.07.2010-
30.11.2010, evidentiate la pozitiile de la 1 la 19 in Anexa nr. 11.

Pentru perioadele mai sus mentionate, cand a fost inregistrata in scopuri de TVA, d-na
Grasu Niculia a depus deconturi de TVA fara a evidentia in acestea TVA colectata.

Organele de inspectie fiscala au stabilit baza impozabila si taxa pe valoarea adaugata pe
care contribuabila ar fi trebuit sa o colecteze pentru cele 19 de contracte de vanzare- cumparare
in speta, dupa cum urmeaza:

A. Pentru un numar de 8 tranzacitii efectuate de contribuabil, respectiv tranzactiile de la
pozitiile 3, 5, 9, 12, 14, 15, 17 si 18 prezentate in anexa 11, in suma totala de X1 lei organele de
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inspectie fiscala au constatat ca au fost indeplinite toate conditiile prevazute art. 140, alin. (2"1) ,
lit. c) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, valabil
la data efectuarii operatiunilor, pentru aplicarea cotei de TVA de 5%. In acest sens,
contribuabilul a pus la dispozitia organelor de inspeciie fiscala, pentru toate contractele de
vanzare cumparare de mai sus, declaratiile pe proprie raspundere ale cumparatorilor, din care
rezulta ca nu au mai achizitionat o proprietate cu cota de 5%.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit o baza impozabila suplimentara in
suma de X2 lei, considerand taxa ca fiind inclusa in suma incasata, la care au aplicat cota
redusa de TVA de 5%, rezultdnd TVA colectata suplimentar in suma de T1 lei (X2 leix 5%).

B. Pentru un numar de 8 tranzactii efectuate de contribuabil, respectiv tranzactiile de la
pozitile 1, 2, 4, 6, 7, 8, 10 si 11 din anexa 11, in valoare totala de X3 lei, avand in vedere
prevederile art. 140, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, valabil pana la data de 30.06.2010, organele de inspectie fiscala au
stabilit o baza impozabila in suma de X4 lei, la care au aplicat cota de TVA de 19%, rezultand o
TVA colectata in suma de T2 lei (X4 lei x 19%).

Echipa de inspectie precizeaza ca pentru tranzactiile de la pozitiile 1, 4 si 10 din anexa nr.
11 la raportul de inspectie fiscala, respectiv pentru contractele de vanzare- cumparare
autentificate sub nr. 2101/29.10.2009, nr. 83/12.01.2010 si nr. 392/25.02.2010, nu a aplicat cota
de 5 % mentionata in contractele de vanzare- cumparare, intrucat nu a fost indeplinita conditia
prevazuta la art. 140, alin. (10) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv declaratia
pe proprie raspundere a fost data si semnata doar de unul din cumparatori, respectiv unul dintre
soti, contrar prevederilor legale care mentioneaza faptul ca in cazul familiei sotul sau sotia sa nu
fi detinut si sa nu detina, fiecare sau impreuna, nicio locuinta in proprietate pe care a/au
achizitionat-o cu cota de 5%.

Totodata, pentru tranzactiile de la pozitiile 6 si 11 din anexa nr. 11 la raportul de inspectie
fiscala, materializate prin contractele de véanzare- cumparare autentificate sub nr. 101/
14.01.2010 si nr. 627/13.04.2010, echipa de control mentioneaza ca nu a aplicat cota de 5 %,
intrucat nu a fost indeplinita conditia prevazuta la art. 140, alin. (10) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, respectiv pentru aceste doua tranzacitii, contribuabilul a prezentat incheierea
de completare, autentificata sub nr. 3047/31.08.2012 si incheierea de completare autentificata
sub nr. 2995/17.08.2012, autentificate dupa doi ani de la incheierea contractelor de vanzare
cumparare, respectiv declaratiile cumparatorilor au fost date dupa incheierea contractelor de
vanzare- cumparare. Aceasta stare de fapt este contrara prevederilor legale care mentioneaza
ca, cumparatorul va pune la dispozitia vanzatorului, Thainte sau in momentul livrarii bunului
imobil o declaratie pe propria raspundere, autentificata de un notar, din care sa rezulte ca sunt
indeplinite conditiile pentru justificarea aplicarii cotei reduse de TVA de 5%.

C. Pentru un numar de 3 tranzactii, respectiv tranzactiile de la pozitile 13, 16 si 19
prezentate in anexa nr. 11 la raportul de inspectie fiscala, in valoare totala de X5 lei, avand in
vedere prevederile art. 140, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, valabil incepand cu data de 01.07.2010, organele de inspectie au
stabilit o baza impozabila in suma de X6 lei, la care au aplicat cota de TVA de 24%, rezultand o
TVA colectata in suma de T3 lei (X6 lei x 24%).

Echipa de inspectie precizeaza ca pentru tranzactiile de la pozitile 13 si 16 din anexa nr.
11 la raportul de inspectie fiscala, respectiv pentru contractele de vanzare- cumparare
autentificate sub nr. 1391/30.07.2010 si nr. 1679/15.09.2010, nu a aplicat cota de 5 %
mentionata in contractele de vénzare- cumparare intrucat nu a fost indeplinita conditia
prevazuta la art. 140, alin. (10) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv declaratia
pe proprie raspundere a fost data si semnata doar de unul dintre cumparatori, respectiv unul
dintre soti, contrar prevederilor legale care mentioneaza faptul ca in cazul familiei sotul sau sotia
sa nu fi detinut si sa nu detina, fiecare sau impreuna, nicio locuinta in proprietate pe care a/au
achizitionat-o cu cota de 5%.

La colectarea TVA in suma totala de T lei, organele de control au avut in vedere
prevederile art. 13471 alin. (6), art. 13472 alin. (2), art. 140 alin. (2*1) lit. ¢), alin. (3) si (10) din
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Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 23, alin.
(7)- (11) din HG nr. 44/2004 privind Normele de aplicare a Legii nr. 571/2003, valabile la data
efectuarii operatiunilor.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei gsi avand in vedere
motivele invocate de contestatara si constatarile organelor de inspectie fiscala, in raport
cu actele normative in vigoare in perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele:

1ll.1 Aspecte de procedura
Cauza supusa solutionarii este daca aspectele de procedura invocate de
contestatara pot atrage nulitatea deciziei de impunere contestata.

In fapt, urmare a inspectiei fiscale efectuate, organele fiscale din cadrul A.J.F.P. V au
emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice X/31.08.2017, comunicata
contribuabilei, aceasta fiind semnata de organul fiscal care a intocmit actul administrativ fiscal,
avizat de sef serviciu si aprobat de sef administratie adjunct, purtand stampila organului fiscal.

Prin contestatia formulata d-na GN invoca prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili
obligatii pentru anul 2010.

in drept, potrivit prevederilor art. 110 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:
,art. 110 Obiectul, termenul si momentul de Ila care incepe sa curga termenul de prescriptie
a dreptului de stabilire a creantelor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la data de 1
iulie a anului urmétor celui pentru care se datoreaza obligatia fiscald, daca legea nu dispune
altfel.

(3) Dreptul de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care acestea
rezulta din savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savarsirii faptei ce constituie infractiune
sanctionata ca atare printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

Totodata, la art. 347 alin. (1) din acelasi act normativ se statueaza ca:
art. 347 Dispozitii privind termenele
(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se calculeaza dupa normele
legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.

Avand in vedere faptul ca TVA in suma de T lei contestata a fost stabilita de inspectia
fiscala ca fiind aferenta perioadelor fiscale verificate 27.10.2009- 30.11.2009, 01.01.2010-
28.02.2010, 01.04.2010- 31.05.2010 si 01.07.2010- 30.11.2010, iar baza de impozitare pentru
aceasta creanta s-a constituit, conform contractelor de vanzare-cumparare, in lunile octombrie si
noiembrie din 2009 si ianuarie, februarie, aprilie, mai, iulie, august, septembrie, octombrie si
noiembrie 2010, se retine ca termenul de prescriptie a inceput sa curga conform OG 92/2003
privind Codul fiscal (in vigoare pana la 31.12.2015), astfel ca, in conformitate cu prevederile art.
347 din Legea 207/2015 antecitat, termenele se calculeaza dupa normele in vigoare la data
cand au inceput sa curga, adica dupa dispozitile OG 92/2003/R.

In speté prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale este reglementata
de prevederile art. 91 si art. 92 din OG 92/2003/R, in vigoare la 01.01.2011, conform carora:
“‘art. 91 Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie
a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale
(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia
cazului in care legea dispune altfel.
(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sé curgd de la data de 1
lanuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, dacéa legea nu
dispune altfel.
(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care acestea
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rezulta din savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.
(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data séavarsirii faptei ce constituie infractiune
sanctionata ca atare printr-o hotérare judecéatoreasca definitiva.

art. 92 Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a
obligatiei fiscale

(1) Termenele prevazute la art. 91 se intrerup si se suspenda in cazurile si in conditiile
stabilite de lege pentru intreruperea gi suspendarea termenului de prescriptie a dreptului la
actiune potrivit dreptului comun.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale se suspenda pe
perioada cuprinsad intre momentul inceperii inspectiei fiscale si momentul emiterii deciziei de
impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.

Prevederile _art. 92 antecitat _au fost modificate prin _Ordonanta 29/2011, pentru
modificarea si_completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscalda, art. | punctul 37 astfel:

37. Articolul 92 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»art. 92 Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili
obligatii fiscale

(1) Termenele de prescriptie prevazute la art. 91 se intrerup:

a) In cazurile i in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de prescriptie a
dreptului la actiune;

b) la data depunerii de catre contribuabil a declaratiei fiscale dupa expirarea termenului legal de
depunere a acesteia;

c) la data la care contribuabilul corecteaza declaratia fiscala sau efectueaza un alt act voluntar
de recunoastere a impozitului datorat.

(2) Termenele de prescriptie prevazute la art. 91 se suspenda:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de prescriptie a
dreptului la actiune;

b) pe perioada cuprinsd intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de
impunere ca urmare a efectudrii inspectiei fiscale;

c¢) pe timpul cat contribuabilul se sustrage de la efectuarea inspectiei fiscale;

d) pe perioada cuprinsa intre data declararii unui contribuabil inactiv si data reactivarii acestuia.
(3) Dispozitiile dreptului comun privitoare la prescriptia extinctivd sunt aplicabile in mod
corespunzator.”

Totodata, se retine ca la art. 1l alin. (4) din O 29/2011 legiuitorul mai precizezaza ca:
“(4) Prevederile art. | pct. 37 sunt aplicabile si termenelor de prescriptie aflate in curs la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante.”

Rezulta ca dreptul organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale corelative drepturilor de
creanta fiscala se prescrie in termen de 5 ani, termen care incepe sa curga de la data de 1
ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscald, si ca termenul de prescriptie
se intrerupe la data depunerii_de catre contribuabil a declaratiei fiscale dupa expirarea
termenului legal de depunere a acesteia, dupa intrerupere incepand sa curga o noua prescriptie
conform dispozitiilor dreptului comun privitoare la prescriptia extinctiva.

De _asemenea, termenul de prescriptie se suspenda pe perioada cuprinsa intre data
inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei
fiscale

In_spetd, se retine ca petenta a depus declaratiile de TVA aferente lunilor octombrie si
noiembrie din 2009 si ianuarie, februarie, aprilie, mai, iulie, august, septembrie, octombrie i
noiembrie 2010 la data de 19.02.2013, astfel ca, in conformitate cu prevederile Codului de
procedura antecitate, pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor luni, stabilita de
contribuabil sub rezerva controlului ulterior, incepe sa curga un nou termen de prescriptie
Tncepand cu data de 01.01.2014, termen care se sfargeste in 31.12.2018.

Se retine ca in mod eronat d-na GN sustine cé& ,termenul de prescriptie de 5 ani
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este legat .... de momentul nasterii bazei impozabile si nicidecum de termenul de depunere a
declaratiei sau termenul de plata”, in fapt prevederile legale citate chiar de petent statuand ca:
,OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala

art. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc
in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala
datorata.”

astfel ca, in ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga termenul de prescriptie, trebuie
stabilit momentul in care se constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa, precum si momentul la care se naste creanta fiscala.

Din interpretarea sistematica a alin. (2) al art. 23 in raport cu alin. (1) al aceluiasi articol
din Codul de procedura fiscala, rezulta ca momentul constituirii bazei de impunere este si
momentul in care se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala
datorata, care nu poate fi decat momentul in care expira termenul pana la care contribuabilul
trebuie sa declare baza impozabila si TVA colectata aferenta.

Se retine ca aceasta interpretare nu poate fi considerata ca fiind o practica de extindere a
perioadei de prescriptie, in fapt orice actiune a organelor fiscale inainte de expirarea termenului
de declarare fiind contrara principiilor fiscale, dreptul organelor fiscale de percepere a obligatjilor
fiscale datorate de un contribuabil nascandu-se doar Tn momentul in care expira termenul
prevazut de lege pentru declararea bazelor impozabile si a impozitelor/taxelor aferente.

Prin urmare, cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in cazul
verificarii obligatiilor fiscale reprezentad TVA, se constata ca baza de impunere se constituie in
momentul in care contribuabilul ar trebui sa o determine si sa o declare prin decontul de taxa,
indiferent daca si-a indeplinit aceasta obligatie sau nu.

In acest sens se pronunta si Directia generald de legislatie Cod procedura fiscald in
adresa 712884/2016 invocata chiar de petent, organul fiscal precizénd ca ,s-a apreciat de cétre
Comisia fiscala centrala faptul ca dreptul de creanta fiscala se naste la momentul prevazut de
lege pentru depunerea declaratiei de impunere” si ca ,pentru TVA ... aferente lunilor
ianuarie- noiembrie 2010 ...termenul de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale se
implineste la 1 ianuarie 2016, cu exceptia cazului in care au intervenit cauzele de
suspendare sau intrerupere a acestui termen”.

Se retine ca in conformitate cu informatiile stocate in baza de date ANAF, perioada
fiscala pentru taxa pe valoarea adaugata a contribuabilei a fost luna calendaristica, astfel ca
aceasta avea obligatia sa depuna deconturile de taxa pentru lunile 10.2009, 11.2009, 01.2010,
02.2010, 04.2010, 05.2010, 07.2010, 08.2010, 10.2010 si 11.2010 pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala respectiva.

Astfel, potrivit prevederilor art. 156”1 si art. 156”2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, Tn vigoare n anul 2010:
sart. 1561 Perioada fiscala
(1) Perioada fiscala este luna calendaristica.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), perioada fiscald este trimestrul calendaristic pentru
persoana impozabila care in cursul anului calendaristic precedent a realizat o cifra de afaceri din
operatiuni taxabile si/sau scutite cu drept de deducere si/sau neimpozabile in Romania conform
art. 132 si 133, dar care dau drept de deducere conform art. 145 alin. (2) lit. b), care nu a depasit
plafonul de 100.000 euro al carui echivalent in lei se calculeaza conform normelor, cu exceptia
situatiei in care persoana impozabila a efectuat in cursul anului calendaristic precedent una sau
mai multe achizitii intracomunitare de bunuri.

art. 156”2 Decontul de taxa

1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sa& depuné la organele fiscale competente,
pentru fiecare perioada fiscala, un decont de taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
celei in care se incheie perioada fiscala respectiva.

(2) Decontul de taxa intocmit de persoanele inregistrate conform art. 1563 va cuprinde suma
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taxei deductibile pentru care ia nastere dreptul de deducere in perioada fiscala de raportare i,
dupéa caz, suma taxei pentru care se exercita dreptul de deducere, in conditiile prevazute la art.
147" alin. (2), suma taxei colectate a céarei exigibilitate ia nastere in perioada fiscald de
raportare si, dupa caz, suma taxei colectate care nu a fost inscriséd in decontul perioadei fiscale
in care a luat nastere exigibilitatea taxei, precum gi alte informatii prevazute in modelul stabilit de
Ministerul Finantelor Publice.

(3) Datele nscrise incorect intr-un decont de taxa se pot corecta prin decontul unei perioade
fiscale ulterioare si se vor inscrie la randurile de regqularizari.

Avand in vedere ca in perioada 27.10.2009-31.07.2012 persoana fizica trebuia sa
depuna lunar deconturile de TVA, iar in cazul taxei pe valoarea adaugata, termenul de
prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatia fiscala incepe sa curga de la data de
1 ianuarie a anului urmator celui in care contribuabila avea obligatia de a depune decontul de
TVA, rezulta ca pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadelor 01.10.2009- 30.11.2009
si 01.01.2010- 30.11.2010, termenul de depunere a decontului de TVA este data de 25 inclusiv
a lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala respectiva. Astfel, termenul de
prescriptie, in conformitate cu prevederile art. 91 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, anterior explicitat, incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care persoana fizica avea obligatia de a depune
decontul de TVA, respectiv de la data de 01.01.2010 in cazul deconturilor aferente lunilor
octombrie si noiembrie 2009 si de la 01.01.2011 pentru perioada ianuarie 2010- noiembrie 2010,
si se implineste la data de 31.12.2014 respectiv 31.12.2015, daca acesta nu a fost intrerupt
sau_suspendat in_conformitate cu prevederile stipulate la art. 92 din _Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se retine ca, in speta, la data de 19.02.2013 contribuabila a depus urmatoarele deconturi
de TVA:
- D 300 nr. 1020818/19.02.2013 aferenta lunii octombrie 2009;
- D 300 nr. 1020818/19.02.2013 aferenta lunii noiembrie 2009;
- D 300 nr. 1020818/19.02.2013 aferenta lunii ianuarie 2010;
- D300 nr. 1020818/19.02.2013 aferenta lunii februarie 2010;
- D 300 nr. 1020818/19.02.2013 aferenta lunii aprilie 2010;
- D 300 nr.1020818/19.02.2013 aferenta lunii mai 2010;
- D 300 nr. 1020818/19.02.2013 aferenta lunii iulie 2010;
- D 300 nr.1020818/19.02.2013 aferenta lunii august 2010;
- D300 nr.1020818/19.02.2013 aferenta lunii septembrie 2010;
- D 300 nr.1020818/19.02.2013 aferenta lunii octombrie 2010;
- D 300 nr. 1020618/19.02.2013 aferenta lunii noiembrie 2010;
- D 300 nr.1020818/19.02.2013 aferenta lunii decembrie 2010.
prin aceasta devenind incidente prevederile art. 92 intreruperea si suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale care la alin. (1) statueaza ca termenele de
prescriptie se intrerup la data depunerii de catre contribuabil a declaratiei fiscale dupa expirarea
termenului legal de depunere a acesteia, dupa intrerupere incepand sa curga o noua prescriptie
conform dispozitiilor dreptului comun privitoare la prescriptia extinctiva.

Astfel, date fiind prevederile legale incidente in speta se constata ca la data de
19.02.2013 a avut loc o intrerupere a termenului de prescriptie, dupa intrerupere incepand sa
curga o noua prescriptie incepand cu 01.01.2014 pentru TVA aferenta lunilor octombrie si
noiembrie 2009 si ianuarie 2010- noiembrie 2010 (cu exceptia lunilor martie 2010 si iunie 2010),
noul termen de prescriptie fiind in curs la data de 28.12.2016 cand a fost demarata inspectia
fiscala. Se retine deci ca in mod legal organele de control au verificat TVA pentru perioadele
27.10.2009- 30.11.2009, 01.01.2010- 28.02.2010, 01.04.2010- 31.05.2010 si 01.07.2010-
30.11.2010, acestea nefiind prescrise la data inceperii inspectiei fiscale.

Referitor la invocarea de catre petenta a Deciziilor nr. 437/R din 11.06.2009 a Curtii de a
Apel V, nr. 11845/R din 05.12.2005 a Curtii de Apel  Cluj, nr. 1793/04.04.2014, nr.
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4605/02.12.2014 si nr. 951/26.02.2014 a I.C.C.J., se retine ca prin acestea instanta de judecata
nu a analizat intreruperea termenului de prescriptie in cazul depunerii de catre contribuabil a
declaratiei fiscale dupa expirarea termenului legal de depunere a acesteia prevazuta la art. 92
alin. (1) lit. b) din OG 92/2003/R privind Codul de procedura fiscala, astfel ca invocarea acestora
nu este incidenta in speta.

Drept urmare, constatdnd ca exceptia prescriptiei invocata de contribuabil nu este
Tntemeiata, organul de solutionare va proceda la analiza pe fond a contestatiei.

lll.2 Referitor la TVA in suma de T lei, cauza supusa solutionarii este daca in mod
legal organele de control au stabilit aceasta obligatie in sarcina contribuabilei in conditiile
in care petenta nu motiveaza contestatia pe fond, iar exceptia de procedura invocata nu
este intemeiata.

Referitor la aceasta constatare a organelor de control, in contestatia depusa contribuabila
invoca in sustinere doar aspecte de ordin procedural, respectiv ca dreptul de a stabili TVA
pentru venituri din 2010 este prescris.

In mod eronat contribuabilal sustine ca venitul in suma de X7 lei, pentru care s-a colectat
TVA in suma de T lei este aferent anului 2010, Tn fapt TVA fiind stabilita pentru lunile octombrie
si noiembrie din 2009 (baza impozabila X8 lei+T4 lei TVA) si pentru lunile ianuarie, februarie,
aprilie, mai, iulie, august, septembrie, octombrie si noiembrie 2010 (baza impozabila X9 lei+ T5
lei TVA). Se retine ca, asa cum am aratat la punctul Ill.1., pentru aceste luni contribuabila a
depus deconturile de TVA in data de 19.02.2013, intrerupand astfel termenul de prescriptie,
exceptia prescriptiei invocata in sustinerea contestatiei nefiind intemeiata.

in drept, Tn speta sunt incidente prevederile art. 276 alin. (1) din Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala coroborat cu cele ale punctelor 2.5 si 2.6 din Ordinul nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala potrivit carora:
art. 276 Solutionarea contestatiei
(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept care au
stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu
sustinerile partilor, cu dispozitile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Ordinul 3741/2015

2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la motivele
de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.

2.6. Motivarea contestatiei se va face cu respectarea dispozitiilor privind termenul de depunere a
contestatiilor, sub sanctiunea decaderii.

Conform prevederilor legale antecitate, se refine ca analiza contestatiei se face in limitele
sesizarii, respectiv ca organul de solutionare competent are in vedere sustinerile partilor,
dispozitile legale invocate de acestea si documentele existente la dosarul cauzei, acesta
neputand sa se substituie contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.

Se retine ca in contestatia formulatd petenta nu invoca alte motive de fapt si de drept
pentru care solicitd anularea TVA in suma de T lei decat cele referitoare la prescriptie. Acesta
nu sesizeaza erori de calcul pentru baza impozabila si pentru TVA stabilitd suplimentar in suma
totala de T lei. Mai mult se constata ca prin necontestarea in tot a TVA stabilitd suplimentar
urmare a inspectiei fiscale, aceasta isi insuseste rationamentul si_ modul de calcul al TVA
enuntat de organul de control in Raportul de inspectie Y/31.08.2017, care a stat la baza deciziei
contestate, si care este similar si pentru perioadele urmatoare anului 2010, pentru care nu s-a
formulat contestatie.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele precizate anterior, starea de fapt fiscala care
rezulta din documentele analizate si prevederile legale aplicabile in speta, in temeiul prevederilor
art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile gi
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completarile ulterioare, potrivit caruia “Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate
sau n parte, ori respinsa” coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala potrivit caruia:

11.1.Contestatia poate fi respinsé ca.

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia formulata de d-na GN in ceea ce
priveste TVA stabilita suplimentar in suma totala de T lei.

[11.3. Referitor la contestarea Deciziei de impunere nr. X/31.08.2017sub aspectul
obligatiilor fiscale accesorii aferente obligatiilor fiscale principale

Prin contestatia depusa, petenta solicita si anularea majorarilor si penalitatilor de
intarziere aferente TVA stabilita suplimentar in suma de T lei, potrivit principiului ,accesoriul
urmeaza principalul”.

Deoarece prin decizia de impunere contestata, nu au fost stabilite Tn sarcina d-nei GN
obligatii fiscale accesorii suplimentare de plata si intrucat in contestatie petenta nu precizeaza
cuantumul obligatiilor fiscale accesorii contestate, respectiv actul administrativ fiscal prin care
sunt individualizate accesoriile contestate, cu adresa nr. 33474/13.11.2017, organul de
solutionare a solicitat contribuabilei ca in termen de 5 zile de la primirea acesteia, sa transmita
valoarea accesoriilor contestate, precum si titlurile de creante prin care acestea au fost
individualizate.

Se retine ca adresa nr. 33473/13.11.2017 a fost comunicata petentei in data de
05.01.2018, conform confirmarii de primire anexata la dosarul contestatiei, dar pana la data
prezentei, aceasta nu a dat curs solicitarii organului de solutionare de a indica valoarea
accesoriilor contestate si titlurile de creante prin care acestea au fost individualizate.

In drept, conform prevederilor art. 268 si art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 268 Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac
si nu inlaturé dreptul la actiune al celui care se consideréa lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal.

(3) Baza de impozitare si creanta fiscala stabilite prin decizie de impunere se contesta
numai impreuna. [...]

Art. 269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. [...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de
organul fiscal n titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat.

Totodata, potrivit prevederilor pct.11.1. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

“11. Instructiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de procedura fiscala - Solutii asupra
contestatiei
11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

[..]



c) fiind fara obiect, in situatia in care sumele si masurile contestate nu au fost stabilite prin actul
administrativ fiscal atacat;”

Fata de cele prezentate, in conditile in care prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale
la persoane fizice X/31.08.2017, emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. V -
Activitatea de inspectie fiscala, nu s-au determinat obligatii fiscale accesorii, rezulta ca, pentru
capatul de cerere privind dobanzile si penalitatile de intarziere aferente TVA in suma de T lei
stabilitd prin decizia mai sus mentionata, contestatia formulata de d-na GN urmeaza a fi
respinsa ca fiind fara obiect.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 268, art.
272 alin. (1), art. 273, art. 276 alin. (1) si ale art. 279 alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de GN impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspeciiilor fiscale la persoane fizice X/31.08.2017, emisa in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala Y/31.08.2017 de A.J.F.P. V, pentru TVA in suma totala de T lei.

2. Respingerea ca fiind fara obiect a contestatiei formulata de GN, pentru capatul de
cerere privind dobanzile si penalitatile de intarziere, accesorii aferente TVA in suma de T lei
stabilita prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la persoane fizice X/31.08.2017,
emisa de A.J.F.P. V.

Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor

administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul V in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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