DECIZIE nr. 2282/19.02.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de societatea X, inregistrata la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR ......... /10.11.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre A.J.F.P. Hunedoara - Inspectie Fiscala, cu adresa nr.
......... /08.11.2017 inregistrata la D.G.R.F.P Timigoara sub nr. TMR_DGR
..... /10.11.2017, asupra contestatiei formulate de

cu domiciliul in ........ , Str....... - , Jud. Hunedoara

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara —
sub nr. HDG_DEC ...../30.10.2017 si sub nr. HDG_AIF ........ 31.10.2017 si la
Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR_DGR ....../10.11.2017.

Petentul ...... formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
nr. HDG-AIF ...... /13.09.2017 privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice, Deciziei de impunere nr. HDG-AIF
..../13.09.2017 privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
si a Raportului de inspectie fiscala partiala nr.HDG-AIF ..../13.09.2017
emise de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara -
Inspectie Fiscala, cu privire la suma totala de xxxxxx lei, reprezentand:

- XXXXXXxXX lei - taxa pe valoarea adaugata
- xXxxxx lei - impozit pe venit
- xxxlei - contributii de asigurari sociale de sanatate.

Referitor la contestatia formulatid impotriva Raportului de
inspectie fiscala partiala nr.HDG-AIF ..../13.09.2017 emis de catre A.J.F.P
Hunedoara - Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala
reprezinta un act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in
raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie
titlu de creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat
in cauza, in conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile
art.131 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile, potrivit carora:
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“Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintd constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscaléd se intocmegte la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatérile in legéaturé cu perioadele gi obligatiile
fiscale verificate, precum si in legaturd cu alte obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabiléa ce au facut obiectul verificarii.(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, dacéd nu se constata
diferente ale bazelor de impozitare gi respectiv de obligatii fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare daca se constata
diferente ale bazelor de impozitare, dar faré stabilirea de diferente de
obligatii fiscale principale. {(...).”
coroborate cu prevederile art.93 alin.(1) si alin.(2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

“Sfera gi actele de stabilire a creantelor fiscale
(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor
fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art.95 alin.(4) si art.102
alin.(2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avéand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul de
inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si nu
reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, susceptibil de a fi contestat. In aceasta situatie,
obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr.HDG-AIF
..... 7/13.09.2017 si Decizia de impunere nr. HDG-AIF ....../13.09.2017, acte
administrative fiscale emise de catre A.J.F.P. Hunedoara - Inspectie Fiscala.

Referitor la capatul de cerere privind Decizia de impunere nr.HDG-
AlIF .../13.09.2017 privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale
la persoane fizice gi Decizia de impunere nr.HDG-AIF ...../13.09.2017
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice, se retin urméatoarele:
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Contestatia a fost semnata de petent, asa dupa cum prevede art. 269
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

In raport de data comunicarii Deciziilor de impunere contestate emise
de Inspectia Fiscala din cadrul A.J.F.P. Hunedoara, respectiv data de
22.09.2017, contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

I. Prin contestatia formulata, petentul aduce in sustinere
urmatoarele argumente:

1. Prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale aferente anului
2011

Invoca prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale aferente anului
2011, aratand ca, deoarece controlul a inceput in data de 08.08.2017 si s-a
desfasurat pe perioada 08.08.2017-11.09.2017 la sediul AJFP Hunedoara
trebuia ca, in baza art. 110 alin (2) sa se constate prescriptia de stabilire a
dreptului de constatare si impunere si sa inceteze procedura de emitere a
titlului de creanta.

Astfel, in baza art. 112 Cod procedura fiscala sustine ca, in ceea ce
priveste constatarile aferente anului 2011 acestea sunt prescrise, inclusiv
dreptul de a stabili pragul de impunere pentru TVA stabilit de art. 152 Cod
fiscal pentru operatiunile economice impuse cu cota normala de TVA.

De asemenea, invoca prescriptia inregistrarii ca platitor de TVA
incepand cu anul 2011 afirmand ca ,orice mentiuni aferente anului 2011
sunt prescrise, fiind peste perioada de 5 ani termen ce a fost depasit prin
faptul ca acest control a fost efectuat in perioada 08.08-11.09.2017, deci
dupa data de 30.06.2017 cand era ultima zi cind era in termen de a efectua
asemenea operatiuni respectiv aplicarea prevederilor art. 153 alin (7) din
Codul fiscal si art. 310 alin (10) din Legea 227/2015 privind Codul de
procedura fiscala, invocate de echipa de control.”

2. Aplicarea eronata de catre organele de inspectie fiscala a art.
152 Cod fiscal.

In acest sens, invoca incidenta prevederilor art. 152 indice 2 alin (1) lit.
d) Cod fiscal, indeplinind, in opinia sa, toate conditile impuse de art. 152
indice 2 alin (1) lit. d) Cod fiscal fapt ce face ca impunerea sa se faca la
marja de profit conform art. 152 indice 2 alin lit. e), lit. g), lit. h) din Codul
fiscal citate in cuprinsul contestatiei.

De asemenea, sustine ca, echipa de control, nu a aplicat corect
prevederile legi fiscale, fapt ce face ca impunerea sa nu fie reala si sa fie in
totala contradictie cu legea fiscala respectiv:
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- art. 3 lit. a) si b) din Codul fiscal care stabileste principiile de baza
ale fiscalitatii, respective certitudinea impunerii si justetea impunerii sau
echitatea fiscala

- art. 152 indice 2 alin (1) lit. d) Cod fiscal

- art. 152 indice 2 alin. (2) primul alineat Cod fiscal prin netinerea
cont ca autoturismele sunt achizitionate de la persoane fizice conform
contractelor de cumparare si inregistrate pe intrari la D.l.I ale orasului
Aninoasa.

De asemenea, cu privire la aplicarea prevederilor Codului de
procedura fiscala, petentul sustine ca echipa de control:

- nu a stabilit corect TVA-ul, stabilind o baza nereala ce nu este
guvernata de prevederile art. 152 si nu o baza corecta conform art. 152
indice 2 Cod fiscal.

- nu a efectuat constatarile complete in conditiile in care nu a verificat
si documentele de provenienta a masinilor care fac obiectul impunerii.

- cu toate ca avea obligatia sa examineze starea de fapt conform art. 7
alin.2 si 3 din Codul de procedura fiscala citat in cuprinsul contestatiei, in
mod tendentios a preluat numai iesirile (vanzarile) de autoturisme, iar la
stabilirea TVA-ului nu a luat in calcul si intrarile (cumpararile) pentru o
incadrare corecta a acestei taxe, astfel in loc sa aiba un rol activ, echipa se
control a avut un rol distructiv.

- a interpretat in mod total eronat vointa legiuitorului cu privire la
articolul 152 Cod fiscal, ignorand aplicarea corecta a art. 152 indice 2

- prin interpretarea eronata a legii fiscale respectiv a art. 152 in loc de
art. 152 indice 2 , s-a incalcat prevederile art. 113 alin (2) lit. i) prin faptul ca
impunerea suplimentara nu a fost corecta, fiind stabilita la o baza vadit
eronata.

Avand in vedere prevederea de la art. 341 alin (2), modul defectuos de
efectuare a controlului fiscal ce a adus mari prejudicii materiale si morale
persoanei fizice controlate, precum si prevederile Deciziei CCR
nr.694/20.10.2015, petentul considera ca in acest caz trebuie aplicata si
revederea art. 341 alin 2 Cod procedura fiscala in vederea descurajarii
intocmirii de acte fiscale tendentioase.

Pentru toate aceste motive, petentul solicita desfiintarea deciziilor de
impunere si a raportului de inspectie fiscala cu privire la :

a) impunerile aferente anului 2011 ca fiind tardiv facute, intervenind
prescriptia;

b) stabilirea ca platitor de TVA a persoanei fizice X cu anul 2011,
aceasta fiind tardiva peste termenul de prescriptie (stabilirea de platitor se
face printr-o decizie, decizie ce poate fi emisa in interiorul termenului de
prescriptie de 5 ani;
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c) stabilirea bazei de impunere pentru TVA aferent anilor 2012-2016 in
primul rand ca nu este platitor de TVA si in al ll-lea rand bazele sunt stabilite
eronat in baza art. 152 in loc de art. 152 indice 2 din Codul fiscal.

Il. A. Prin Decizia de impunere nr. ...../13.09.2017 emisa de A.J.F.P
Hunedoara — Inspectie Fiscalda, in baza Raportului de inspectie fiscala
partiala nr. ..... /13.09.2017, organele de inspectie fiscala au consemnat
urmatoarele:

Perioada supusa inspectiei fiscale este 01.10.2011 —30.06.2017

in perioada 2011 — 30.06.2017, persoana fizicd X a efectuat un numar
de 75 de tranzactii cu autoturisme, realizdnd un venit cumulat in suma de
xxxxxxxlei dupa cum urmeaza:

- an 2011 - xxxxx lei

- an 2012 - xxxxxx lei

- an 2013 - xxxxxx lei

- an 2014 - xxxxxx lei

- an 2015 - xxxxx lei

an 2016 - xxxxx lei

Organele de inspectie fiscala au retinut ca tranzactiile efectuate nu au
fost utilizate in scopuri personale, ci in scopuri comermale acesta obtinand
venituri din comercializarea autoturismelor, desfasurand in acest sens
activitati economice.

Organele de inspectie fiscala au precizat ca veniturile realizate de
contribuabil in anul 2011 au fost in valoare de xxxxxx lei, depasind in luna
februarie 2011, plafonul minim de scutire din punct de vedere a TVA, de
35.000 euro, respectiv 119.000 lei, prin realizarea unor venituri in valoare de
xxxxxxxx lei, modul de calcul al datei depasirii plafonului de scutire de TVA
fiind redat de organele de inspectie fiscala, in anexa 3 la raportul de
inspectie fiscala partiala.

In conformitate cu prevederile legale prevazute in Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, data de la care
dl. X, trebuia sa devina persoana impozabila din punct de vedere a TVA era
01.04.2011.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana
fizica X a realizat activitatea neautorizata de tranzactii auto, respectiv
achizitionare si comercializare de autoturisme, fara sa declare veniturile
realizate la organul fiscal competent.

Aferent tranzactiilor in suma totald de xxxxxxxx lei efectuate de
persoana fizica X in perioada 01.10.2011 — 30.06.2017 organele de
inspectie fiscala au stabilit o TVA colectatd in suma de xxxxx lei, prin
aplicarea cotei standard de 24% (pentru perioada octombire 2011 -—
decembrie 2015), aplicand procedeul sutei marite, conform pct. 23 din
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Normele metodologice de aplicare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, respectiv pct.36 din Normele metodologice de aplicare, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016. De asemenea, conform prevederilor
art. 291 alin.1 lit.a si lit.b din Legea nr.207/2015 privind Codul Fiscal cota
standard aplicata asupra bazei de impozitare pentru operatiunile efectuate in
perioada 01.01.2016 — 31.12.2016 de 20% si cotei de 19 % pentru perioada
01.01.2017 — 30.06.2017.

B. Prin Decizia de impunere nr. ...... /13.09.2017 emisa de A.J.F.P
Hunedoara — Inspectie Fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala
partiala nr. ....... /13.09.2017, organele de inspectie fiscalda au consemnat
urmatoarele:

Referitor la contributia individuala la fondul asigurarilor sociale de
sanatate datorata la veniturile realizate din activitati independente

Pentru perioada verificata 01.01.2011 - 31.12.2015, in conformitate cu
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, coroborata cu
Ordinul nr.617/2007 emis de CNAS, precum si Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, domnul X, datoreaza contributia individuala de asigurari sociale
de sanatate fata de bugetului Fondului National Unic de Asigurari Sociale de
Sanatate, pentru veniturile nete realizate din desfagurarea unei activitati
economice nedeclarate.

Astfel, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de persoana fizica
X, in suma totala de xxx lei pentru veniturile suplimentare realizate in
cadrul activitatii desfasurate in perioada 2011- 2015.

Referitor la modul de determinare a impozitului pe venit

Persoana fizica X a realizat activitati neautorizate constand in tranzactii
auto, respectiv achizitionare si comercializare de autoturisme, fara sa
declare veniturile realizate la organul fiscal competent. Aceste venituri
reprezinta venituri din activitati independente, respectiv venituri comerciale
constand in achizitia si vanzarea de autoturisme in mod repetat.

_ La nivelul anului 2011

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de X
au fost in suma de xxxxx lei, iar cheltuielile Tn suma de xxxxx lei, se refera la
valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxxx lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au determinat un venit net
impozabil Tn suma de xxxxx lei si un impozit pe venit aferent in suma de
xxxx lei, in conformitate cu prevederile art.43 alin.(1) lit.a), art.48 alin.(1) si
alin.(2) lit.a) si art.83 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

La nivelul anului 2012
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in urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de X
au fost Tn suma de xxxxx lei, iar cheltuielile in suma de xxxxxx lei, se refera
la valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxxx lei.

Astfel, organele de inspectie fiscald au stabilit o pierdere fiscala in
cuantum de xxxx lei din diferenta dintre veniturile din vanzari de
autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

La nivelul anului 2013

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de X
au fost in suma de xxxx lei, iar cheltuielile in suma de xxxxx lei, se refera la
valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxx lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit o pierdere fiscala in
cuantum de xxxx lei din diferenta dintre veniturile din vanzari de
autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

La nivelul anului 2014

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de X
au fost in suma de xxxxxx lei, iar cheltuielile Tn suma de xxxx lei, se refera la
valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxx lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit o pierdere fiscala in
cuantum de xxxxx lei din diferenta dintre veniturile din vanzari de
autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

La nivelul anului 2015

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de X
au fost in suma de xxxx lei, iar cheltuielile in suma de xxxxx lei, se refera la
valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxx lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit o pierdere fiscala in
cuantum de xxxx lei din diferenta dintre veniturile din vanzari de
autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme
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lll. Avand in vedere sustinerile petentului, constatarile organelor de
inspectie fiscala, actele normative invocate si documentele existente la
dosarul cauzei, se desprind urmatoarele aspecte:

Sub aspect procedural

in ceea ce priveste argumentul contestatarului referitor la faptul
ca organele de inspectie fiscala nu au respectat prevederile referitoare
la prescriptia dreptului de a stabilii obligatii fiscale pentru creantele
fiscale aferente anului 2011, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a
stabili_obligatii fiscale in_materia taxei pe valoarea adaugata, potrivit
art.347 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie
se supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit”.

Avand in vedere aceste dispozitii legale si tindnd cont ca petentul invoca
prescriptia dreptului organelor de inspectie de a stabili obligatii fiscale
aferente anului 2011 cat si prescriptia dreptului de a stabili pragul de
impunere pentru TVA stabilit la art. 152 Cod fiscal, respectiv prescriptia
inregistrarii ca platitor cu TVA incepand cu anul 2011, aratand ca “ orice
mentiuni aferente anului 2011 sunt prescrise, fiind peste perioada de 5 ani
termen care a fost depasit prin faptul ca acest control a fost efectuat in
perioada 08.08.- 11.09.2017, deci dupa data de 30.06.2017 cand era ultima
zi cand era in termen de a efectua asemenea operatiuni’, sunt aplicabile
dispozitile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art.91 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1) incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art.23, dacé legea nu dispune altfel”,

iar potrivit art.23 din acelasi act normativ:

“Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale
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(1) Dacéa legea nu prevede altfel, dreptul de creanté fiscalé si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata’.

Din coroborarea dispozitiilor legale, mai sus citate, reiese ca termenul
de prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Totodata, art.22 din acelasi act normativ:

“Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:

a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupa
caz, impozitele, taxele, contributiile gi alte sume datorate bugetului
general consolidat; (...)”

Spetei 1i sunt incidente si dispozitile art.118 alin.(4) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

“(...) Inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnaté in registrul unic
de control ori de céte ori exista obligatia tinerii acestuia.”

coroborate cu prevederile art.123 alin.(2) din acelasi act normativ care
mentioneaza:

“‘Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic
de control ori de céate ori existd obligatia tinerii acestuia. In cazul
contribuabilului/ platitorului care nu tine sau nu prezintd organului de
inspectie fiscala registrul unic de control, aceastd data se inscrie intr-un
proces-verbal de constatare.”

Din dispozitile legale mai sus citate, se retine ca inspectia fiscala se
consemneaza in registrul unic de control si data indicata in registru
reprezintd data inceperii inspectiei fiscale. Deoarece petentul nu a detinut
Registru unic de control, s-a incheiat un Proces-verbal unde s-a indicat data
inceperii controlului, respectiv data de 08.08.2017, anexa nr.1 la Raportul de
inspectie fiscala.

Totodata, se retine ca termenul de prescriptie se suspenda pe
perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii actului
administrativ fiscal ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia
extinctiva sunt imperative, acestea limitand perioada de timp in care se
poate valorifica un drept.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie
in cazul verificarii obligatiilor fiscale reprezentand taxa pe valoarea
adaugata se constata ca aceasta este in stransa legatura cu momentul
in_care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu momentul in care, potrivit
legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.
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in ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal
de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se constituie
baza de impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art.23 alin.(2) din Codul de procedura
fiscala, nagterea dreptului organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a dreptului
organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale
se nagte la data la care a expirat termenul legal de depunere a declaratiei
fiscale pentru perioada respectiva.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor
art.156" “Perioada fiscala” si art.156”2 “Decontul de taxa” din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 1567 “(1) Perioada fiscala este luna calendaristica.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), perioada fiscala este
trimestrul _calendaristic pentru persoana impozabila care in cursul
anului calendaristic precedent a realizat o cifra de afaceri din operatiuni
taxabile si/sau scutite cu drept de deducere si/sau neimpozabile in Romania
conform art.132 si 133, dar care dau drept de deducere conform art.145
alin.(2) lit.b), care nu a depasit plafonul de 100.000 euro al carui
echivalent in lei se calculeazé conform normelor, cu exceptia situatiei in care
persoana impozabila a efectuat in cursul anului calendaristic precedent una
sau mai multe achizitii intracomunitare de bunuri’.

Art.15672 “(1) Persoanele inregistrate conform art.153 trebuie séa
depuné la organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un
decont de taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in
care se incheie perioada fiscala respectiva.

(2) Decontul de taxa intocmit de persoanele inregistrate conform art. 153
va cuprinde suma taxei deductibile pentru care ia nastere dreptul de
deducere in perioada fiscald de raportare gi, dupa caz, suma taxei pentru
care se exercita dreptul de deducere, in conditiile prevazute la art.1471
alin.(2), suma taxei colectate a carei exigibilitate ia nagtere in perioada
fiscala de raportare si, dupa caz, suma taxei colectate care nu a fost inscrisa
in decontul perioadei fiscale in care a luat nagstere exigibilitatea taxei,
precum gi alte informatii prevazute in modelul stabilit de Ministerul Finantelor
Publice.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retin
urmatoarele:

- in luna februarie 2011, persoana fizica X a depasit plafonul de scutire
a TVA in suma de 35.000 euro;
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- incepand cu data de 01.04.2011 acesta trebuia sa devina persoana
impozabila din punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata.

- in cazul taxei pe valoarea adaugata, cu ocazia exigibilitatii
lunare/trimestriale, pe baza decontului privind operatiile realizate, se
stabileste TVA de plata sau de recuperat; in acest scop se procedeaza la
regularizarea soldurilor conturilor TVA deductibila si TVA colectata, respectiv
sold debitor si sold creditor;

- pentru perioada 01.04.2011 — 30.06.2017, petentul nu a depus
deconturile de TVA;

- perioada fiscala fiind trimestrul calendaristic, persoana fizica X avea
obligatia sa depuna deconturile de TVA pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala, respectiv 25.07.2011,
25.10.2011, 25.01.2012, (...), 25.07.2017;

- in cazul taxei pe valoarea adaugata, termenul de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatia fiscala incepe sa curga
de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul avea
obligatia de a depune decontul de TVA.

Astfel, pentru trimestrele Il si lll ale anului 2011, termenul de
prescriptie al dreptului de a stabili obligatii fiscale de natura taxei pe valoarea
adaugata, a inceput sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui
in care petentul avea obligatia de a depune decontul de TVA (25.07.2011
pentru TRIM. Il 2011), respectiv 01 ianuarie 2012 si s-a implinit la data de
01 ianuarie 2017.

In schimb, pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta trimestrului IV al
anului 2011, termenul de prescriptie a dreptului de a stabilii obligatii fiscale
de natura taxei pe valoarea adaugata a inceput sa curga de la data de 1
ianuarie a anului urmator celui in care petentul a avut obligatia de a depune
decontul de TVA aferent trimestrului IV 2011(25.01.2012), respectiv 01
ianuarie 2013 si s-a implinit la data de 01 ianuarie 2018.

Potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. HDG-AIF
..... /13.09.2017, actiunea de inspectie fiscala a inceput la data de
08.08.2017, fiind Tinregistrata in Procesul-verbal, anexa nr.1, deoarece
petentul nu a detinut Registru unic de control, iar Decizia de impunere nr.
HDG-AIF nr....... /13.09.2017, contestata in cauza, a fost emisa la data de
13.09.2017.

Prin urmare, termenul de prescriptie, in ceea ce priveste perioada
01.10.2011 — 30.06.2017, a inceput sa curga de la data de 01.01.20183,
astfel ca dreptul organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale
suplimentare reprezentand TVA, aferente acestei perioade nu era prescris la
data emiterii actelor atacate, echipa de inspectie fiscala actionand inauntrul
termenului de prescriptie calculat conform prevederilor legale incidente in
materie.
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Astfel, analizand raportul de inspectie fiscala care a stat la baza
emiterii deciziei de impunere contestata, in ceea ce priveste taxa pe
valoarea adaugata, se constata ca, organele de inspectie fiscala desi au
constatat ca, petentul nu a solicitat inregistrarea ca si platitor de TVA de la
data de 01.04.2011, depasind plafonul de TVA in luna februarie 2011,
conform art. 153 din Lege 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, au stabilit obligatii privind taxa pe valoarea adaugata
de plata doar pentru perioada 01.10.2011 — 30.06.2017 conform anexei nr.3
la RIF, pentru perioada 01.04.2011 — 30.09.2011 acestia fiind in
imposibilitatea stabilirii taxei pe valoarea adaugata de plata deoarece pentru
aceasta perioada termenul de prescriptie a dreptului de a stabilii obligatii
fiscale s-a implinit la data de 01 ianuarie 2017.

Pe cale de consecinta analizadnd perioada pentru care organele de
inspectie fiscala au calculat taxa pe valoarea adaugata (Anexa nr.3 la RIF),
se constata ca TVA stabilita suplimentar prin decizia de impunere
contestata, este aferenta perioadei 01.10.2011 — 30.06.2017, perioada
care respecta dispozitiile art.91 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
anul in care s-a nascut creanta fiscala, in sensul ca obligatia fiscala de
natura taxei pe valoarea adaugata este calculata in interiorul termenului de
prescriptie a dreptului organului de inspectie fiscala de a stabilii obligatii
fiscale de natura taxei pe valoarea adaugata, conform celor mai sus
descrise, astfel ca, exceptia ridicata de petent referitoare la prescriptia
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale aferente anului 2011, nu
are temei legal si nu poate fi luata in considerare in solutionarea favorabila a
cauzei. Alegatiile petentului cu privire la prescriptia inregistrarii sale ca
platitor de TVA incepand cu anul 2011, exced cadrului legal aplicabil, atata
timp cat, Codul de procedura fiscala reglementeaza doua tipuri de
prescriptie, respectiv:

- prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale (art. 91 si urmatoarele
din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare)

- prescriptia dreptului de a cere executarea silita si a cere
compensarea sau restituirea (art.131 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare),

“ prescriptia dreptului de a stabili pragul de impunere pentru TVA
stabilit de art. 152 Cod fiscal pentru operatiunile impuse cu cota normala de
TVA” si respectiv a “inregistrarii ca platitor cu TVA incepand cu anul 2011”
nefiind in mod expres reglementate, motiv pentru care in virtutea principiului
de drept Ubi lex non disnguit nec nos distinguere debemus, pretentiile
petentului din contestatia formulatd nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a acesteia.
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in ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a
stabili obligatii fiscale in materia impozitului pe venit, aferente creantelor
fiscale nascute in anul fiscal 2011, potrivit prevederilor art.83 “Declaratia
privind venitul realizat” si art.84 “Stabilirea si plata impozitului anual datorat”
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art.83 “(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activitdti agricole, determinate in sistem real, au
obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul
fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai
inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia de
impunere se completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere. (...)".

Art.84 “(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal
competent pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei de
16% asupra fiecaruia din urmatoarele:

a) venitul net anual impozabil;

b) castigul net anual impozabil din transferul titlurilor de valoare, altele
decat partile sociale si valorile mobiliare, in cazul societéatilor inchise;

c) castigul net anual din operatiuni de vanzare-cumpdarare de valuta la
termen, pe bazéa de contract, si orice alte operatiuni de acest gen..”

Coroborand prevederile legale mai sus citate cu documentele
existente la dosarul cauzei se consta urmatoarele :

- pentru anul fiscal 2011, petentul nu a depus Declaratia privind
veniturile realizate din Romania, cod 200

- persoana fizica X avea obligatia sa depuna declaratia pana la data
de 25.05.2012;

- in ceea ce priveste impozitul pe venit, termenul de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatia fiscala incepe sa curga
de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul avea
obligatia de a depune Declaratia privind veniturile realizate din
Romania pe anul 2011.

Pe cale de consecinta, pentru veniturile realizate in anul fiscal 2011,
termenul de depunere a declaratiei este data de 25 mai inclusiv a anului
urmator celui de realizare a venitului, astfel ca termenul de prescriptie, in
conformitate cu prevederile art.91 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, incepe sa curga
de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul avea obligatia
de a depune Declaratia privind veniturile realizate din Roméania pe anul
2011, respectiv de la data de 01.01.2013 si se implineste la data de
31.12.2017.
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Or, potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. HDG-
AIF .../13.09.2017, actiunea de inspectie fiscala a inceput la data de
08.08.2017, fiind inregistrata in Procesul-verbal, anexa nr.1, deoarece
petentul nu a detinut Registru unic de control, iar Decizia de impunere nr.
HDG-AIF ....... contestata in cauza, a fost emisa la data de 13.09.2017.

Prin urmare, termenul de prescriptie a inceput sa curga de la data de
01.01.2013, astfel ca dreptul organelor de inspectie fiscala de a stabili
obligatii fiscale suplimentare reprezentand impozit pe venit, aferent anului
fiscal 2011 nu era prescris la data emiterii actelor atacate, echipa de
inspectie fiscala actionand inauntrul termenului de prescriptie calculat
conform prevederilor legale incidente in materie, fapt pentru care exceptia
ridicata de petent nu are temei legal.

in ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a
stabili _obligatii fiscale in _materia contributiilor sociale obligatorii,
aferente creantelor fiscale nascute in anul fiscal 2011, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din
activitati independente, prin art.V din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, au fost stabilite urmatoarele:

‘Art.V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap.ll si lll din titlul IX?2 al Codului fiscal revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin.(1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-
a facut stabilirea revine caselor de asiguréri sociale, potrivit legislatiei
specifice aplicabile fiecarei perioade. {...)

(3) Prin exceptie de la prevederile alin.(2), in cazul efectudrii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea
contributiilor sociale, precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute
la alin.(1). (...)”

Potrivit Capitolului Il “Contributia asiguratilor” Sectiunea a 2-a
“Asiguratii care realizeaza venituri impozabile din activitati independente” din
Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.617/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea documentelor
justificative pentru dobéandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara
plata contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de executare silita
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pentru incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate:

Art.8 “(1) Contribuabili care realizeazd venituri din activitati
independente vireazéa trimestrial contributia calculaté la venitul estimat, pané
la data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri
anuale sub nivelul a 12 salari minime brute pe tard, contributia se
calculeaza la nivelul unui salariu de baza minim brut pe tard pentru fiecare
luna si se achita in termenul prevazut la alin. (4).

(3) Prevederile alin.(2) se aplicd numai in situatia in care venitul din
activitati independente este singurul venit asupra caruia se calculeaza
contributia.

(4) Diferentele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se
calculeaza si nu se datoreaza majorari de intarziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin.(4), pentru sumele datorate si
r@mase neachitate se vor percepe majorari de intarziere conform procedurii
instituite prin Codul de procedura fiscala.”

Potrivit prevederilor art.91 alin.(2) din Codul de procedura fiscala,
termenul de prescriptie incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv de la 1 ianuarie a
anului urmator momentului in care s-a constituit baza de impunere a
obligatiei fiscale, moment care determina nasterea dreptului organului fiscal
de a stabili si determina obligatia fiscala datorata.

Baza de impunere se constituie la momentul in care contribuabilul o
declara prin declaratia privind venitul realizat, avand in vedere prevederile
art.83 din Codul fiscal.

Prin urmare, coroborand prevederile mai sus citate referitoare la
prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale in materia
impozitului pe venit, se retine ca termenul de prescriptie a inceput sa curga
de la data de 01.01.2013, astfel ca dreptul organelor de inspectie fiscala de
a stabili obligatii fiscale suplimentare reprezentand contributii de asigurari
sociale de sanatate, aferente anului fiscal 2011 nu era prescris la data
emiterii actelor atacate, echipa de inspectie fiscald actionand inauntrul
termenului de prescriptie calculat conform prevederilor legale incidente in
materie, fapt pentru care exceptia ridicata de petent nu are temei legal.

Asupra fondului cauzei

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, inspectia fiscala din
cadrul AJFP Hunedoara a formulat in cauza Sesizarea penala nr...... din
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........ 2017, transmisa Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara,
prejudiciul inscris in aceasta fiind in cuantum de xxxxxx lei, ca decurgand
din faptele d-lui X de a ascunde baza impozabila, atat din punct de vedere al
TVA, cat si din punct de vedere al impozitului pe venit si CASS.

Examinand continutul sesizarii penale nr...../2017, prin prisma
dispozitillor exprese de art.277 alin.1 lit. a din Codul de procedura fiscala, ca
lege speciala, se constata ca in cauza mijloacele de proba privind stabilirea
bazei de impozitare au fost administrate in conditiile legii de catre inspectie
fiscala, neexistand suspiciuni sau incertitudini asupra efectuarii operatiunilor
de comert cu autovehiculele realizate de DI. X motiv pentru care DGRFP
Timigoara va proceda la solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile
legii.

A. Referitor la capatul de cerere privind Decizia de impunere nr.
HDG-AIF ....... /13.09.2017 privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale
la persoane fizice

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizica X datoreaza
suma de xxxxxx lei reprezentdand TVA stabilita suplimentar aferenta
veniturilor din vanzarile de autoturisme, in conditiile in care nu a
declarat veniturile realizate la organul fiscal competent, a depasit
plafonul de scutire si nu s-a inregistrat in scopuri de TVA conform
prevederilor legale.

in fapt, in perioada 2011 — 30.06.2017, dl. X a efectuat operatiuni
economice cu caracter comercial, constand in vanzarea de autovehicule
catre diverse persoane fizice, care in conformitate cu prevederile legale,
reprezinta operatiuni impozabile din punct de vedere a taxei pe valoarea
adaugata, realizand un venit cumulat de xxxxxx lei, din vanzarea a 75 de
autovehicule.

Astfel, contribuabilul a realizat in anul 2011 venituri in valoare de
xxxxxlei, depasind in luna iulie plafonul minim de scutire din punct de vedere
a TVA, de 35.000 euro, respectiv 119.000 lei, veniturile realizate pana la
aceasta data fiind in valoare de xxxxxxx lei.

Deoarece data de la care dl. X trebuia sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA era 01.04.2011, organele fiscale, in baza art. 153 alin.(7) din
Codul fiscal, au procedat la inregistrarea acestuia, din oficiu in scopuri de
TVA, potrivit art. 310 alin. (10) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala, au determinat taxa pe valoarea
adaugata prin aplicarea cotei standard de 24% (pentru perioada: octombrie
2011 — decembrie 2015), conform prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.
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571/2008 si 20% (pentru anul 2016), conform prevederilor art.291 alin.(1) lit.
a) din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicand procedeul sutei marite, conform pct. 23 din Normele
metodologice de aplicare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
respectiv pct.36 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1/2016. Astfel, valoarea taxei pe valoarea
adaugata colectata, este in suma de 258.793 lei.

In ceea ce priveste TVA deductibila, in exercitiile financiare 2015 —
2016, organele de inspectie fiscala, au acordat drept de deducere, pentru
autovehicule achizitionate pe baza de factura, de la furnizori platitori de TVA.

Prin urmare, aferent veniturilor obtinute de catre persoana fizica X din
comercializarea de autoturisme, realizate in perioada 01.10.2011 -
30.06.2017, organele de inspectie fiscala au determinat o taxa pe valoarea
adaugata colectata in suma de xxxxx lei, modul de calcul fiind prezentat
in Anexa nr. 3 la Raportul de inspectie fiscala.

in drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila la data efectuarii operatiunilor:

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art.128-130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat
a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa& rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2)”.

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a TVA se cuprind
livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe teritoriul
Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa
cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea
serviciilor rezulta din una din activitatile economice prevazute la art.127
alin.(2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala
mai sus mentionat, sunt conditionate de cerinta cumulativa expres prevazuta
de legiuitor, ceea ce inseamna ca daca nu este indeplinitad o singura conditie
aceasta determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor
impozabile din punct de vedere al TVA.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al TVA, respectiv operatiunea nu se

www.anaf.ro
17



cuprinde in sfera de aplicare a TVA daca cel putin una din conditiile
prevazute la lit. a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa
cum reglementeaza insasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a art.126 alin.(1) din Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la data efectuarii
operatiunilor:

“(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoana care
desfasoard, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Totodata, din punct de vedere al TVA, notiunea de persoana
impozabila, potrivit  art.125" pct.18 din acelasi act normativ, are
urmatoarea semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art.127 alin.(1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica,
precum gi orice entitate capabila sa desfagoare o activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca o
persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind
TVA in conditile in care “desfasoard, de o manierd independentd si
indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevéazute la alin.(2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati”.

Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare “activitatile economice cuprind
activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economicd exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.”

In explicitarea prevederilor alin.(2) al art.127 enuntat mai sus,
legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce
precizari suplimentare, stipulate la pct.(3) alin.(1) din Normele metodologice
de aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pct.(3) alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Normele metodologice
de aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
perioada 2011 - 2015, stipuleaza:

‘3. (1) In sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in concordanta cu principiul de baza al sistemului
de TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se referd la orice tip de
tranzactii, indiferent de forma lor juridica, astfel cum se mentioneaza in
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constatérile Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-
306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM).

(2) In aplicarea prevederilor alin.(1), persoanele fizice nu se considera
ca realizeaza o activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cand
obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor
bunuri care au fost folosite de cétre acestea pentru scopuri personale. In
categoria bunurilor utilizate in scopuri personale se includ constructiile si,
dupéa caz, terenul aferent acestora, proprietate personald a persoanelor
fizice care au fost utilizate in scop de locuinta, inclusiv casele de vacanta,
orice alte bunuri utilizate in scop personal de persoana fizica, precum i
bunurile de orice naturda mostenite legal sau dobandite ca urmare a
masurilor reparatorii prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de
proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoana impozabilad pentru
alte activitati, se considera ca realizeazd o activitate economica din
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, daca actioneaza ca atare,
de o maniera independenta, si activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art.127
alin.(2) din Codul fiscal.{...)”

Prin urmare, in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale si necorporale, in concordantad cu principiul de baza al
sistemului de TVA, potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice
tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv la operatiunea
de vanzare a acestor bunuri.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea altor bunuri care sunt folosite de acesta pentru scopuri
personale nu se considera a fi desfasurat o activitate economica in sfera de
aplicare a taxei si pe cale de consecintd nu intra in categoria persoanelor
impozabile, exceptie facand situatile in care se constata ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de persoana
impozabila.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la data
efectuarii operatiunilor:

“1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este
reglementata la art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, alin.(1) lit.b) al acestui articol, in
forma in vigoare in perioada 2011 - 2015, prevede:
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“(1) Persoana impozabila care este stabilitdé in Romania, conform
art. 1251 alin.(2) lit.b), si realizeazd sau intentioneazé s&a realizeze o
activitate economicéa ce implica operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza: (...)

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau depasit acest plafon;,”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire,
acestea au fost reglementate la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in
perioada efectuarii operatiunilor, care la alin.(1) si alin.(6) stipuleaza:

“(1) Persoana impozabila stabilitd in Roméania conform art. 125”1 alin.(2)
lit.a), a carei cifra de afaceri anuald, declarata sau realizata, este inferioara
plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationaléd a Roméniei la data aderéarii si se
rotunjeste la urmatoarea mie, poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.126
alin.(1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art. 143 alin.(2) lit.b).”

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire gi a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii
sau depagirii plafonului. Data atingerii sau depasgirii plafonului se considera a
fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins
sau depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in
scopuri de TVA, conform art.153. Daca persoana impozabild respectiva nu
solicitd sau solicitéd inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente
au dreptul sa stabileascé obligatii privind taxa de platd si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca
persoana impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile si/sau scutite de TVA cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent in termen de 10
zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit plafonul de scutire,
respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizatda este superioara
plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152
alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor
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impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat
inregistrarea ca platitori de TVA in regim normal.

Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de
aplicare a art. 152 alin.(6) din Codul fiscal:

“(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depasit plafonul
de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art.152 alin.(6)
din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupd cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele de inspectie fiscala inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art.153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
laxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit s& o colecteze dacéa ar fi fost
inregistratd normal in scopuri de taxa conform art.153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistraté in scopuri de taxd daca ar fi solicitat in termenul prevézut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscaléd se va stabili data de la care persoanele respective vor fi
inregistrata in scopuri de taxa.”

Avéand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele
de inspectie fiscald constata nerespectarea prevederilor legale inainte de
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA, acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi
fost inregistratda normal in scopuri de taxa conform art.153 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala se va stabili data de la care persoanele respective vor fi
inregistrata in scopuri de taxa.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de TVA sau care
nu sunt supuse cotei reduse a TVA, se aplica cota standard de 24%, asupra
bazei de impozitare, in conformitate cu art.140 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale pct.23 alin.(1) si (2) din Normele metodologice de
aplicare ale art.140 din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
efectuarii operatiunilor, care precizeaza:

“(1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse
asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x
100/105 in cazul cotelor reduse, atunci cand pretul de vanzare include si
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taxa. De regula, pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau
prestérilor de servicii direct cétre populatie, pentru care nu este necesara
emiterea unei facturi conform art.155 alin.(7) din Codul fiscal, precum si in
orice situatie in care prin natura operatiunii sau conform prevederilor
contractuale pretul include si taxa.”

Din prevederile legale citate, rezulta ca in situatia in care persoana fizica
care avea obligatia de inregistrare in scopuri de TVA a inregistrat venituri din
vanzarea bunurilor, iar in pretul de vanzare a fost inclusa si taxa pe valoare
adaugata, determinarea acesteia se face aplicand procedeul sutei marite.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca urmare verificarii, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in perioada 2011 - 2017, persoana fizica X, a obtinut
venituri din vanzarea de autovehicule in baza unor contracte de vanzare -
cumparare incheiate cu persoane fizice, in luna februarie 2011 realizand o
cifra de afaceri de xxxxxx lei, depasind astfel plafonul de scutire de TVA de
35.000 euro, echivalentul a 119.000 lei.

Totodata, organul de solutionare a contestatiei retine ca persoana
fizica nu s-a inregistrat in scopuri de TVA potrivit legii in termen de 10 zile de
la sfarsitul lunii in care a atins sau depasit plafonul de scutire, devenind
persoana impozabila din punct de vedere al TVA incepand cu data de
01.04.2011.

Avéand in vedere cele de mai sus, se retine ca in mod legal organele
de inspectie fiscala au dispus in sarcina persoanei fizice X, colectarea TVA
aferenta operatiunilor de vanzare autovehicule, stabilind TVA colectata in
suma totala de xxxxxx lei prin aplicarea procedeului sutei marite, conform
Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr.6/2014, pentru vanzarile efectuate
catre persoane fizice, intrucat aceasta a realizat o activitate economica cu
caracter de continuitate, a depasit plafonul de scutire de TVA si avea
obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA, devenind astfel persoana
impozabila cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate.

in ceea ce priveste sustinerea petentului privitoare la aplicarea
regimului marjei prevazut la art.152/2 alin.1 lit. g din Legea nr.227/2015,
invederam urmatoarele:

Art. 6, alin (1) din OUG 44/2008 prevede ca: "Orice activitate
economica desfasurata permanent, ocazional sau temporar in Romania de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale trebuie sa fie inregistrate si autorizate, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta.”

Potrivit dispozitiilor art. 152. alin (4) din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal "O persoana impozabild nou infiintatd poate beneficia de aplicarea
regimului special de scutire, dacé la momentul inceperii activitatii economice
declara o cifra de afaceri anualé estimata, conform alin (2), sub plafonul de
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scutire si nu opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxare, conform
alin (3)."

Legiuitorul permite aplicarea regimului special de scutire pentru TVA,
persoanelor impozabile in materia TVA, aceasta insemnand orice
persoana care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

De asemenea, o activitate economica poate fi desfasuratd doar in
conditile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de catre persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale si intreprinderi familiale.

Nerespectarea conditiilor prevazute pentru aplicarea regimului special,
obliga contribuabilul la_aplicarea regimului_normal in sensul de a colecta
TVA la pretul de vanzare al autovehiculelor si nu doar la marja de profit
aferenta vanzarilor.

De asemenea, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003,
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, pct. 64, alin. 7 precizeaza
ca "In_scopul aplicdrii_art. 1522 alin. 13 si_ 14 Cod fiscal. persoana
impozabila revanzatoare va indeplini obligatiile prevazute la punctele a), b),
c), d) si e)", iar petentul NU a indeplinit aceste obligatii, pentru a beneficia
de scutire sau reducere de TVA.

La data controlului, (efectuat ulterior desfasurarii activitatii economice),
contribuabilul nu era autorizat si inregistrat in conditiile legii, iar organul fiscal
nu putea aplica retroactiv textul de lege. DI X, insa, nu a fost si nu este
inregistrat potrivit art. 153 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal si nici
autorizat in conditiile legii.

Fiind un regim derogatoriu de la regimul general de TVA reglementat
de Directiva 2006/112, acesta se aplica in mod exceptional si numai ca
masura necesara pentru atingerea obiectivului sau.

Imposibilitatea deducerii TVA in amonte, trebuie sa fie insa legala, nu
conventionala (sau optionala). Faptul ca o persoana nu si-a exercitat dreptul
de deducere la achizitia unui bun (datorata lipsei facturii, nu prin vointa sa),
nu da dreptul la aplicarea regimului fiscal al marjei de profit pe bunurile
second hand.

Prin urmare, pentru a beneficia de regimul special de scutire
prevazut de art. 152"2 Cod fiscal, dl X trebuia sa fie autorizat, conform
OUG 44/2008, privind desfagurarea activitatiior economice de catre
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale si
sa fie inreqistrat ca persoana impozabild, potrivit art. 153 Cod fiscal, aspecte
care acesta nu le-a indeplinit, astfel ca organele fiscale nu puteau aplica
regimul de scutire prevazut de art. 1522 Cod fiscal si nici prevederile alin. 4)
ale aceluiasi articol asa cum sustine petentul in contestatia formulata.
Contestatorul putea aplica regimul special pentru bunuri second-hand, in
cazul in care se inregistra in_scopuri de TVA, se autoriza si isi declara
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veniturile realizate din activitatea comerciala, si emitea facturi, cu
obligativitatea inscrierii acestei mentiuni.

Nici sustinerile petentului in legatura cu faptul ca echipa de inspectie
fiscala nu a verificat si documentele de provenienta a masginilor care fac
obiectul impunerii si ca , in mod tendentios au preluat numai iegirile
(vanzarile) de autoturisme, iar la stabilirea TVA-ului nu a luat in calcul si
intrarile (cumpararile) pentru o incadrare corecta a acestei taxe” nu sunt
intemeiate si nu pot fi luate in considerare in solutionarea favorabila a cauzei
din urmatoarele motive:

Organele de inspectie fiscala, in exercitiile fiscale 2015 — 2016 au
acordat petentului dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferenta autovehiculelor achizitionate pe baza de factura de la furnizori
platitori de TVA, achiziti care au fost efectuate in baza unor
documente(facturi) care au indeplinit calitatea de documente justificative
conform prevederilor legale pentru acordarea dreptului de deducere a TVA.

Prin contestatia formulata petentul nu prezinta niciun document
justificativ care sa indeplineasca calitatea de document justificativ conform
prevederilor legale pentru acordarea dreptului de deducere, si de care
organele de inspectie fiscala sa nu fi tinut cont la calculul TVA, astfel ca
sustinerile sale nu sunt sustinute cu niciun document de natura mijloacelor
de proba, organele fiscale acordand petentului dreptul de deducere a TVA
pentru toate documentele justificative prezentate de acesta;

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala in mod
legal au stabilit in sarcina persoanei fizice, taxa pe valoarea adaugata in
cuantum de 104.696 lei, motiv pentru care, in temeiul art.279 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct.11.1 lit. a) din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VI
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”,

se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de domnul X
impotriva Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ... /13.09.2017 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala partiala nr.HDG-AIF ...... /13.09.2017 de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara - Inspectie Fiscala,
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in ceea ce priveste suma de xxxxx lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata.

B. Referitor la contestatia formulatda impotriva Deciziei de
impunere nr.HDG-AIF ..... /13.09.2017 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizica X datoreaza
impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de xxx lei si contributia
de asigurari sociale de sanatate stabilita suplimentar in suma de xxx lei
aferenta veniturilor din vanzarile de autoturisme, in conditiile in care, a
obtinut venituri comerciale din fapte de comert nedeclarate, iar
argumentele prezentate nu sunt de natura sa infirme constatarile
organelor de inspectie fiscala.

in fapt, in perioada 01.01.2011 - 31.12.2015, persoana fizicd X a
desfagurat fapte de comert cu autoturisme 1in vederea revanzarii,
considerate venituri comerciale care fac parte din categoria veniturilor din
activitati independente ce sunt supuse impozitului pe venit si contributiilor
sociale obligatorii, fara a-si indeplini obligatiile de autorizare, inregistrare,
declarare gi plata a obligatiilor fiscale.

Prin Decizia de impunere nr. HDG-AIF ... /13.09.2017 privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, organele
de inspectie fiscala au stabilit urmatoarele:

- la nivelul anului 2011, un venit net impozabil in suma de xxx lei si
un impozit pe venit aferent in suma de xxx lei, din diferenta dintre
veniturile din vanzari de autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de
autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost in suma de xxxxx lei, iar cheltuielile in suma de xxxxxxx lei.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca, valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxxx lei.

- la nivelul anului 2012, organele de inspectie fiscala au stabilit o
pierdere fiscala in cuantum de xxxxx lei din diferenta dintre veniturile din
vanzari de autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost in suma de xxxx lei, iar cheltuielile Tn suma de xxxxx lei.
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Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxxxx lei.

- la nivelul anului 2013, organele de inspectie fiscala au stabilit o
pierdere fiscala in cuantum de xxxx lei din diferenta dintre veniturile din
vanzari de autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost in suma de xxxxx lei, iar cheltuielile in suma de xxxxx lei.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxx lei.

- la nivelul anului 2014, organele de inspectie fiscala au stabilit o
pierdere fiscala in cuantum de xxxx lei din diferenta dintre veniturile din
vanzari de autoturisme si cheltuielile deductibile din ach|2|t|a de autoturisme.

in urma verificarii documentelor detinute de catre echlpa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost in suma de xxxxx lei, iar cheltuielile in suma de xxxx lei.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxxx lei.

- la nivelul anului 2015, organele de inspectie fiscala au stabilit o
pierdere fiscala in cuantum de xxx lei din diferenta dintre veniturile din
vanzari de autoturisme si cheltuielile deductibile din achlzma de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de catre echlpa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ¢ veniturile realizate au
fost in suma de xxxx lei, iar cheltuielile Tn suma de xxx lei.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de xxxxx lei.

Aferent veniturilor din activitati independente, organele de inspectie
fiscala au procedat la stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de persoana fizica X, in suma totala de ....... lei, dupa
cum urmeza:

Pentru anul fiscal 2011
- venit net suplimentar stabilit in urma inspectiei fiscale: xxxxx lei
- CASS stabilita suplimentar: XXXXX lei.

in drept, in materia impozitului pe venit din activitati independente
sunt aplicabile prevederile art.7 alin.(1) pct.1 si pct.4, art.39 lit.a), art.40
alin.(1) lit.a), art.41 lit.a), art.46 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
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Art.7 “(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarea semnificatie:
1. activitate - orice activitate desfaguraté de céatre o persoanéd in scopul
obtinerii de venit; (...)
4. activitate independenta - orice activitate desfasurata cu regularitate de
catre o persoana fizica, alta decat o activitate dependenta; (...)"
Art.39 “Urmaétoarele persoane datoreaza plata impozitului conform
prezentului titlu si sunt numite in continuare contribuabili:

a) persoanele fizice rezidente; {(...)”

Art.40 “(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare
impozit pe venit, se aplica urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in
Romania, veniturilor obtinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din
afara Romaniei; (...)”

Art.41 “Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit
prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitati independente, definite conform art. 46; (...)”

Art.46 “(1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere gi veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert
ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele prevazute la
alin.(3), precum si din practicarea unei meserii.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca se supun impozitului
pe veniturile din activitati independente, persoanele fizice care realizeaza
aceste venituri in mod individual.

Totodata, exercitarea unei activitati independente presupune
desfasurarea acesteia in mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop
lucrativ, iar printre criteriile care definesc preponderent existenta unei
activitati independente se regaseste libera alegere a desfasurarii activitatii, a
programului de lucru si a locului de desfagurare a activitatii, riscul pe care si-|
asuma intreprinzatorul, activitatea se desfasoara pentru mai multi clienti,
activitatea se poate desfasura nu numai direct ci si cu personalul angajat de
intreprinzatori, in conditiile legii.

Totodata, in speta sunt aplicabile si prevederile art.83 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicabile in perioada 2012 - 2015:

“Art. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
de asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real,
au obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal
competent, pentru fiecare an fiscal, p4dné la data de 25 mai inclusiv a anului
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urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile
realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea
distribuita din asociere”.

Din prevederile legale invocate, se retine ca persoana fizica avea
obligatia declararii veniturilor obtinute din desfagurarea activitatii de comert
cu autovehicule.

De asemenea, art.48 alin.(1) si alin.(2) lit.a) si art.80 alin.(1) si alin.(2)
din acelasi act normativ:

Art.48 “(1) Venitul net din activitadti independente se determinad ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizérii de
venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu
exceptia prevederilor art.49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in naturd din
desfagurarea activitatii; (...)”

Art.80 “(1) Venitul net anual impozabil se stabileste pe fiecare sursa din
categoriile de venituri mentionate la art.41 lit.a), c) si f) prin deducerea din
venitul net anual a pierderilor fiscale reportate.

(2) Veniturile din categoriile prevazute la art.41 lita), c) si f), ce se
realizeaza intr-o fractiune de an sau in perioade diferite ce reprezinta
fractiuni ale aceluiagi an, se considera venit anual.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, in perioada
01.01.2011 - 31.12.2015, conform anexelor la raportul de inspectie fiscala,
rezulta ca persoana fizica X a realizat venituri comerciale pentru care
datoreaza impozit pe venit in cota de 16%, in conformitate cu prevderile
art.43 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: “(1) Cota de impozit este de 16% si se aplica asupra
venitului impozabil corespunzator fiecarei surse din fiecare categorie pentru
determinarea impozitului pe veniturile din:

a) activitati independente;(...)”

Prin urmare, organul de solutionare retine ca persoana fizica X a
desfasurat fapte de comert cu autoturisme, obtinand venituri comerciale din
activitati independente ce sunt supuse impozitului pe venit, fara a-si indeplini
obligatiile de autorizare, inregistrare, declarare si plata a obligatiilor fiscale.

Astfel, avand in vedere prevederile legale invocate si documentele
aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare retine ca in mod legal,
organele de inspectie fiscala au stabilit pentru perioada 01.01.2011 -
31.12.2015, un impozit pe venit suplimentar aferent in suma de 347 lei
aferenta veniturilor impozabile realizate de catre domnul X.

in materia contributiilor de asigurari sociale de sanatate sunt
aplicabile prevederile Capitolului V Sectiunea 1 “Constituirea Fondului
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national unic de asigurari sociale de sanatate” art.257 alin.(1) si alin.(2) lit.b)
din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii:

“(1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare
pentru asigurérile de sénétate, cu exceptia persoanelor prevazute la art.213
alin.(1).

(2) Contributia lunard a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei
cote de 5,5%, care se aplica asupra: (...)

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfagsoard activitati
independente care se supun impozitului pe venit; dacd acest venit este
singurul asupra céruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai
micé decat cea calculatd la un salariu de bazd minim brut pe tara, lunar;
(---)"
coroborate cu prevederile Capitolului Il “Contributia asiguratilor” Sectiunea a
2-a “Asiguratii care realizeaza venituri impozabile din activitati independente”
din Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr.617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea
documentelor justificative pentru dobéandirea calitatii de asigurat, respectiv
asigurat fara plata contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de
executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate:

Art.7 “(1) Persoanele care desfasoara activitati independente au
obligatia de a vira trimestrial contributia aplicata asupra:

a) venitului net determinat ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile
deductibile aferente realizarii venitului, conform prevederilor Codului fiscal,
realizate de persoanele care desfasoard activitati independente ale céaror
venituri sunt determinate pe baza contabilitatii in partida simpla; (...)

(3) Pentru veniturile realizate din activitati independente, contributia se
plateste de persoana care le realizeaza.”

Art.8 “(1) Contribuabilii care realizeazé venituri din activitati independente
vireazéa trimestrial contributia calculata la venitul estimat, pana la data de 15
a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri
anuale sub nivelul a 12 salari minime brute pe tard, contributia se
calculeaza la nivelul unui salariu de baza minim brut pe tard pentru fiecare
luna si se achita in termenul prevazut la alin. (4).

(3) Prevederile alin.(2) se aplicd numai in situatia in care venitul din
activitati independente este singurul venit asupra caruia se calculeaza
contributia. (...)”
precum si prevederile Titlului XI*2 “Contributii sociale obligatorii” din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si compltarile ulterioare, in
forma aplicabila la data efectuarii operatiunilor:
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Art.296721 “(1)Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sénétate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupa caz: (...)

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizatda sa desfasoare
activitati economice; (...).”

Art.296/722 “(2) Baza lunara de calcul a contributiei de asiguréari sociale
de séanétate datorate bugetului Fondului national unic de asiguréari sociale de
sénatate pentru persoanele prevazute la art.296”21 alin.(1) lit.a) - e), este
diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul
realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii
sociale, sau valoarea anualad a normei de venit, dupa caz, raportata la cele
12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decat un salariu de baza minim
brut pe tara, dacd acest venit este singurul asupra caruia se calculeazé
contributia.”

Art.296725 “(...) (3) La determinarea venitului anual baza de calcul al
contributiei de asiguréri sociale de séanatate nu se iau in considerare
pierderile prevazute la art.80.”

Se retine ca in cazul persoanelor care realizeaza venituri de natura
celor realizate de o persoana fizica autorizata, acestea au obligatia de a
retine si de a vira contributia de asigurari sociale de sanatate.

Astfel, avand in vedere prevederile legale invocate si documentele
aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare retine ca in mod legal,
organele de inspectie fiscala au stabilit pentru perioada 01.01.2011 -
30.06.2017, contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de xxx
lei, aferenta veniturilor impozabile realizate de catre domnul X.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala in mod
legal au stabilit in sarcina persoanei fizice, impozitul pe venit in cuantum de
xxx lei si contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de xxx lei,
motiv pentru care, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VI
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”,

se va respinge ca neintemeiata contestatia formulatd de domnul X
impotriva Deciziei de impunere nr.HDG-AIF ..../13.09.2017 privind impozitul
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pe venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala partiald nr.HDG-AIF ..../13.09.2017 de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara - Inspectie Fiscala,
in ceea ce priveste impozitul pe venit in cuantum de xxx lei si contributia de
asigurari sociale de sanatate in suma de xx lei.

Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile Ordinului presedintelui
ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de catre
domnul X, impotriva Deciziei de impunere nr.HDG-AIF ..... /13.09.2017
privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice si a
Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ..../13.09.2017 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, acte administrative fiscale
emise de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara -
Inspectie Fiscald, cu privire la suma totala de xxxxx lei, reprezentand:

- Xxxx lei - taxa pe valoarea adaugata

- xxX lei - impozit pe venit

- xxx lei - contributii de asigurari sociale de sanatate.

- prezenta decizie se comunica la
- X
- AJ.F.P. Hunedoara - |Inspectie Fiscala, cu
respectarea pct. 7.6 din OPANAF nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau
Tribunalul Timig in termen de 6 luni de la primirea prezentei.
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