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D E C I Z I A nr. 2857/959/26.11.2014 
       privind solu�ionarea contesta�iei depus� de X Ltd.Sti din Turcia, înregistrat� 
la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. …/17.06.2014, 
 
         Direc�ia General� Regional� a Finan�elor Publice Timisoara a fost sesizat� 
cu adresa nr. 920793/02.06.2014, emis� de DGSC din cadrul ANAF, care în 
baza prevederilor art.3 alin.(1) din O.P.A.N.A.F. nr. 3333 /2011, a delegat în 
favoarea D.G.R.F.P. Timisoara competen�a de solu�ionare a contesta�iei 
formulat� de X Ltd.Sti din Turcia. 
         Prin urmare, cu adresa nr. 151105/3/28.05.2014, s-a înaintat dosarul 
contesta�iei, spre competent� solu�ionare Serviciului Solu�ionare Contesta�ii din 
cadrul DGRFP Timisoara. 
         Contesta�ia este formulat� de X Ltd.Sti din Turcia, prin reprezentant fiscal 
SC Y SRL, cu sediul in …., Romania, având cod de înregistrare în scopuri de 
TVA RO ..., fiind reprezentat� prin doamna Z, în calitate de împuternicit, 
potrivit procurii datate 24.10.2011. 
          Contesta�ia este formulat� împotriva Deciziei nr. .../08.08.2013 de 
rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile 
neinregistrate si care nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in 
Romania, stabilite in afara Comunitatii, emis� de DGFP Bucure�ti �i care 
vizeaz� suma de ... lei lei, reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� respins� la 
rambursare. 
        Contesta�ia a fost depus� în termenul legal prev�zut de art. 207 din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92 / 2003, Republicat�, privind Codul de procedur� 
fiscal�. 
       Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 – 207 
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i având în vedere prevederile OPANAF 
nr. 3333 / 2011 privind condi�iile de delegare a competen�ei de solu�ionare a 
contesta�iilor altui organ de solu�ionare, DGRFP Timi�oara, prin Serviciul de 
Solu�ionare a Contesta�iilor este investit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 
       I. Prin contesta�ia formulat�, petenta arat� urm�toarele: 
       X este o societatea turca, avand sediul social in Turcia, inregistrata pentru 
scopul rambursarii TVA in Romania prin desemnarea SC Y SRL in calitate de 
reprezentant fiscal, primind astfel codul de inregistrare fiscala ...; 
       In cursul anului 2010 Societatea a achizitionat combustibil, precum si alte 
bunuri si servicii de la societatea Y GMBH + CO.KG, societatea germana avand 
sediul social in …,Germania inregistrata in scopuri de TVA in Romania prin 
reprezentant Z SRL cu sediul in … Bucuresti("Furnizor" sau "Y Germania"in 
cele ce urmeaza). 
        In baza prevederilor art. 132, alin.(l), lit. c) coroborat cu prevederile art. 
150, alin(l) din codul fiscal, Furnizorul a facturat livrarile de bunuri aplicand 
TVA romanesc asupra valorii bunurilor vandute(asupra bazei de impozitare a 
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bunurilor vandute).De asemenea, facturile de livrari de bunuri prin care s-a 
colectat TV A romanesc au fost emise de Furnizor avand in vedere codul lor de 
TV A alocat de autoritatile fiscale din Romania. 
         Avand in vedere ca X inregistra TVA de rambursat pentru achizitii de 
bunuri efectuate pe teritoriul Romaniei, in baza prevederilor art. 147 indice 2, 
alin.(l), lit. b) din Codul fiscal coroborat cu prevederile pct.50 din Normele 
metodologice si Ordinul nr. 5/2010 pentru aprobarea Procedurii de solutionare a 
cererilor de rambursare a taxei pe valoare adaugata catre persoane impozabile 
neinregistrate si care nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in 
Romania, stabilite in afara Comunitatii("Ordinul 5/2010"), la data de 
29.09.2011 a solicitat rambursare a sumei de TV A aferenta achizitiilor 
efectuate peteritoriul Romaniei in anul 2010 in valoare de ... lei prin 
depunerea"Cererii de rambursare pentru persoanele impozabile neinregistrate in 
scopuri de TV A in Romania, stabilite in afara Comunitatii¬formular 313" sub 
numarul .... 
        Ulterior depunerii cererii de rambursare de TVA la Administratia 
Financiara a Sectorului 1 Bucuresti si analizei acesteia si documentatiei aferente 
de catre reprezentanti autoritatile fiscale in data de 21.03.2012, s-a emis prima 
Decizie de rambursare, prin care s-a respins suma de ... lei. Decizia a fost 
primita de catre reprezentantul Societatii in data de 30.03.2012, iar impotriva 
acestei prime decizii, in termenul legal de 30 de zile de la comunicare, respectiv 
in data de 19.04.2012, Societatea a depus contestatia cu numarul .... 
        Contestatia a fost inaintata spre competenta solutionare a Directiei 
Generale Regionale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, care ulterior 
a delegat competenta asupra solutionarii contestatiei catre DGFP Hunedoara. 
        Astfel, in ianuarie 2013, Societatea a primit adresa nr. .../31.01.2013, prin 
care DGFP Hunedoara informa cu privire la delegarea de competenta. Ulterior 
analizei contestatiei si a documentelor aferente s-a emis decizia privind modul 
de solutionare a contestatiei depusa de Societate, decizie prin care s-a dispus 
desfiintarea partiala a deciziei de rambursare nr. ... din 21.03.2012, respectiv 
pentru suma de ... lei urmand ca intr-un termen de 30 de zile de la data emiterii 
deciziei cu privire la contestatie, AFP Sector 1 sa procedeze la o noua analiza a 
cererii depusa de Societate. 
        Decizia asupra contestatiei a fost comunicata si AFP Sector 1, in calitate de 
organ emitent al actului administrativ fiscal atacat, care in data de 18.07.2013 a 
emis adresa nr. ... prin care solicita Societatii informatii suplimentare in vederea 
noii analize ce urma sa fie efectuata in baza deciziei emisa de DGFP 
Hunedoara. Cu privire la aceasta cerere de informatii suplimentare Societatea a 
dovedit disponibilitatea de a colabora indeaproape cu autoritatile fiscale in 
vederea solutionarii favorabile a cererii de rambursare,TVA fumizand toate 
informatiile solicitate in plus de AFP Sector 1 Bucuresti pentru re analizarea 
dosarului. 
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        Referitor la nelegalitatea respingerii rambursarii TVA aferenta bunurilor 
achizitionate de X pe teritoriul Romaniei, in ceea ce priveste argumentatia 
organului fiscal care a efectuat analiza dosarului de rambursare al Societatii si 
care a procedat la emiterea deciziei de rambursare ce se contesta petenta 
mentioneaza urmatoarele: 
       Cu privire la motivatia autoritatilor conform careia prevederile art.147 
indice 2 alin.(l) lit. b) din Legea 571/2003 nu au fost respectate de catre X la 
momentul depunerii documentatiei aferente cererii de rambursare de TVA 
pentru anul 2011 intrucat Societatea nu a probat plata TVA solicitata la 
rambursare 
       Specific pentru faptul ca nu a prezentat documente de justificare a platii 
TVA solicitata la rambursare in Romania, organele fiscale au considerat ca 
Societatea nu a respectat prevederile art.147^2,alin(l).lit b) din Codul Fiscal 
coroborat cu pct. 50 din normele metodologice. 
        Avand in vedere conditiile prevazute de Normele metodologice, 
documentatia depusa de Societate si argumentele in baza carora organele fiscale 
au emis decizia respingere, petenta considera ca niciuna din conditiile prevazute 
de legislatia de TVA nu a fost incalcata de Societate. Acest lucru intrucat 
Societatea a pus la dispozitia organelor fiscale o declaratie pe proprie 
raspundere, prin intermediul careia declara ca pe parcursul anului 2010 nu a 
avut in Romania sediul activitatii sale economice sau un sediu fix de la care sa 
fi efectuat operatiuni economice sau in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul 
sau resedinta sa obisnuita, respectiv ca nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii 
considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei. 
        Ori singurul argument invocat de organele fiscale la momentul emiterii 
deciziei de resingere a fost ca Societatea nu a prezentat documente justificative 
de plata a TVA solicitata la rambursare. In acest sens, asa cum reiese si din 
paragrafele legislative mai sus citate, mentioneaza ca prevederile legale, in baza 
carora se efectueaza rambursarile de TVA catre nerezidenti (respectiv Codul 
fiscal si Normele metodologice) nu prevad obligativitatea solicitantului de a 
depune impreuna cu cererea de rambursare de TVA si documente de plata a 
facturilor incluse in cererea de rambursare. 
        Prin urmare, interpretarea data de catre organele fiscale sintagmei 
''rambursarea taxei achitate pentru importuri si achizitii de bunuri si servicii 
efectuate in Romania" conform careia se ramburseaza numai taxa achitata, 
depaseste atat principiile generale legate de deductibilitatea TVA ,dar si regulile 
specifice pentru rambursare a TVA catre persoane rezidente in tari terte 
prevazute prin Directiva. 
        Astfel dupa cum reiese si din textul de lege citat (art147^2, ali(l) din Codul 
Fiscal), legiuitorul nu a impus ca taxa aferenta operatiunilor pentru care se 
solicita rambursarea TVA in Romania sa fie achitata/platita, ci ca aceasta sa fie 
aferenta unor operatiuni taxabile ce au avut locul impozitarii din punct de 
vedere al TVA in Romania. Cu toate acestea, X a pus la dispozitia organelor 
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fiscale, pe langa documentele obligatorii prevazute de lege, si documente ce 
atestau plata facturilor incluse in cererea de rambursare de TVA, dar nici 
acestea nu au fost suficiente din perspectiva organelor fiscale pentru restituirea 
contravalorii TVA perceputa de Y GXia pentru achizitiile efectuate de Societate 
pe teritoriul Romaniei. 
       Mai mult, interpretarea organelor fiscale excede si prevederile art. 2 din 
Directiva, conform caruia" ... fiecare stat membru restituie oricarei persoane 
impozabile care nu este stabilita pe teritoriul Comunitatii ... orice taxa pe 
valoare adaugata aplicata unor servicii care i-au fost prestate sau pentru bunuri 
impozabile sau care i-au fost livrate pe teritoriul tarii de catre alta persoana 
impozabila sau care i-a fost perceputa pentru importul de bunuri in statul 
respectiv ... ".Astfel cum reiese din textul legal citat persoana impozabila 
neinregistrata in Comunitate are dreptul la rambursarea taxei aplicate/percepute 
si nu a taxei platite pentru achizitiile efectuate pe teritoriul unui stat membru. 
      De asemenea, un alt argument adus de organele fiscale pentru respingerea 
rambursarii de TVA este acela ca Societatea nu a putut face dovada achitarii 
taxei pe valoare adaugata aferenta facturilor de achizitii de combustibil incluse 
in cererea de rambursare, intrucat in opinia organelor fiscale contractul de 
factoring pus la dispozitie, nu poate fi considerat, drept document care sa 
sustina decontarea dintre parti cu privire la tranzactiile comerciale efectuate. 
      De asemenea, un alt argument adus de organele fiscale pentru respingerea 
rambursarii de TVA este acela ca Societatea nu a putut face dovada achitarii 
taxei pe valoare adaugata aferenta facturilor de achizitii de combustibil incluse 
in cererea de rambursare, intrucat in opinia organelor fiscale contractul de 
factoring pus la dispozitie, nu poate fi considerat, drept document care sa 
sustina decontarea dintre parti cu privire la tranzactiile comerciale efectuate. 
      In acest sens, se mentioneaza ca la alin.(l) al art.145 din Codul Fiscal se 
prevede ca asa cum reiese din textul legal citat, persoana rezidenta poate solicita 
rambursarea taxei doar in momentul in care aceasta a fost platita avand in 
vedere de asemenea si prevederile art....^2 alin(3) conform caror exigibilitatea 
taxei intervine la data incasarii contravalorii integrale sau parti ale a livrarii de 
bunuri sau servicii. 
      Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,pct.16^2 alin (1^1) 
prevad, in masura in care dreptul de deducere al unei persoane impozabile 
romane care aplica sistemul de TVA la incasare este acordat si in cazul in care 
stingerea datoriei se realizeaza printr-o cesiune de creanta, considera ca 
respingerea dreptului de rambursare de TVA al Societatii pe motiv ca cesiunea 
creantelor de TVA nu este considerata de autoritati drept modalitate de 
achitare/stingere a datoriei fata de Fumizor, contravine prevederilor art.4 din 
Directiva, din care rezulta ca dreptul de rambursare a TVA trebuie acordat 
nerezidentilor in aceleasi conditii in care se permite deductibilitatea TVA 
persoanelor impozabile rezidente. 
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        Ca urmare a celor prezentate mai sus se sustine ca incheierea contractului 
de factoring, prin care se cesioneaza creanta ,nu trebuie sa afecteze in mod 
negativ dreptul de rambursare al Societatii, intrucat prin incheierea unui astfel 
de contract nu sunt incalcate prevederile Codului fiscal cu privire la rambursare 
de TVA. Mai mult, prin incheierea contractului de factoring, Societatea a 
vandut creante de TVA catre o terta parte, creante ce au fost platite direct de 
cumparatorul creantelor catre, fara a genera insa doua plati diferite pentru 
aceeasi suma, respectiv; 
- plata de la societatea de factoring (RRS C.V, denumita anterior ES C.V) 

catre X pentru creantele de TVA vandute de X respectiv 
- plata de la X catre furnizorul sau in contul TVA mentionata in facturile 

solicitate la rambursare. 
      Avand in vedere cele prezentate mai sus ,documentatia pusa la dispozitia 
organelor fiscale la data depunerii cererii de rambursare de TVA, informatiile 
incluse in Anexa 1 la prezenta contestatie, dar si documentele depuse prin 
intermediul prezentei contestatii, rezulta ca valoarea facturilor incluse in cererea 
de rambursare, inclusiv TVA aferenta, a fost platita catre Y Germania. 
        Cu privire la motivatia autoritatilor conform careia prevederile pct.l din 
Instructiunile de completare a formularului 313, aprobate prin Ordinul 
nr.5/04.01.20l0 nu ar fi fost respecta te de catre X la momentul depunerii 
documentatiei aferente cererii de rambursare de TVA pentru anul 2011 petenta 
arata ca pct .1 din Instructiunile de completare a formularului 313, prevazute in 
anexa III a Ordinului 5/2010"Cererea de rambursare se depune de catre 
persoanele impozabile neinregistrate si care nu sunt obligate sa se inregistreze 
in scopuri de TVA in Romania, stabilite in afara Comunitatii, pentru 
rambursarea taxei facturate de alte persoane impozabile si achitate de acestea 
pentru bunurile mobile care le-au fost livrate sau serviciile care le-au fost 
prestate in beneficiul lor in Romania, precum si a taxei achitate pentru importul 
bunurilor in Romania pe o perioada de minim 3 luni sau de maximum un an 
calendaristic ori pe o perioada mai mica de 3 luni ramasa din anul 
calendaristic". 
        Ori petenta sustine ca pentru simplul fapt ca aceste instructiunilor de 
completare a unui formular mentioneaza ca taxa pentru care se solicita 
rambursarea de TVA trebuie sa fie achitata, nu trebuie sa nasca obligatii 
suplimentare pentru solicitant. Acest lucru cu atat mai mult cu cat singurele 
conditii pe care trebuie sa le aiba in vedere o societate nerezidenta la momentul 
depunerii cererii rambursare a de TVA, sunt cele prevazute la pct.50 din 
Normele metodologice, asa cum se precizeaza si la art.147^2, lit.b) din Codul 
fiscal, care reprezinta impreuna, baza legala pentru rambursarile de TVA in 
Romania solicitate de societati rezidente in Turcia. 
       Mai mult arata ca in baza prevederilor art 78 al Legii 24/2000 privind 
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,asa cum a 
fost modificata si completata,"Ordinele ,instructiunile si alte asemenea acte 
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trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea 
carora au fost emise[ ... ]" .De asemenea mentionam si prevederile art.81 din 
Legii 24/2000 conform careia"La elaborarea proiectelor de hotarari,ordine sau 
dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate 
legilor,hotararilor si ordonantelor Guvemului si altor acte de nivel superior". 
       Avand in vedere prevederile mai sus citate, se sustine ca organele fiscale nu 
isi pot baza decizia de respingere arambursarii de TV Aemisa pentru X pe 
prevederile Ordinului 5/201 O,intrucat acestea vin sa aduca obligatii 
suplimentare pentru solicitant atat fata d prevederile Directiei ,cat si fata de 
prevederile Codului Fiscal intrucat prevederile Ordinului 5/2010 se 
subordoneaza in aplicare prevederilor Codului Fiscal. 
        Cu privire la motivatia autoritatilor conform careia prevederile Declaratiei 
de reciprocitate a Romaniei catre Turcia nu ar fi fost respectatede catre X la 
momentul depunerii documentatiei aferente cererii de rambursare de TVA 
pentru anul 2011 petenta arata ca in acest sens ca singurele acte normative care 
constituie cadrul legal ce trebuie avut in vedere la momentul efectuarii unei 
ramburs ari de TVA in baza prevederilor Directivei sunt Codul Fiscal si 
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Codului Fiscal. 
        Declaratia de reciprocitate a Romaniei catre Turcia,este un document prin 
care se stabileste ca taxa se restituie in conditii de reciprocitate de cele doua 
state, pentru aceleasi bunuri,fara sa impuna obligatii suplimentare ce trebuie 
respectate de solicitantul rambursarii in Romania respectiv Turcia. 
         Asadar se arata ca argumentatia organelor de control conform careia X nu 
a respectat prevederile Declaratiei de reciprocitate a Romaniei catre Turcia este 
eronata, intrucat singurele parti care trebuie sa a respecte prevederile acestui 
document sunt tarile insele respectiv Romania si Turcia, si nu solicitantul X. 
        In sustinerea celor prezentate in cuprinsul prezentei Contestatii si pentru a 
dovedi buna credinta a Societatii, anexam la prezenta contestatie si urmatoarele 
inscrisuri: 
       - documentele ce atesta plata TVA efectuata de Y in numele si in contul 
Societatii Y Germania respectiv: 
        • extrase de cont lunare puse la dispozi�ie de Y pentru fiecare luna a anului 
2010 inclusiv luna ianuarie a anului 2011 (copii in limba germana, sau engleza 
dupa caz, si traduceri autorizate in limba romana in copie) 
        • extrase de cont lunare puse la dispozitie de Y Germania pentru fiecare 
luna a anului 2010,inclusiv luna ianuarie a anului 2011 ce atesta incasarea 
sumelor platite de Y( copii in limba germana si traduceri autorizate in limba 
romana in original); 
        • situatii din evidentele contabile ale Y ce atesta inregistrarea creantelor de 
TVA si a sumelor datorate,in baza contractului de factoring catre Y 
Germania(va rugam sa va referiti in acest sens la informatiile anexate in format 
electronic pe CD-ul depus impreuna cu prezenta contestatie ); 
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        • detalierea sumelor achitate de RRS catre Y Germania avand in vedere 
contractul de factoring si sumele incluse in situatiile evidentele contabile ale 
RRS( copii in limba engleza si traduceri autorizate in limba romana in original 
pentru detalierea aferenta lunii ianuarie 2011). Originalul traducerii fiind deja in 
posesia AFP Sector 1; 
      - documentele "Net invoicing credit notes"documente prin care se determina 
valoarea creantei achizitionate de Y, documente emise cu privire la fiecare 
factura inclusa in cererea de rambursare de TVA (spre exemplificare a procedat 
la traducerea unui exemplar in limba romana pe care il anexeaza la prezenta 
adresa, toate documentele anexate in limba engleza avand acelasi format si 
continut cu documentul tradus); 
      - contractul incheiat cu Y Germania pentru bunurile si serviciile 
achizitionate pentru care s-a solicitat rambursarea de TV A ,si anexele 
acestuia(toate aceste documente sunt anexate la prezenta adresa in copie in 
limba turca precum si copia traducerii autorizate in limba romana, originalul 
traducerii fiind deja in posesia AFP Sector 1); 
     - contractul de factoring('Net invoicing Programme) incheiat intre Societate 
si Y in copie in limba turca si copie a traducerii autorizate in limba romana, 
originalul traducerii fiind deja in posesia AFP Sector 1; 
     - certificatul constatator nr .../GVN emis in Olanda la data de 13.08.2013de 
catre notarul public Regine Charlotte Anne-Marie van Nierop,care atesta 
denumirea actuala a societatii de factoring precum si data la care a avut loc 
schimbarea de denumire din ES C.V.in Y Refund Service C.V.( copie in limba 
germania si traducere autorizata in limba romana in copie, mentionam ca 
originalul traducerii a fost deja in atentia AFP Sector lde catreY Romania); 
    - copia deciziei de rambursare nr. ... din 08.08.20 13, precum si copia plicului 
care atesta data primirii in 13.08.2013; 
    - copia deciziei privind solutionarea contestatiei nr .../27.06.2013 ,depus 
impotriva deciziei de rambursare nr .../21.03.2012 
       II. Organele fiscale din cadrul DGFP Bucure�ti, Administratia Fiscala 
pentru Contribuabili Mijlocii, au consemnat urm�toarele: 
       Prin Decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile 
neinregistrate si care nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in 
Romania, stabilite in afara Comunitatii nr. .../08.08.2013, urmare a Deciziei nr. 
.../28.06.2013 privind solutionarea contestatiei inregistrata la DGFP-Hunedoara 
sub nr. .../2013, organele fiscale din cadrul Administratiei Fiscale pentru 
Contribuabili Mijlocii Bucuresti au stabilit TVA de rambursat astfel:  
       TVA solicitata la rambursare…….... lei; 
       TVA aprobata la rambursare…………0,00 lei; 
       TVA respinsa la rambursare……...... lei, 
având în vedere urm�toarele motive de fapt:  



                                                                       -  8  - 

        - 20 lei, reprezentand TVA solicitat in plus fata de facturile nr. ..., 
10/592317925/002/15.09.2010, emise de Y GMBH+CO.KG(GXia), reprezentat 
fiscal prin SC PricewaterhousCoopers Tax Advisors and Accountants SRL;    
        - ... lei, reprezentand TVA aferent facturi nr...., …/15.09.2010, 
…/003/30.09.2010, …/15.10.2010, …/31.10.2010, …./15.11.2010, 
…/30.11.2010, …/15.12.2010, …/31.12.2010, emise de Y 
GMBH+CO.KG(GXia), reprezentat fiscal prin SC Z SRL pentru care societatea 
nu a prezentat document de justificare a TVA, deoarece in baza contractului de 
factoring incheiat cu ES. CV, societatea X i-a vandut acesteia creantele de 
rambursare a TVA (net invoicing program), prin creditarea direci in facturile Y, 
in care este continuata taxa pe valoare adaugata externa respectiva (net 
invoicing) pentru justificarea platii, au fost prezentate extrase de cont in limba 
turca si traduse in limba romana pe sumele din summary invoice ( din totalul 
facturilor de plata ale X catre Y GmbH+CoKG-GXia se scade Y Netinvoicing 
immediate), platite de catre Y GmbH+CoKG intr-un cont deschis in Turcia, in 
extrase mentinonandu-se data facturii (factura din 31.08.2010) numarul 
summary invoice (facturile din 30.09.2010,15.10.2010,15.11.2010) numarul si 
data summary invoice (facturile din 30.09.2010, 31.10.2010, 30.11.2010, 
15.12.2010, 31.12.2010); pentru justificarea platii TVA-ului a fost prezentat 
contractul de factoring incheiat intre X si ES CV (actual Y), dar acesta nu 
reprezinta document valid din care sa rezulte achitarea de catre X a taxei pe 
valoare adaugata de ... lei aferenta achizitiei de combustibil comform facturilor 
nr. ..., …/15.09.2010, …/30.09.2010, …/15.10.2010, …/31.10.2010, 
…/15.11.2010, …30.11.2010, …/15.12.2010, …/31.12.2010, emise de Y 
GMBH+CO.KG(Germania), reprezentat fiscal prin SC PC SRL. 
        În drept s-au invocat prevederile art.147^2 alin.(1) lit.b din Legea nr. 571 / 
2003 privind  Codul Fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
preciz�rile pct.50 din Normele metodologice pentru aplicarea Codului fiscal, 
aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr. 44/2004, coroborate cu prevederile pct.1 
din Instruc�iunile de completare a formularului 313 “Cerere de rambursare 
pentru persoanele impozabile neînregistrate în scopuri de TVA în România”, 
stabilite în afara Comunit��ii aprobate prin Ordinul nr. 5 / 04.01.2010, precum �i 
Declara�ia de reciprocitate a României c�tre Turcia. 
       III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, având în vedere 
motiva�iile contestatoarei, constat�rile organelor fiscale, actele normative, în  
raport cu perioada supus� verific�rii, se re�in urm�toarele: 
        În fapt, X Ltd.Sti. este o societate turc�, înregistrat� pentru scopul 
ramburs�rii TVA în România prin desemnarea SC Y SRL în calitate de 
reprezentant fiscal, primind astfel codul de înregistrare fiscal� …, obiectul 
activit��ii X îl reprezint� prestarea de servicii logistice �i de transport. 
        În cursul anului 2010, X a achizi�ionat combustibil �i o serie de alte bunuri 
mobile de la compania Y Gmbh + CO.KG, societate germana având sediul 
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social în …, reprezentat� fiscal pentru scopuri de TVA în România de c�tre Z 
SRL, cu sediul în … ("furnizorul român"). 
         X Ltd.Sti din Turcia prin Cererea de rambursare pentru persoanele 
impozabile neînregistrate în scopuri de TVA în România, stabilite în afara 
Comunit��ii, pentru anul 2010, perioada 01.01.2010 – 31.12.2010, înregistrat� 
cu nr. .../29.09.2011, a solicitat la rambursare TVA în sum� de ... lei. 
        Autorit��ile fiscale au emis decizia de rambursare, prin care s-a respins la 
rambursare taxa în sum� de ... lei.  Motivul invocat de autorit��i este acela c� 
suma de ... lei reprezentand TVA este aferent facturilor fiscale emise de  Y 
Gmbh+CO.KG, CUI RO…, reprezentat fiscal prin SC Z SRL, �i reprezint� 
refactur�ri ale bunurilor �i serviciilor achizi�ionate în benzin�rii de X Ltd.Sti. 
din Turcia în numele �i în contul Y Gmbh+COKG (GXia) �i a c�ror încasare nu 
a putut fi probat� de c�tre SC Z SRL, iar suma de ... lei reprezentând TVA 
aferent facturilor fiscale emise de  Compania Na�ional� de Autostr�zi �i 
Drumuri Na�ionale din România SA �i reprezint� "c/v plat� roviniete", "tarif 
orar", iar rambursarea TVA-ul aferent roviniet�, tarif orar, nu este prev�zute în 
Declara�ia de reciprocitate a României c�tre Turcia. 
         Împotriva acestei decizii petenta prin reprezentantul fiscal a formulat in 
termenul legal contestatia înregistrata sub nr. .../19.04.2012. 
         Contestatia a fost solu�ionat� de DGFP - Hunedoara prin Decizia nr. 
.../27.06.2013, prin care s-a decis: 
       “Art. 1 - Desfiin�area Deciziei nr. ... / 21.03.2012 de rambursare a taxei pe 
valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile neînregistrate �i care nu sunt 
obligate s� se înregistreze în scopuri de TVA în România, stabilite în afara 
Comunit��ii, emis� de Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal�, Direc�ia 
General� a Finan�elor Publice a Municipiului Bucure�ti - Administra�ia 
Finan�elor Publice a Sectorului 1,  �i care vizeaz� suma de ... lei reprezentând 
tax� pe valoarea ad�ugat� respins� la rambursare, urmând ca organele fiscale, 
altele decât cele care au încheiat actul de control contestat, s� procedeze la 
reanalizarea situa�iei de fapt pentru aceea�i perioad� �i acela�i tip de impozit, 
conform celor re�inute în prezenta”  
         “Art. 2 - Respingerea contesta�ia împotriva Deciziei nr. .../21.03.2012 de 
rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile 
neînregistrate �i care nu sunt obligate s� se înregistreze în scopuri de TVA în 
România, stabilite în afara Comunit��ii, emis� de DGFP-MB – AFP Sector 1, 
pentru suma de ... lei reprezentând TVA respins� la rambursare aferent� 
facturilor fiscale emise de  CNADNR SA cuprinse de la pozi�ia nr. 10 la nr. 541 
din cererea de rambursare” 
         In urma reanaliz�rii documentelor anexate la cererea de rambursare, 
deoarece in documentul "summary invoice" din totalul de plata se scade Y 
Netinvoicing immediate si refund third party, cu adresa nr. .../18.07.2013, 
organele fiscale au solicitat reprezentantului societatii petente prezentarea unor 
documente suplimentare, documente care nu se aflau anexate la cererea de 
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rambursare. Petenta prin reprezentantul sau fiscal transmite adresa nr. 
.../02.08.2013 la care anexeaza documentele solicitate si ofer� explica�ii 
referitoare la aceste documente. 
        La data de 08.08.2013 a fost emisa Decizia nr. ... prin care s-a respins la 
rambursare TVA in suma de ... lei, din care petenta contesta suma de ... lei.    
         În drept, potrivit art. 147^2 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 571 / 2003 privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în forma aplicabil� la 
data depunerii cererii de rambursare: 
       “Rambursarea taxei c�tre persoane impozabile neînregistrate în scopuri de 
TVA în România. 
       (1) În condi�iile stabilite prin norme: 
       b) persoana impozabil� neînregistrat� �i care nu este obligat� s� se 
înregistreze în scopuri de TVA în România, nestabilit� în Comunitate, poate 
solicita rambursarea taxei achitate pentru importuri �i achizi�ii de 
bunuri/servicii efectuate în România, dac�, în conformitate cu legile ��rii unde 
este stabilit�, o persoan� impozabil� stabilit� în România ar avea acela�i drept 
de rambursare în ceea ce prive�te TVA sau alte impozite/taxe similare aplicate 
în �ara respectiv�;” 
        Potrivit acestor prevederi legale, persoana impozabil� neînregistrat� �i care 
nu este obligat� s� se înregistreze în scopuri de TVA în România, nestabilit� în 
Comunitate, poate solicita rambursarea taxei pe valoarea ad�ugat� achitat� în 
condi�iile stabilite prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 
privind Codul fiscal aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr. 44 / 2004. 
        Astfel, în temeiul pct.50 din Normele metodologice pentru aplicarea 
Codului fiscal, aprobate prin Hot�rârea Guvernului nr. 44/2004, dat în 
explicitarea art.147^2 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, 
în forma aplicabil� la data depunerii cererii de rambursare: 
     “50. (1) În baza art. 147^2 alin.(1) lit. b) din Codul fiscal persoana 
impozabil� neînregistrat� �i care nu este obligat� s� se înregistreze în scopuri 
de TVA în România, nestabilit� în Comunitate, poate solicita rambursarea taxei 
achitate pentru importuri �i achizi�ii de bunuri mobile corporale �i de servicii, 
efectuate în România. Taxa pe valoarea ad�ugat� se ramburseaz� de c�tre 
România, dac� persoana impozabil� respectiv� îndepline�te urm�toarele 
condi�ii: 
    a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut în România sediul 
activit��ii sale economice sau un sediu fix de la care s� fi efectuat opera�iuni 
economice sau, în lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau re�edin�a sa 
obi�nuit�; 
    b) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri �i nu a prestat 
servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul României, cu excep�ia 
urm�toarelor opera�iuni: 
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    1. prestarea de servicii de transport �i de servicii auxiliare acestora, scutite 
în temeiul art. 143 alin. (1) lit. c) - m), art. 144 alin. (1) lit. c) �i art. 144^1 din 
Codul fiscal; 
    2. livrarea de bunuri �i prestarea de servicii c�tre o persoan� care are 
obliga�ia de a pl�ti TVA în conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul 
fiscal. 
    (2) Nu se va acorda rambursarea pentru: 
    a) taxa pe valoarea ad�ugat� care, conform Codului fiscal, a fost facturat� 
incorect; 
    b) taxa pe valoarea ad�ugat� facturat� pentru livr�ri de bunuri care sunt sau 
pot fi scutite în temeiul art. 143, 144 �i 144^1 din Codul fiscal; 
    c) taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� achizi�iilor de bunuri/servicii pentru a 
c�ror livrare/prestare nu se acord� în România deducerea taxei în condi�iile 
art. 145, 145^1 �i 146 din Codul fiscal; 
    d) taxa pe valoarea ad�ugat� care, conform Codului fiscal, a fost facturat� 
ulterior înregistr�rii în România în scopuri de TVA a respectivei persoane 
impozabile, pentru care se aplic� prevederile art. 147^1 din Codul fiscal. 
    (3) Rambursarea prev�zut� la alin. (1) se acord� pentru: 
    a) opera�iuni rezultate din activit��i economice pentru care locul 
livr�rii/prest�rii se consider� ca fiind în afara României, dac� taxa ar fi 
deductibil�, în cazul în care aceste opera�iuni ar fi fost realizate în România; 
    b) opera�iuni efectuate c�tre o persoan� care are obliga�ia de a pl�ti TVA în 
conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal. 
…(5) Pentru a îndeplini condi�iile pentru rambursare, orice persoan� 
impozabil� prev�zut� la alin. (3) trebuie s� desemneze un reprezentant în 
România în scopul ramburs�rii. 
    (6) Reprezentantul prev�zut la alin. (5) ac�ioneaz� în numele �i în contul 
persoanei impozabile pe care o reprezint� �i va fi �inut r�spunz�tor individual �i 
în solidar al�turi de persoana impozabil� prev�zut� la alin. (3) pentru 
obliga�iile �i drepturile persoanei impozabile cu privire la cererea de 
rambursare. 
    (7) Reprezentantul trebuie s� îndeplineasc� urm�toarele obliga�ii, în numele 
�i în contul solicitantului: 
    a) s� depun� la organele fiscale competente o cerere pe modelul stabilit de 
Ministerul Finan�elor Publice, anexând toate facturile �i/sau documentele de 
import în original, care s� eviden�ieze taxa a c�rei rambursare se solicit�; 
    b) s� prezinte documente din care s� rezulte c� solicitantul este angajat într-
o activitate economic� ce i-ar conferi acestuia calitatea de persoan� impozabil� 
în condi�iile art. 127 din Codul fiscal, dac� ar fi stabilit� în România. Prin 
excep�ie, în cazul în care organele fiscale competente de�in deja o astfel de 
dovad�, nu este obligatoriu ca persoana impozabil� s� aduc� noi dovezi pe o 
perioad� de un an de la data prezent�rii respectivelor dovezi; 
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    c) s� prezinte o declara�ie scris� a solicitantului ca în perioada la care se 
refer� cererea de rambursare persoana respectiv� nu a efectuat livr�ri de 
bunuri sau prest�ri de servicii ce au avut loc sau au fost considerate ca având 
loc în România, cu excep�ia, dup� caz, a serviciilor prev�zute la alin. (2). 
    (8) Pentru a se asigura c� o cerere de rambursare este justificat� �i pentru a 
preveni fraudele, organele fiscale competente îi vor impune împuternicitului ce 
solicit� o rambursare conform art. 147^2 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal orice 
alte obliga�ii în plus fa�� de cele prev�zute la alin. (7). 
    (9) Cererea de rambursare prev�zut� la alin. (7) lit. a) va fi aferent� 
facturilor pentru achizi�ionarea de bunuri sau servicii sau documentelor pentru 
importuri efectuate în perioada prev�zut� la alin. (1), dar poate fi aferent� �i 
facturilor sau documentelor de import necuprinse înc� în cererile anterioare, în 
m�sura în care aceste facturi sau documente de import sunt aferente 
opera�iunilor încheiate în anul calendaristic la care se refer� cererea. 
      (…) 
(18) Persoana impozabil� neînregistrat� �i care nu este obligat� s� se 
înregistreze în scopuri de TVA �i nu este stabilit� în Comunitate poate solicita 
rambursarea taxei achitate dac�, în conformitate cu legile ��rii unde este 
stabilit�, o persoan� impozabil� stabilit� în România ar avea acela�i drept de 
rambursare în ceea ce prive�te taxa pe valoarea ad�ugat� sau alte 
impozite/taxe similare aplicate în �ara respectiv�, fapt dovedit prin existen�a 
unor acorduri/declara�ii de reciprocitate semnate de reprezentan�ii autorit��ilor 
competente din România �i din �ara solicitantului. În vederea semn�rii unor 
astfel de acorduri/declara�ii, autorit��ile competente ale ��rilor interesate 
trebuie s� se adreseze Ministerului Finan�elor Publice. ��rile cu care România 
a semnat acorduri/declara�ii de reciprocitate în ceea ce prive�te rambursarea 
taxei pe valoarea ad�ugat� vor fi publicate pe pagina de internet a Ministerului 
Finan�elor Publice. 
    (19) Prevederile alin. (1) - (18) transpun Directiva 86/560/CEE, a 
treisprezecea directiv� a Consiliului din 17 noiembrie 1986 privind 
armonizarea legisla�iilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de 
afaceri - Sisteme de restituire a taxei pe valoarea ad�ugat� persoanelor 
impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul Comunit��ii, publicat� în Jurnalul 
Oficial al Comunit��ilor Europene L 326 din 21 noiembrie 1986.” 
       Potrivit Declara�iei de reciprocitate a României c�tre Turcia: 
„Legisla�ia fiscal� româna, respectiv Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, prevede la art. 1472 alin. (1) lit. b) 
c� persoana impozabil� neînregistrat� �i care nu este obligat� s� se 
înregistreze în scopuri de TVA �i nu este stabilit� în Comunitate poate solicita 
rambursarea taxei achitate dac�, în conformitate cu legile ��rii unde este 
stabilit�, o persoan� impozabil� stabilit� în România ar avea acela�i drept de 
rambursare în ceea ce prive�te taxa pe valoarea ad�ugat� sau alte 
impozite/taxe similare aplicate în �ara respectiv�. Aceasta prevedere reprezint� 
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transpunerea în legisla�ia fiscal� român� a Directivei Consiliului 86/560/CEE 
din 17 noiembrie 1986 privind armonizarea legisla�iilor statelor membre 
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri – Aranjamente pentru rambursarea 
taxei pe valoarea ad�ugata c�tre persoane impozabile care nu sunt stabilite în 
Comunitate. 
[...] Având în vedere ca rambursarea poate fi acordata numai pe baza de 
reciprocitate si ca legislatia din Turcia permite rambursarea taxei pe valoarea 
adaugata platita în Turcia pentru achizitiile de bunuri si servicii legate de 
participarea la târguri si expozitii, precum si pentru activitati de transport, 
respectiv carburanti, piese de schimb, cheltuieli de întretinere si reparatii, 
România se angajeaza sa ramburseze persoanelor impozabile stabilite în 
Turcia care nu sunt înregistrate si care nu sunt obligate sa se înregistreze în 
scopuri de TVA si nu sunt stabilite în Comunitate, taxa pe valoarea adaugata 
platita în România, aferenta achizitiilor mentionate mai sus." 
       Totodata Ordinul nr. 5 din 4 ianuarie 2010 pentru aprobarea Procedurii de 
solu�ionare a cererilor de rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� formulate de 
c�tre persoane impozabile neînregistrate în scopuri de TVA în România, 
stabilite în afara Comunit��ii stipuleaza ca: 
        “2. Pentru a beneficia de rambursarea taxei pe valoarea ad�ugat� 
achitate, persoana impozabil� trebuie s� îndeplineasc� condi�iile prev�zute la 
pct. 50 alin. (1) din normele metodologice �i s� î�i desemneze un reprezentant 
în România în scopul ramburs�rii, potrivit pct. 50 alin. (5) din acelea�i norme. 
   9.1. Compartimentul de specialitate analizeaz� documenta�ia depus�, 
verificând respectarea condi�iilor impuse pentru rambursare, potrivit pct. 50 
alin. (1)-(11) din normele metodologice. 
    9.2. De asemenea, acesta verific� pe pagina de internet a Ministerului 
Finan�elor Publice existen�a acordurilor/declara�iilor de reciprocitate în ceea 
ce prive�te rambursarea TVA între România �i �ara solicitantului. 

ANEXA III – INSTRUC�IUNI de completare a formularului 313 "Cerere 
de rambursare pentru persoanele impozabile neînregistrate în scopuri de TVA 
în România, stabilite în afara Comunit��ii", cod MFP 14.13.03.02/13: 
        1. Cererea de rambursare se depune de c�tre persoanele impozabile 
neînregistrate �i care nu sunt obligate s� se înregistreze în scopuri de TVA în 
România, stabilite în afara Comunit��ii, pentru rambursarea taxei facturate de 
alte persoane impozabile �i achitate de acestea pentru bunurile mobile care le-
au fost livrate sau serviciile care le-au fost prestate în beneficiul lor în 
România, precum �i a taxei achitate pentru importul bunurilor în România pe o 
perioad� de minimum 3 luni sau de maximum un an calendaristic ori pe o 
perioad� mai mic� de 3 luni r�mas� din anul calendaristic.” 
       Având în vedere prevederile legale de mai sus rezult� c� legiuitorul a 
stabilit o procedur� specific� prin care persoana impozabil� neînregistrat� �i 
care nu este obligat� s� se înregistreze în scopuri de TVA în România, 
nestabilit� în Comunitate poate solicita rambursarea TVA achitat� pentru 
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importuri �i achizi�ii de bunuri/servicii efectuate în România, respectiv dac�, în 
conformitate cu legile ��rii unde este stabilit�, o persoan� impozabil� stabilit� în 
România ar avea acela�i drept de rambursare în ceea ce prive�te TVA sau alte 
impozite/taxe similare aplicate în �ara respectiv�. 
         De asemenea, România se angajeaz� s� ramburseze persoanelor 
impozabile stabilite în Turcia care nu sunt înregistrate �i care nu sunt obligate s� 
se înregistreze în scopuri de TVA �i nu sunt stabilite în Comunitate, taxa pe 
valoarea ad�ugat� pl�tit� în România. 
         Potrivit prevederilor art. 147^2  alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, coroborate 
cu prevederile pct. 50 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare „persoana 
impozabil� [...] poate solicita rambursarea taxei achitate pentru importuri �i 
achizi�ii de bunuri mobile corporale �i de servicii, efectuate în România”. 
         In spe��, urmare cererii formulat� pentru perioada ianuarie – decembrie 
2010 inregistrata sub nr..../29.09.2011 si urmare Deciziei nr..../27.06.2013 
privind solu�ionarea contesta�iei înregistrat� la D.G.F.P Hunedoara sub 
nr..../2013 prin care s-a decis desfiin�area decizei nr..../21.03.2012, organul 
fiscal reanalizand documentele anexate la cererea de rambursare �i cele anexate 
ulterior a emis Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata 
nr..../08.08.2013 prin care s-a respins la rambursare TVA in suma de ... lei, 
solicitata de X, prin reprezentant fiscal SC Y SRL, avand in vedere urmatoarele 
considerente: 
      - ... lei, reprezentand TVA aferent Facturii nr. ..., …, …, .., …, emise de Y 
GMBH+CO.KG(GXia), reprezentat fiscal prin SC Z SRL pentru care societatea 
nu a prezentat document de justificare a TVA, deoarece in baza contractului de 
factoring incheiat cu CV, societatea X i-a vandut acesteia creantele de 
rambursare a TVA (net invoicing program), prin creditarea direc in facturile Y, 
in care este continuata taxa pe valoare adaugata externa respectiva (net 
invoicing) pentru justificarea platii, au fost prezentate extrase de cont in limba 
turca si traduse in limba romana pe sumele din summary invoice ( din totalul 
facturilor de plata ale X catre Y GmbH CoKg-GXia se scade Y Netinvoicing 
immediate), platite de catre Y GmbH+CoKG intr-un cont deschis in Turcia, in 
extrase mentinonandu-se data facturii (factura din 31.08.2010) numarul 
summary invoice (facturile din 30.09.2010,15.10.2010,15.11.2010) numarul si 
data summary invoice (facturile din 30.09.2010, 31.10.2010, 30.11.2010, 
15.12.2010, 31.12.2010); pentru justificarea platii TVA-ului a fost prezentat 
contractul de factoring incheiat intre X si ES CV (actual Y), dar acesta nu 
reprezinta document valid din care sa rezulte achitarea de catre X a taxei pe 
valoare adaugata de ... lei aferenta achizitiei de combustibil. 
        La randul sau, petenta, sustine, în esen��, ca legiuitorul nu a impus ca taxa 
aferenta opera�iunilor pentru care se solicita rambursarea TVA in România sa 
fie achitata/pl�tit�, ci ca aceasta sa fie aferenta unor opera�iuni taxabile ce au 
avut locul impozit�rii din punct de vedere al TVA in România. 
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        Cu toate acestea, sus�ine c� a pus la dispozi�ia organelor fiscale, pe lânga 
documentele obligatorii prev�zute de lege si documente ce atestau plata 
facturilor incluse in cererea de rambursare de TVA, dar care nu au fost luate în 
considerare, depunand în sus�inerea cauzei o serie de documente cu care a dorit 
sa fac� dovada platii TVA efectuate de Y in numele si in contul petentei c�tre Y 
Germania, respectiv: 
        • extrase de cont lunare puse la dispozi�ie de Y pentru fiecare luna a anului 
2010 inclusiv luna ianuarie a anului 2011 (copii in limba germana, sau engleza 
dupa caz, si traduceri autorizate in limba romana in copie) 
        • extrase de cont lunare puse la dispozitie de Y Germania pentru fiecare 
luna a anului 2010, inclusiv luna ianuarie a anului 2011 ce atesta incasarea 
sumelor platite de Y( copii in limba germana si traduceri autorizate in limba 
romana in original); 
        • situatii din evidentele contabile ale Y ce atesta inregistrarea creantelor de 
TV A si a sumelor datorate,in baza contractului de factoring catre Y 
Germania(va rugam sa va referiti in acest sens la informatiile anexate in format 
electronic pe CD-ul depus impreuna cu prezenta contestatie ); 
        • detalierea sumelor achitate de Y catre Y Gwermania avand in vedere 
contractul de factoring si sumele incluse in situatiile evidentele contabile ale Y( 
copii in limba engleza si traduceri autorizate in limba romana in original pentru 
detalierea aferenta lunii ianuarie 2011). Originalul traducerii fiind deja in 
posesia AFP Sector 1; 
      - documentele "Net invoicing credit notes"documente prin care se determina 
valoarea creantei achizitionate de Y, documente emise cu privire la fiecare 
factura inclusa in cererea de rambursare de TVA  
      - contractul incheiat cu Y Germania pentru bunurile si serviciile 
achizitionate pentru care s-a solicitat rambursarea de TVA,     
         Totodata la dosarul cauzei a fost depus în fotocopie Contractul de 
factoring privind achizi�ia de �i privind prest�rile de servicii la crean�ele de 
rambursare a TVA (NET INVOICING PROGRAM), încheiat între: 
         » client, rubric� în care sunt enumerate dou� variante, respectiv: 
          � Compania de transport  
          � Operatorul de autobuze/Transportatorul de persoane, 
în cuprinsul contractului fiind inserat� precizarea „va rug�m bifa�i varianta 
corespunz�toare”, în speta este bifata Compania de transport, denumita pe scurt 
“Client” 
          » firma ES C.V. cu sediul în Olanda, denumit� ERS 
       - în fila 6/6 la rubrica „�tampila �i semn�tura/semn�turile persoanei, 
respectiv persoanelor cu drept de reprezentare a/ale clientului” în care al�turi de 
semn�tura olograf� apare �tampila firmei X din Turcia. 
      - în fila 6/6 la rubrica „�tampila �i semn�tura/semn�turile ERS, nu apare 
�tampila si semnatura firmei ERS 
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      - totodat� în fila 6/6 la rubrica „Utrecht _____ ”, nu este înserat locul si data 
semn�rii contractului de p�r�ile contractante. 
        Din analiza motiva�iilor petentei prin reprezentant fiscal si din 
documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele: 
        Documentele si explicatiile prezentate de petenta in anexa la contestatie 
conduc doar la clarificarea unor aspeste din punct de vedere al informatiilor, dar 
nu si din punct de vedere al sumelor concrete din facturi (in EURO, intrucit si 
documentele de plata sunt în EURO) a caror achitare sa se poata regasi, pe sume 
totale sau partiale in extrase de cont. 
         In concluzie, petenta prin reprezentantul sau fiscal, nu a depus in 
motivarea contestatiei inscrisuri referitoare la achitarea facturilor privind 
achizitionarea combustibilului din Romania ce fac obiectul contestatiei, desi 
conform art. 7 din Codul de Porcedura fiscala organele fiscale i-au comunicat 
necesitatea legala a detinerii documentelor care sa faca dovada achitarii 
facturilor anexate la cererea de rambursare, precum si neajunsurile semnalate in 
documentatia deja depusa de petenta, din continutul comunicarilor transmise de 
organele fiscale, respectiv adresa nr..../18.07.2013. 
         De asemenea, petenta, prin reprezentantul s�u fiscal Y Gmbh CO.KG, 
sus�ine c�, încheierea contractului, prin care se cesioneaz� crean�a de TVA pe 
care o are fata de statul roman, nu trebuie sa afecteze in mod negativ dreptul de 
rambursare al petentei, deoarece prin incheierea unui astfel de contract nu sunt 
înc�lcate prevederile Codului fiscal cu privire la rambursarea de TVA. 

Fa�� de argumentele contestatoarei �i documentele existente la dosarul 
cauzei organul competent în solu�ionare, re�ine c�: 
          Referitor la posibilitatea consider�rii contractului de factoring prin care 
petenta a cesionat crean�e c�tre ES C.V. din Olanda ca reprezentând dovada 
pl��ii facturilor emise de furnizorul Y Gmbh  CO.KG (GXia), în vederea 
ramburs�rii TVA în temeiul Directivei a 13-a, se re�in urm�toarele: 
        Potrivit literaturii juridice, contractul de factoring este contractul prin care 
o persoan�, numit� aderent, care poate fi vânz�tor de bunuri sau furnizor de 
servicii, cedeaz� crean�ele pe care le are împotriva cump�r�torilor sau unei alte 
persoane, numit� factor, care se oblig� s� încaseze aceste crean�e, subrogându-
se în acest scop în toate drepturile pe care cedentul le are împotriva debitorilor 
s�i. 
        Dintre cele mai importante consecin�e ale momentului form�rii 
contractului, pe planul dreptului comer�ului  interna�ional, literatura juridic� 
re�ine momentul form�rii actului care constituie punctul de plecare al efectelor 
pe care contractul le produce. 
         Înveder�m totodat� faptul c� literatura juridic� re�ine c� este obligatoriu 
inserarea în contract a cel pu�in urm�toarelor men�iuni finale, astfel: 
a) num�rul de exemplare în care se încheie contractul  
b) limba de redactare a contractului  
c) data încheierii contractului. 
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       Referitor la elementul privind data încheierii contractului, ar�t�m c� în mod 
specific în Codul comercial prin dat� se în�elege, conform art. 57 alin. (1) „Data 
actelor �i a contractelor comerciale trebuie sa arate locul, ziua, luna �i anul. ”. 
Este vorba de data semn�rii contractului de c�tre toate p�r�ile, dac� s-a încheiat 
între persoane prezente, respectiv data emiterii ofertei sau accept�rii, dac� se 
încheie între absen�i 
         În aceste condi�ii, pentru contractul de factoring organului fiscal 
responsabil cu rambursarea TVA, data reprezint� un element esen�ial al 
contractului în condi�iile în care, efectele juridice ale conven�iei, care încep s� 
curg� dup� încheierea în mod valabil, sunt de natur� a deveni opozabile 
organului fiscal. Este adev�rat îns�, c� în cazul în care exist� orice alte mijloace 
de prob� care s� ateste executarea contractului, data încheierii contractului este 
irelevant� pentru p�r�ile contractului. 
        În cauza supus� solu�ion�rii, contractul reprezint� instrumentul juridic care 
constituie temeiul achit�rii TVA – ului de c�tre alt� persoan� decât achizitorul, 
prin urmare, data contractului este relevant� în condi�iile în care nu sunt 
identificate expres în cuprinsul contractului facturile care fac obiectul acestei 
în�elegeri, în spe�� în contract nefiind precizate facturile care fac obiectul 
contractului 
         Totodat� din contractul de factoring depus în proba�iune rezult�  c� acesta 
are un caracter mai complex, în sensul în care clientul X din Turcia este parte 
contractant� în calitate de cesionar al dreptului de rambursare a TVA pe care 
acesta îl are fa�� de statul român în condi�iile în care în mod teoretic contractul 
de factoring se încheie între un factor �i un aderent în aceea�i manier� p�r�ile 
introduc clauze contractuale atipice pentru un contract de factoring �i care ar 
intra în sfera contractului de mandat, a�a cum rezult� din clauzele stipulate la 
pct. 5.3, pct. 6.1 �i pct. 6.2, spre exemplificare: „Clientul mandateaz� ERS înc� 
de pe acum s� instruiasc� autorit��ile fiscale s� pl�teasc� integral toate sumele 
de rambursare exclusiv în conturile ERS.” 
         Pe cale de consecin��, a�a cum s-a re�inut în cele mai sus prezentate, 
contractul de factoring creeaz� premisele juridice ale pl��ii de c�tre alt� 
persoan� decât persoana obligat� ini�ial la plata TVA �i c�reia i s-a emis factura. 
Totu�i contractul prin el însu�i, nu ar putea constitui dovada pl��ii TVA din 
factur�, ci doar temeiul acestei pl��i, a�a cum rezulta în mod explicit si din 
punctul de vedere al Directiei de specialitate din Ministerul Finantelor Publice, 
inregistrat la A.F.P Sector 1 in data de 03.10.2013, existent in copie la dosarul 
cauzei. 
          Or, în cauza dedus� solu�ion�rii, petenta î�i întemeiaz� solicitarea de 
rambursare a TVA pe contractul de factoring încheiat între client – societatea 
petent� (X din Turcia) �i ES C.V. din Olanda (de la data de 1 ianuarie 2011 
schimbându-�i denumirea în Y  Refund Service C.V. conform Certificatului 
constatator depus în fotocopie, tradus �i apostilat conform Conven�iei de la 
Haga) contract care, în virtutea principiului general de drept tempus regit actum,  
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nu poate produce efecte juridice fa�� de autoritatea fiscal� pentru perioada 
pentru care se solicit� rambursarea TVA (01.01.2010 – 31.12.2010) nefiind 
datat. 
         Prevederile alin 1^1 al art. 145 din Codul Fiscal si ale pct.16^2  din 
normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal, invocate de petenta in 
motivarea contestatiei nu sunt aplicabile in cauza de dedusa judecatii neputând 
fi re�inute în solutionarea favorabila a cauzei, în conditiile in care aceste articole 
de lege refera la dreptul de deducere a TVA aferenta achizitiilor efectuate de la 
o persoana impozabila care aplica sistemul TVA la incasare, iar firma 
nerezidenta contestatara nu este eligibila pentru aplicarea acestuia. 
         In privinta argumentatiei referitoare la faptul ca singurele acte normative 
care constituie cadrul legal ce trebuia avute în vedere la momentul efectuarii 
unei rambursari de TVA  in baza prevederilor Directivei sunt Codul fiscal si 
Normele metodologice, motivatiile petentei sunt neintemeiate deoarece firma 
nerezidenta contestatara nu este contribuabil la bugetulul statului roman, nu 
desfasoara activitati economice pe teritoriul Romaniei, ci intr-un stat tert al 
Uniunii Europene (in Turcia), iar dreptul la deducerea/recuperarea/rambursarea 
TVA este acordat doar in conditii de reciprocitate, asa cum rezulta din 
prevederile art. 147^2 alin. (1) lit .b) din Codul fiscal si art. 2 alin. (2) din 
Directiva 86/560/CEE, a treisprezecea directiv� a Consiliului din 17 noiembrie 
1986. 
         Cum in declaratia de reciprocitate a României catre Turcia se precizeaza 
cu claritate faptul ca Turcia nu ramburseaza decat TVA platita pentru achizitiile 
de bunuri si servicii legate de participarea la târguri si expozitii, precum si 
pentru activitati de transport, respectiv carburanti, piese de schimb, cheltuieli de 
întretinere si reparatii, nici legislatia fiscala din Romania nu poate permite 
rambursarea TVA catre persoanele impozabile din Turcia decat in aceleasi 
conditii, respectiv a taxei achitate, ceea ce implica dovedirea achitarii catre 
furnizori a achizitiilor de bunuri si servicii ce fac obiectul solicitariii la 
rambursare. In plus, conform art. 4 alin. (2) din Directiva 86/560/CEE „statele 
membre pot prevedea excluderea anumitor cheltuieli sau pot impune conditii 
suplimentare pentru restituiri”, astfel ca este pe deplin indreptatita solicitarea 
organelor fiscale pentru dovedirea achitarii facturilor inscrise in lista 
operatiunilor anexata cererii. 
            Referitor la celelalte documente depuse de petent� în motivarea 
contesta�iei, înregistrat� la Administra�ia Finan�elor Publice sector 1 Bucure�ti 
sub nr. .../12.09.2013, acestea nu au putut fi re�inute în solu�ionarea favorabil� a 
cauzei, în condi�iile în care examinarea lor nu determin� concluzia c� acestea ar 
reprezenta mijloace de prob� care s� ateste executarea vreunui contract în anul 
2010 – când au fost emise facturile cuprinzând opera�iunile ce fac obiectul 
cauzei deduse judec��ii, neputându-se stabili nicio leg�tur� de cauzalitate între 
acestea �i facturile în cauz�. 
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          Avind in considerare cele mentionate se va respinge ca neîntemeiat� 
contestatia formulata de catre X Ltd.Sti din Turcia, prin reprezentant fiscal SC 
Y SRL impotriva Deciziei nr. .../08.08.2013 de rambursare a taxei pe valoarea 
ad�ugat� pentru persoanele impozabile neinregistrate si care nu sunt obligate sa 
se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilite in afara Comunitatii, 
emis� de DGFP Bucure�ti �i care vizeaz� suma de ... lei, reprezentand TVA 
respins la rambursare. 
         Pentru considerentele mai sus prezentate, în temeiul OG Nr. 92 / 2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, în baza referatului nr.                                              se  

 
D   E   C   I   D   E  : 

 
         1. Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de X Ltd.Sti din 
Turcia, prin reprezentant fiscal SC Y SRL, impotriva Deciziei nr. .../08.08.2013 
de rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile 
neinregistrate si care nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in 
Romania, stabilite in afara Comunitatii, emis� de DGFP Bucure�ti �i care 
vizeaz� suma de ... lei, reprezentand TVA respins la rambursare. 
         2. Prezenta decizie se comunic� la:   
                                                - SC Y SRL. 

                                  - DGRFP Bucuresti – Administra�ia Fiscal� pentru     
                                                                            Contribuabili  Mijlocii                 

         Prezenta decizie este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac �i 
poate fi atacat� potrivit prevederilor legale la instan�a judec�toreasc� de 
contencios administrativ competent�, în termen de 6 luni de la primirea 
prezentei. 
 

DIRECTOR GENERAL 
… 

 


