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Biroul de solutionare a contestatiilor
Dosar nr. .../2012

DECIZIA NR. 55/09.10.2012
privind solutionarea contestatiei depuse de dl L.M. din localitatea ..., str. ...,

nr. ..., bl...., sc...., ap. ..., inregistratd la D.G.F.P. Bistrita - Nasaud sub nr.
..124.08.2012

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita a fost sesizata de cdtre
Administratia Finantelor Publice ..., prin adresa nr. .../24.08.2012, in legatura
cu contestatia depusa de dl L.M. d1n ., CNP ...

Contestatia este formulata 1mp0tr1va masurllor dispuse prin Decizia de
impunere nr. .../15.11.2011 (fila nr. 11) intocmita de Administratia Finantelor
Publice ..., act prin care s-a stabilit in sarcina contribuabilului impozit pe
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal in
cuantum de ... lei.

In raport cu datele din dosar constatim ci in speta sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 si art. 209 alin. (1) din Codul de procedura fiscala ®
si, pe cale de consecinta, Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud,
prin Biroul de solutionare a contestatiilor este investita sa solutioneze cauza.

Mentiondm ca 1n cauza, contestatia a fost formulata prin avocat M.L.D.,
reprezentare justificatd prin imputernicirea avocatiald nr. .../2012, atasata in
original (fila nr. 18).

Cu adresa nr..../30.08.2012 (fila nr.16) s-a solicitat Administratiei
Finantelor Publice a municipiului Bistrita completarea referatului cu propuneri
de solutionare cu precizari privind verificarea conditiilor procedurale referitoare
la respectarea termenului de depunere a contestatiei, precum si dacd
contribuabilul a instiintat organul fiscal cu privire la initierea Tn instanta a
actiunii privind contestarea executdrii silite formulate impotriva SC R SRL ....
De asemenea, pentru lamurirea completa a aspectelor procedurale, s-a revenit cu
scrisoarea nr. ... din data de 06.09.2012 (fila nr. 22), solicitandu-se probarea cu
documente a tuturor iteratiilor de care s-a facut uz in procedura de comunicare a
deciziei de impunere atacata, conform art.44 alin. (2) din Codul de procedura
fiscala, asa cum a fost modificat si completat prin O.G. nr. 29/2011. Pentru ca
raspunsul transmis nu a fost complet, s-a mai facut o interventie, prin adresa nr.

../02.10.2012 (fila nr. 26). Desi avea obligatia de a raspunde 1n termen de 5 zile
de la data primirii, organul emitent al deciziei de impunere contestate nu a dat
curs solicitarii.

Din analiza documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele:
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I. Prin Decizia de impunere nr. .../15.11.2011 (fila nr. 11) organele
competente din cadrul Administratiei Finantelor Publice ... au stabilit
suplimentar obligatii fiscale in cuantum de ... lei, reprezentand impozit pe
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
pentru anul 2011.

La baza emiterii deciziei de impunere a stat Actul de adjudecare din data
de 17.10.2011 emis de S.C.E.J. A.V.D.&A.D.M. in dosarul de executare nr.
...12010.

In concret, prin actul de adjudecare (fila nr. 9) emis in baza Procesului-
verbal de licitatie nr. ... din data de 19.09.2011, imobilul de natura casa si
dependinte, curte si gradind n intravilan, precum si cota de 529/1483 parti de
teren, situate in localitatea ..., cartier ..., nr. ..., proprietatea dlui L.M. si dnei
L.M., s-a vandut catre S.C. R S.R.L. ..., cu pretul de ... lei.

Organele competente din cadrul A.F.P. ... au intocmit Nota de constatare
(fila nr. 8) din cuprinsul careia rezultd ca transferul dreptului de proprietate s-a
realizat urmare a actului de adjudecare din 17.10.2011 emis de catre S.C.E.J.
A.V.D.&A.D.M. si s-a stabilit pentru contribuabil o baza impozabild in valoare
de ... lei (...*1/2), Incadrarea juridicd a transferului dreptului de proprietate
fiind la “alte acte de dobdndire a proprietatii”.

Impozitul aferent acestei categorii de venituri, in suma de ... lei, a fost
determinat prin aplicarea cotei de 2% asupra bazei impozabile 1n valoare de ...
lei (...*1/2), cota de impozit care se calculeaza pentru proprietdtile imobiliare
dobandite Intr-un termen mai mare de 3 ani, asa cum prevede art. 77" alin. (1)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

II. impotriva deciziei de impunere nr. .../15.11.2011 (fila nr. 11)
contribuabilul depune contestatie inregistratd la Administratia Finantelor
Publice ... sub nr..../14.08.2012 (fila nr.12). Dosarul contestatiei a fost
transmis si Inregistrat la registratura generala a D.G.F.P Bistrita - Nasaud
sub nr. .../24.08.2012.

In cuprinsul cererii sale petentul contesta titlul de creantd, solicitand:

- anularea deciziei de impunere nr. .../15.11.2011 referitoare la impozitul

pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimonial personal

in suma de ... lei;

- sistarea executarii silite efectuate in dosarul nr. ..../2012;

- restituirea sumelor retinute prin poprire in cuantum de ... lei, retinute

pana la data de 31.07.2012,

pentru urmatoarele motive:

Prin dosarul executional nr. .../2010 al S.C.E.J. A.V.D.&A.D.M. petentul
a fost urmadrit silit, iar prin actul de adjudecare nr. .../17.10.2011 imobilul din
Cartierul ..., nr. ..., a fost vandut la licitatie publica.

Fata de acestea, petentul aratda ca a formulat contestatie la executare,
obiect al dosarului nr. .../190/2010, care a fost solutionata prin decizia civila nr.
.../15.03.2012 pronuntatd de Tribunalul Bistrita-Nasdaud, decizie irevocabila,
prin care s-a dispus anularea tuturor actelor de executare silitda efectuate in
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dosarul executional nr. .../2010, inclusiv a procesului verbal de adjudecare la
licitatie.

In consecinti, petentul retine ci intrucat actul de adjudecare la licitatie
(act ce a fost avut in vedere de Administratia Finantelor Publice a municipiului
Bistrita ca transfer al dreptului de proprietate din patrimoniul personal si pe baza
caruia s-a calculat impozitul datorat si s-a emis titlul de creantd) a fost anulat de
catre instanta judecatoreasca, titlul de creanta contestat nu mai are nici un temei.

In consecintd, considera ci se impune anularea titlului de creantd, sistarea
executdrii silite i restituirea sumelor incasate prin poprire.

ITI. Luind in considerare constatarile organului de control, motivele
invocate de petent, in raport cu documentatia existentd la dosar si
prevederile legale incidente in speta se retin urmaétoarele:

Potrivit art. 213 alin. (§) din OG.nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala: "Organul de solutionare competent se va pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei."

Prin urmare, Tnainte de analiza fondului cauzei, organul de solutionare a
contestatiei este obligat mai intai sa verifice si sd se pronunte asupra exceptiilor
de procedura.

Exceptia la care ne vom referi in continuare este cea privitoare la
depunerea in termen a contestatiei .

Potrivit art.207 alin (1) din Codul de procedura fiscala:

" (1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii."

Potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscald, in vigoare la momentul
comunicarii actului de control 1n cauza:

ART. 44 “Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia ii
este destinat. In situatia contribuabililor fard domiciliu fiscal in Romdnia, care
si-au desemnat Tmputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum i in situatia
numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se
comunica imputernicitului sau curatorului, dupa caz.

(2) Actul administrativ fiscal se comunica prin posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

(2') In cazul in care comunicarea actului administrativ fiscal nu a fost
posibila prin modalitatea prevazuta la alin. (2), actul administrativ fiscal se
comunica utilizand cel putin unul dintre urmatoarele mijloace:

a) prin remiterea acestuia de catre persoanele imputernicite ale
organului fiscal sau prin prezentarea contribuabilului/imputernicitului la sediul
organului fiscal, daca se asigura primirea, sub semndaturd, a actului
administrativ fiscal;

b) prin fax, e-mail sau alte mijloace electronice de transmitere la
distanta, daca se asigura transmiterea textului §i confirmarea primirii acestuia.

(2°) In cazul in care comunicarea actului administrativ fiscal nu a fost
posibild potrivit alin. (2"), aceasta se realizeazd prin publicitate.
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(3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la
sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, a unui anunt in care se mentioneaza ca a fost emis actul
administrativ fiscal pe numele contribuabilului. In cazul actelor administrative
emise de organele fiscale prevazute la art. 35, afisarea se face, concomitent, la
sediul acestora §i pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice
locale respective. In lipsa paginii de internet proprii, publicitatea se face pe
pagina de internet a consiliului judetean. In toate cazurile, actul administrativ
fiscal se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului.

(4) Disporzitiile Codului de procedura civila privind comunicarea actelor
de procedura sunt aplicabile in mod corespunzator.”

Potrivit actelor anexate la dosarul cauzei si ca urmare a demersurilor
intreprinse pentru verificarea incadrdrii Tn termenul legal de contestare, se retine
ca pentru decizia de impunere nr. .../15.11.2011, organul emitent nu a putut
dovedi faptul ca actul administrativ a fost comunicat contribuabilului si nici data
la care contestatarul a luat la cunostinta de aceasta.

In fapt, organele fiscale precizeazi, prin adresa de raspuns nr.
.../05.09.2012 (fila nr. 21), cd decizia de impunere atacatd a fost comunicata la
domiciliul fiscal al dlui L.M., in conformitate cu prevederile art. 44 din Codul de
procedura fiscald, prin postd, fard a se primi confirmarea de primire sau plicul
returnat de la oficiul postal. Urmare acestui fapt, comunicarea s-a facut prin
publicitate cu anuntul colectiv nr. .../29.12.2011 (fila nr. 20).

Prin adresa de revenire din data de 06.09.2012 (fila nr. 22) s-a solicitat
concret organelor fiscale dovada trimiterii prin postd a actului administrativ
fiscal, respectiv a comunicarii prin unul din mijloacele prevazute de art. 44 alin.
(2") lit. a) si b) din Codul de procedurd fiscali. In cazul comunicarii prin
publicitate, dovada ca decizia de impunere a fost adusa la cunostinta
contribuabilului, prin afisarea la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de
internet a A.N.A.F., asa cum prevad normele legale in vigoare.

Raspunsul organelor fiscale la cele solicitate, transmis prin adresa nr.
....127.09.2012 (filele nr. 23-25) s-a limitat la a proba prin borderoul pentru
corespondentd/mandate (fila nr. 24). Pentru cd in documentul anexat este
mentionat numele sotiei contestatarului, respectiv a dnei L.M., s-a solicitat prin
adresa nr. .../02.10.2012 (fila nr. 26) transmiterea borderoului prin care actul
administrativ fiscal emis pe numele dlui L.M. a fost comunicat oficiului postal.
Desi organul fiscal emitent al deciziei contestate avea obligatia de a transmite
cele solicitate in termen de 5 zile de la data primirii, pana la data prezentei nu
s-a primit nici un raspuns.

In aceste conditii nu se poate verifica indeplinirea procedurii de
comunicare a deciziei de impunere contestate prevazuta art. 44 alin. (1) si (2),
respectiv transmiterea actului contribuabilului prin postd, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

In ceea ce priveste comunicarea actului administrativ fiscal prin
publicitate, organele fiscale prezintd Anuntul colectiv nr. ... din 29.12.2011 si
Procesul-verbal privind indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate
nr. .../05/30.01.2012, fara insa a dovedi ca actul administrativ fiscal atacat a fost
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adus la cunostinta contribuabilului, prin probarea ca s-a afisat la sediul organului
fiscal si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Mai
mult, existd vicii de procedura si in ceea ce priveste modalitatea de afisare la
sediul Administratiei Finantelor Publice a municipiului Bistrita a anuntului.
Astfel, 1n cuprinsul Procesul-verbal privind indeplinirea procedurii de
comunicare prin publicitate, se precizeazd ca actul a fost afisat la data de
30.01.2012 si a fost retras tot la aceeasi data (fila 23), nerespectandu-se termenul
prin care se considerd comunicat actul administrativ fiscal, respectiv de 15 zile
de la data afisarii anuntului, asa cum prevad dispozitiile art. 44 alin. (3) ultima
teza din Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, potrivit pct. 3.9. din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

3.9.”In conditiile in care din actele dosarului cauzei nu se poate verifica
respectarea termenului de depunere a contestatiei, iar in urma demersurilor
intreprinse nu se poate face dovada datei la care contestatorul a luat la
cunostinta de actul administrativ fiscal atacat, inclusiv in situatia in care
comunicarea prin publicitate a fost viciata prin nerespectarea procedurii in
materie, aceasta va fi considerata depusa in termenul legal.”

Asa fiind, se constatd ca s-a depus 1n termen calea de atac, urmand ca
Biroul de solutionare contestatii sa procedeze la analiza pe fond a contestatiei.

Cauza supusda solutiondarii este daca dl L.M. datoreaza impozitul pe
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimonial personal al
unei persoane fizice in suma de ... lei stabilit prin Decizia de impunere nr.
..../15.11.2011 in baza Actului de adjudecare eliberat la data de 17.10.2011 in
dosarul de executare nr. .../2010, in conditiile in care executarea silitd a fost
contestatd, iar prin Decizia civila nr. .../2012 pronuntata de Tribunalul
Bistrita-Nasaud (decizie irevocabila), admitindu-se in totalitate contestatia la
executare, s-a dispus anularea actelor de executare efectuate in dosarul de
executare nr. .../2010.

In fapt, organele fiscale au emis Decizia de impunere nr. ..../15.11.2011
(fila nr. 11) pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimonial personal pentru anul 2011, prin care s-a stabilit in sarcina dlui L.M.
un impozit in suma de ... lei, avand la bazd Actul de adjudecare emis de
S.C.P.E.J. A.V.D.&A.D.M. in dosarul de executie nr. .../2010.

In concret, prin Actul de adjudecare din data de 17.10.2011 (fila nr. 9),
conform Procesului verbal de licitatie din data de 19.09.2011, s-a vandut
imobilul de natura casd si dependinte, curte si gradina 1n intravilan, precum si
cota de 529/1483 parti de teren, situate in localitatea ..., cartier ..., nr. .., jud.
Bistrita-Nasaud, proprietatea dlui L.M. si dnei L.M., adjudecatarei S.C. R S.R.L.
Bistrita, cu pretul de .... lei. Prin acelasi inscris se precizeaza ca actul de
adjudecare reprezinta titlu de proprietate si poate fi inscris in cartea funciara.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei reiese cd actul de
adjudecare la licitatie avut in vedere de organele fiscale ca act de transfer al
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dreptului de proprietate din patrimonial personal al contestatorului (la momentul
emiterii deciziei de impunere), a fost anulat ulterior prin decizia civild nr.
.../15.03.2012 (fila nr.1-3 ).

Avand 1n vedere cd actul de adjudecare, care este parte din actele de
executare, a fost anulat de instanta judecatoreasca printr-o hotarare care a ramas
definitiva si irevocabild, se constatd ca atat obiectul impunerii vizand transferul
dreptului de proprietate imobiliara, cat si baza de impunere, sunt inexistente, iar
pe cale de consecintd decizia de impunere care a fost emisa in temeiul actului de
adjudecare nu mai are justificare legala.

Asa fiind, decizia de impunere nr. .../15.11.2011 urmeaza a fi anulata, iar
contribuabilul repus n starea anterioard inceperii executarii silite.

Pentru considerentele de mai sus 1n temeiul art. 216 alin. (2) din Codul de
procedura fiscala ®,

DECIDE:

Anularea Deciziei de impunere nr. .../15.11.2011 emisd de Administratia
Finantelor Publice ..., cu toate consecintele ce decurg din aceasta.

Prezenta poate fi atacatd Tn termen de 6 luni de la comunicare la
Tribunalul Judetean Bistrita - Nasaud, Sectia Contencios Administrativ.

p. DIRECTOR EXECUTIYV,



