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DECIZIA NR. 237/31.08.2010
privind solutionarea contestatiei depusa de
SCXX SA X
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr.907323/12.04.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala a
Finantelor Publice X — Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa
nr.X/30.07.2010, inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub
nr.907323/12.04.2010 asupra contestatiei formulata de SC X X SA, cu sediul in
X, str. X nr.X, judetul X.

Contestatia este formulata Timpotriva deciziei de impunere
nr.X/15.01.2010 si priveste suma totala de X lei reprezentand :
- Xlei impozit pe profit,

- X lei accesorii aferente,

- X lei TVA,

- X lei accesorii aferente,

- Xlei impozit pe veniturile din salarii,

- X lei accesorii aferente,

- X lei varsaminte de la persoane juridice pentru
persoane cu handicap neincadrate,

- X lei accesorii aferente,

- Xlei CAS angajator,

- X lei accesorii aferente,

- Xlei CAS angajat,

- X lei accesorii aferente,
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- Xlei contributia de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale,

- Xlei accesorii aferente,

- Xlei contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator,

- Xlei accesorii aferente,

- Xlei contributia individuala pentru somaj asigurati,

- X lei accesorii aferente,

- Xlei contributia angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale,

- Xlei accesorii aferente,

- Xlei contributia pentru asigurari de sanatate angajator,

- Xlei accesorii aferente,

- Xlei contributia pentru asigurari de sanatate asigurati,

- Xlei accesorii aferente,

- Xlei contributii pentru concedii i indemnizatii de la
persoane fizice sau juridice,

- Xlei accesorii aferente.

Prin contestatie, societatea se indreapta si impotriva Dispozitiei de
masuri nr.X/15.01.2010 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului X.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1) si
art.209 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, avand in vedere ca decizia de impunere a fost comunicata
societatii, la cerere, in data de 16.03.2010, prin adresa nr.X/16.03.2010, aflata
la fila nr.31 din dosar, iar contestatia societatii a fost inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice X sub nr.X/29.03.2010, conform stampilei
serviciului registratura aplicata pe originalul contestatiei.

Constantand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.207 si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata
privind Codul de procedura fiscala, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata de SC X X SA.
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l. Prin contestatia formulata prin Societatea Civila de Avocati “X si
Asociatii” in baza imputernicirii avocatiale nr.9/2010, aflata in original la dosar,
contestatoarea se indreapta impotriva deciziei de impunere nr.X/15.01.2010,
dispozitiei de masuri si raportului de inspectie fiscala intocmite de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de inspectie fiscala X prin care s-au stabilit
obligatii fiscale suplimentare de plata in suma totala de X lei, solicitand anularea
acestora pe urmatoarele considerente :

Contestatoarea invoca exceptia prescriptiei dreptului organului de
inspectie fiscala de a mai constata obligatii fiscale pentru perioada cuprinsa
intre data 01.01.2004 — 01.01.2005, in conditiile in care aceasta perioada era
prescrisa in conformitate cu prevederile art.91 alin.1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 republicatd privind Codul de procedura fiscala, iar sustinerile
organelor de inspectie fiscala ca “inspectia fiscaléd a fost extinsé pe perioada de
prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale intrucéat au existat indicii privind
diminuarea impozitelor, taxelor si contributiilor datorate bugetului general
consolidat , in conformitate cu prevederile art.98 alin.1) si alin.3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicatad” este
nelegala deoarece dreptul organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii
fiscale aferente anului 2004, s-a prescris in data de 01.01.2010.

Referitor la impozitul pe profit si accesoriile aferente, contestatoarea
arata ca organele de inspectie fiscala au stabilit un profit impozabil mai mare
prin considerarea ca nededtibile fiscal a unor cheltuieli efectuate de club cu
cazarea, mese servite, deplasari, transport arbitrii, reparare/inlocuire scaune
tribune, publicitate, amenajare, intretinere gazon fie pentru lipsa documentelor
justificative fie pentru caracterul de nedeductibilitate a acestor cheltuieli stabilite
expres de Codul fiscal. Referitor la pierderea fiscala din anii precedenti, in suma
de X lei, contestatoarea sustine ca in mod eronat s-a constatat ca aceasta nu a
fost declarata prin declaratia anuala privind impozitul pe profit aferent anului
precedent, motiv pentru care nu este de acord cu obligatiile suplimentare de
plata reprezentand impozit pe profit si accesoriile aferente in suma totala de X
lei, stabilite de organele de inspectie fiscala.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata si accesoriile aferente in suma
totala de X lei, contestatoarea sustine ca aceasta obligatie suplimentara de
plata a fost stabilita fie nu s-a acordat drept de deducere, fie nu a fost colectata,
motivarea organelor de inspectie fiscala fiind lipsa documentelor justificative,
deducerea eronata in baza a doua facturi externe care nu contin TVA, a dedus
TVA fara drept de deducere stabilita pe baza de pro-rata, nu a colectat TVA la
vanzarea de bilete, transfer de jucatori si considera ca a dedus corect TVA in
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conformitate cu legislatia in vigoare, motiv pentru care nu este de acord
obligatiile suplimentare de plata stabilite.

Referitor la obligatile fiscale suplimentare aferente anului 2004
reprezentand impozit pe salarii in suma de X lei, accesoriile aferente in suma de
X lei, CAS angajator in suma de X lei, accesorii aferente in suma de X lei, CAS
asigurati in suma de X lei, accesoriile aferente in suma de X lei, CASS
angajator in suma de X lei, accesoriile aferente in suma de X lei, CASS
asigurati in suma de X lei, accesorii in suma de X lei, Fond somaj angajator in
suma de X lei, accesorii in suma de X lei, Contributia la fondul de accidente si
boli profesionale in suma de X lei, accesorii in suma de X lei, contestatoarea
sustine ca aceste obligatii suplimentare de plata au fost stabilite de organele de
inspectie fiscala urmare a recalificarii sumelor primite de jucatori cu titlu de
avansuri spre decontare si imprumuturi ca fiind venituri de natura salariala,
stabilind retroactiv contributii si impozite aferente veniturilor din salarii.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada ianuarie 2004
— ianuarie 20095, raporturile dintre club si jucatorii de X se desfasurau in baza
unor contracte de munca legal incheiate si ca intre club si persoanele fizice ce
activau la club ca jucatori de X au intervenit contracte de Tmprumut sau
contracte de publicitate in baza carora clubul a facut mai multe plati.

Contestatoarea arata ca aceste sume/avantaje nu au fost primite in
legatura cu activitatea dependenta a jucatorului de X fata de club, sumele fiind
inregistrate in contul debitori diversi, fapt pentru care considera ca in mod gresit
organele de inspectie fiscala au recalificat natura sumelor primite cu titlu de
imprumut ca fiind venituri de natura salariala.

Referitor la obligatiile fiscale suplimentare aferente anului 2005
reprezentand impozit pe salarii In suma de X lei, accesoriile aferente in suma de
X lei, CAS angajator in suma de X lei, accesorii aferente in suma de X lei, CAS
asigurati in suma de X lei, accesoriile aferente in suma de X lei, CASS
angajator in suma de X lei, accesoriile aferente in suma de X lei, CASS
asigurati in suma de X lei, accesorii in suma de X lei, fond somaj angajator in
suma de X lei, accesorii in suma de X lei, Contributia la fondul de accidente si
boli profesionale in suma de X lei, accesorii in suma de X lei, contestatoarea
arata ca intre jucatorii profesionisti de X si club au fost incheiate contracte de
prestari servicii aferent carora s-au virat la buget impozitul aferent veniturilor din
activitati desfasurate in baza conventiilor civile. In urma controlului, organele de
inspectie fiscala au recalificat natura raporturilor nascute intre jucatorii de X si
club, din activitati independente in activitati dependente de tipul angajat —
angajator
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Referitor la obligatiile fiscale suplimentare aferente anilor 2006 — 2008,
contestatoarea arata ca prin recalificarea raporturilor dintre jucatorii profesionisti
si club ca fiind unele de tip angajat — angajator si nu unele nascute in baza unor
conventii civile, organele de inspectie fiscala ignora in mod complet posibilitatea
recunoscuta de lege jucatorilor de a incheia cu un club sportiv, fie o conventie
civila, fie un contract individual de munca. Prin modificarea adusa Legii
educatiei fizice si sportului prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.205/2005
s-a dat posibilitatea sportivului profesionist sa incheie cu o structura sportiva fie
contracte individuale de munca fie conventii civile, in conditiile legii.

In continutul raportului de inspectie fiscala, organele de inspectie
fiscala au incearcat in mod eronat sa acrediteze ideea ca raporturile dintre
jucatorii de X si club nu pot subscrie unei activitati independente, intrucat in
cazul jocului de X activitatea se desfasoara dupa un anumit program, stabilit
dupa regulamente, iar jucatorii nu isi asuma riscul infrangerii si al retrogradarii.

De asemenea, prin recalificarea raporturilor nascute intre jucatori si
entitatea sportiva, organele de inspectie fiscala au nesocotit unul dintre
principiile fundamentale ale dreptului “principiul libertatii de vointa”, fapt pentru
care jucatorii profesionisti de X puteau incheia in mod valabil conventii civile.

Mai mult, legea educatiei fizice si sportului cu modificarile si
completarile ulterioare este o lege speciala care contine dispozitii specifice
derogatorii de la Codul muncii si, ca atare, tinadnd cont de principiul de drept
“specialia generalibus derogant”, Legea nr.69/2000, norma speciala in raport de
Codul muncii, norma generala, urmeaza sa se aplice prioritar pentru toate
situatiile ce intra sub incidenta ei.

Astfel, in cazul jucatorilor profesionisti de X, in temeiul legii speciale,
Legea nr.69/2000, se pot incheia conventii civile cu entitatile sportive, fara a li
se opune prevederile art.1 alin.2) din Codul muncii, norma generala, iar in cazul
in care s-ar opta pentru incheierea unei conventii civile, raporturile ce iau
nastere nu intra sub incidenta reporturilor de munca, jucatorul nedobandind
calitatea de salariat.

Potrivit legislatiei in vigoare in cazul incheierii unor conventii civile nu
se datoreaza contributii de asigurari sociale, prevederi care se regasesc si in
Regulamentul privind Statutul si Transferul Jucatorilor unde la art.12 alin.2) se
precizeaza ca in situatia incheierii unei conventii civile “jucatorii nu beneficiaza
de drepturi de asigurari sociale si nici de drepturile prevazute de legislatia
privind protectia somerilor”.

Recalificarea raporturilor dintre jucatori si club, din unele nascute in
baza unor conventii civile in unele de munca si obligarea clubului la plata de
contributii sociale gi accesoriile aferente, s-a facut cu nerespectarea legii, atata

5/46



timp cat in Codul muncii se prevede in mod expres ca durata unui contract
individual de munca cu durata determinata nu poate fi mai mare de 24 luni, in
conditiile in care inspectia fiscala s-a desfagurat pentru perioada 2005 — 2008,
clubul fiind obligat sa plateasca contributiile sociale specifice raporturilor de
munca aferent acestei perioade de 3 ani, deci cu un an mai mult decat durata
maxima a unui contract.

Contestatoarea considera ca organul fiscal in mod eronat a recalificat
relatiile contractuale nascute intre club si jucatorii de X, obligand clubul sa
incheie contracte individuale de munca in locul conventiilor civile, fapt pentru
care solicita admiterea contestatiei si anularea deciziei de impunere
nr.X/15.01.2010, dispozitia de masuri, raportul de inspectie fiscala si exonerand
clubul de la plata sumei de X lei reprezenténd obligatii fiscale suplimentare de
plata stabilite in urma inspectiei fiscale.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 15.01.2010,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.X/15.01.2010 contestata,
inspectorii fiscali din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice X -
Activitatea de inspectie fiscala au constatat urmatoarele :

Referitor la impozitul pe profit, perioada supusa verificarii a fost
01.01.2004 — 31.12.2008, organele de inspectie fiscala au constatat ca
societatea nu a constituit, declarat si virat impozitul datorat.

Astfel, pentru anul 2004, prin declaratia anuala depusa la AFPM X,
societatea a raportat un profit impozabil in suma de X lei, iar pe cumulat o
pierdere fiscala iIn suma de X lei prin deducerea sumei de X lei, inscrisa in
randul 38 — Pierdere fiscala de recuperat din anii precedenti. Urmare inspectiei
fiscale s-a stabilit un profit impozabil in suma de X lei, ca efect al neacceptarii la
deducere a cheltuielilor cu dobanzi, penalitati si amenzi, cheltuieli care nu sunt
aferente veniturilor impozabile sub forma indemnizatiilor de instalare si diurna,
inregistrarea de cheltuieli fara documente justificative, cheltuieli de protocol
peste limitele legale, cheltuieli de natura salariala si contributiile sociale aferente
stabilite prin includerea in categoria veniturilor salariale a sumelor primite de
jucatorii de X sub forma avansurilor spre decontare sau imprumuturilor. Urmare
deficientelor constatate s-a stabilit un impozit suplimentar in suma de X lei, prin
aplicarea cotei de 25% asupra profitului impozabil stabilit la control, in suma de
X lei. Referitor la suma de X lei inscrisa ca pierdere fiscala, s-a constatat ca
aceasta suma nu a fost declarata prin declaratia anuala privind impozitul pe
profit gi, in consecinta nu a putut fi recunoscuta ca pierdere fiscala de recuperat.
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Aferent impozitului pe profit stabilit suplimentar s-au calculat accesorii
in suma totala de X lei.

Pentru anul 2005, prin declaratia anuala depusa la AFPM X, societatea
a stabilit o pierdere fiscala in suma de X lei prin diminuarea rezultatului contabil,
cu cheltuieli de protocol in suma de X lei si cheltuiei cu amenzi si majorari in
suma de X lei. Urmare inspectiei fiscale pentru exercitiul financiar 2005 a fost
stabilita o pierdere fiscala in suma de X lei prin diminuare cu cheltuieli
nedeductibile fiscal in suma de X lei si prin majorare cu cheltuieli cu salariile si
contributiile aferente in suma totala de X lei, rezultate din reconsiderarea
veniturilor obtinute de persoanele incadrate pe baza de conventii prestari
servicii sportive, drept venituri de natura salariala.

Pentru anul 2006, prin declaratia anuala depusa la AFPM X, societatea
a stabilit o pierdere fiscala in suma de X lei prin diminuarea rezultatului contabil,
cu cheltuieli de protocol in suma de X lei si cheltuiei cu amenzi si majorari in
suma de X lei. Urmare inspectiei fiscale pentru exercitiul financiar 2006 a fost
stabilita o pierdere fiscala in suma de X lei prin diminuare cu cheltuieli
nedeductibile fiscal in suma de X lei, cu suma de X lei reprezntand venituri din
anularea unor datorii catre furnizori si creditori, iar prin reincadrarea veniturilor
obtinute de sportivi in baza conventiilor civile de prestari servicii ca venituri de
natura salariala s-a acceptat deductibilitatea cheltuielilor cu salariile si
contributiile sociale stabilite suplimentar la control in suma totala de 921.754 lei.

Pentru anul 2007, prin declaratia anuala depusa la AFPM X, societatea
a stabilit o pierdere fiscala in suma de X lei prin diminuarea pierderii contabil cu
suma de X lei reprezentand cheltuieli de protocol nedeductibile fiscal. Urmare
controlului, organele de inspectie fiscala au stabilit o piederea fiscala in suma de
X lei, prin diminuarea pierderii fiscale declarata de societate cu suma de X lei
reprezentand cheltuieli nedecuctibile fiscal si majorata cu suma de X lei
reprezentand cheltuieli cu salariile si contributiile stabilite suplimentar.

Pentru anul 2008, prin declaratia anuala depusa la AFPM X, societatea
a stabilit o pierdere fiscala in suma de X lei prin diminuarea rezultatului contabil
in suma de X lei cu cheltuieli nedeductibile fiscal in suma de X lei reprezentand
cheltuieli de protocol, amenzi si accesorii aferente.

Urmare inspectiei fiscale s-a stabilit un profit impozabil in suma de X lei
prin diminuarea pierderii fiscale cu suma de X lei reprezentand venituri din
anularea unor imprumuturi financiare aferente anului 2008, cu suma de X lei
reprezentadnd cheltuieli de cazare, masa, servicii turistice pentru care nu a
prezentat documente justificative, cu suma de X lei reprezentand cheltuieli cu
chiria unui apartament situat in X pentru care nu a justificat utilizarea in folosul
activitatii desfasurate, cu suma de X lei reprezentand cheltuieli cu transportul
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suporterilor si arbitrilor, prin deducerea cheltuielilor in suma de X lei cu salariile
si contributiile stabilite suplimentar urmare reincadrarii veniturilor obtinute de
sportivi in baza conventiilor civile de prestari servicii, ca venituri de natura
salariala.

Urmare controlului a fost stabilita o pierdere fiscala cumulata la
31.12.2008 in suma de X lei, respectiv

- X lei inregistrata in anul 2005,

- X lei inregistrata in anul 2006,

- X lei inregistrata in anul 2007,

- (X lei) recuperata din profitul anului 2008.

Referitor la TVA, organele de inspectie fiscala au constatat ca in
perioada 01.01.2004 — 31.12.2008 clubul a inregistrat TVA deductibila in suma
totala de X lei si TVA colectata in suma totala de X lei, rezultdand TVA de
rambursat in suma de X lei. Urmare verificarilor efectuate asupra documentelor
care au stat la baza exercitarii dreptului de deducere a TVA, organele de
inspectie fiscala au diminuat TVA deductibila cu suma de X lei ca urmare a
inregistrarii TVA deductibila fara a avea documente justificative, operatiunilor
scutite de TVA fara drept de deducere.

De asemenea, fata de TVA colectata inregistrata de club organele de
inspectie fiscala au majorat-o cu suma de X lei, datorita deficientelor privind
realizarea de venituri din transferul unor jucatori fara a colecta TVA aferenta,
realizarea de venituri din vanzari bilete de intrare la meciurile de X, fara a
colecta taxa aferentd. Urmare celor constatate, fata de taxa pe valoarea
adaugata de rambursat inregistrata de club in suma de X lei, organele de
inspectie fiscala au diminuat TVA de rambursat cu suma totala de X lei,
rezultand TVA de rambursat in suma de X lei.

Intrucét diferentele de TVA stabilite la control au generat TVA de plata
suplimentar in perioada ianuarie 2004 — octombrie 2006, au fost calculate
accesorii in suma totala de X lei.

Referitor la_impozitul pe veniturile din salarii, perioada supusa verificarii
a fost 01.01.2004 — 31.12.2008.

In anul 2004 jucatorii de X, antrenorii i tehnicienii au fost angajati pe
baza de contract individual de munca, salariul prevazut in contract fiind de
regula salariul minim pe economie. Prin acte aditionale la contractul individual
de munca au fost prevazute alte drepturi de natura salariala, respectiv
indemnizatii de instalare si prime de joc, care au fost acordate sub forma de
avansuri spre decontare si imprumuturi, care ulterior au fost inregistrate pe
costuri.
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Ponderea in totalul costurilor inregistrate de club a fost reprezentata de
contabilizarea unor “servicii de publicitate” in cuantum de X lei, facturate de
catre un numar de 14 societati care aveau ca asociati sau administratori pe unii
jucatori de X. De asemenea, au fost efectuate plati prin casieria societatii, pe
baza de dispozitii de plata, catre jucatorii de X, antrenori si tehnicieni in suma
totala de X lei cu titlu de avans spre decontare sau imprumut, sume care nu au
justificate si nici restituite. Urmare deficientelor constatate s-a procedat la
reintrgirea bazei impozabile pentru impozitul pe salarii, stabilind un debit
suplimentar in suma de X lei si accesorii in suma de X lei.

Similar gi in anul 2005 au fost efectuate plati prin casierie cu titlu de
imprumut in suma de X lei, pentru care nu au fost prezentate documente
justificative.

Organele de inspectie fiscala au considerat sumele incasate de
salariat ca venituri salariale si au stabilit un impozit suplimentar de plata in suma
de X lei si accesorii de X lei.

Pentru perioada 2006 — 2008 clubul a incheiat conventii civile cu
sportivii, antrenorii si tehnicienii in conformitate cu prevederile art.1 din OUG
nr.205/2005 pentru modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000. Din
analiza situatiei de fapt si a modului in care s-a derulat relatiile club-jucator, a
drepturilor gi obligatiilor acestora, organele de inspectie fiscala au considerat ca
natura juridica a conventiilor este specifica contractului individual de munca si,
pe cale de consecinta impozitarea veniturilor platite, drept pentru care s-a
procedat la reintregirea bazei impozabile stabilindu-se un impozit suplimentar
de plata in suma de X lei si accesorii in suma de X lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit impozitul pe veniturile din
salarii suplimentar in suma de X lei prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei
impozabile majorate de X lei. Intrucat clubul a calculat, retinut, inregistrat si virat
impozitul pe veniturile din conventii civile, incheiate cu sportivii, personalul
tehnic si administrativ in suma de X lei, accesoriile in suma de X lei au fost
calculate numai pentru suma de X lei (X lei — X lei), rezultdnd pentru perioada
2004 — 2008 un impozit pe veniturile din salarii in suma de X lei, aferent caruia
au fost calculate accesorii in cuantum de X lei.

Referitor la Fondul special de solidaritate pentru persoanele cu
handicap, urmare verificarii s-a constatat ca sumele achitate de club pentru
conventiile civile si premii aferente sportivilor gi personalului tehnic si
administrativ sunt venituri de natura salariala, aferent carora a fost calculta
contributia stabilind o diferenta suplimentara in suma de X lei pentru care au
fost calculate accesorii in suma de X lei.
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Referitor la CAS angajator, intrucat organele de inspectie fiscala au
stabilit suplimentar venituri de natura salariala obtinute de sportivi, personalul
tehnic si administrativ, clubul avea obligatia sa constituie gi sa vireze contributia
aferenta in suma de X lei, pentru care au fost calculate majorari de intarziere in
cuantum de X lei.

Referitor la CAS datorata de angajat, intrucat organele de inspectie
fiscala au stabilit suplimentar venituri de natura salariala obtinute de sportivi,
personalul tehnic si administrativ, clubul avea obligatia sa constituie si sa vireze
contributia aferenta in suma de X lei, pentru care au fost calculate majorari de
intarziere in cuantum de X lei.

Referitor la contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator/angajat, intrucat organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar
venituri de natura salariala obtinute de sportivi, personalul tehnic si
administrativ, clubul avea obligatia sa constituie si sa vireze contributia aferenta
in suma de X lei, pentru care au fost calculate majorari de intarziere in cuantum
de X lei si, respectiv in suma de X lei pentru care datoreaza majorari de
intarziere in cuantum de X lei.

Referitor la contributia privind fondul de sanatate datoratd de
angajator, organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada ianuarie
2004 — decembrie 2008 clubul nu a calculat corect contributia, stabilind o
diferenta in suma de X lei pentru care datoreaza majorari de intarziere in
cuantum de X lei.

Referitor la contributia privind fondul de sanatate datoratd de angajati,
aferent veniturilor achitate de club pentru conventiile civile si premii, acoradte
sportivilor si personalului tehnic si administrativ, considerate ca fiind venituri de
natra salariala, organele de inspectie fiscala au stabilit o diferena suplimentara
in suma de X lei aferent careia au fost calculate accesorii in suma de X lei.

Referitor la contributia pentru concedii si indemnizatii, intrucat organele
de inspectie fiscala au stabilit suplimentar venituri de natura salariala obtinute
de sportivi, personalul tehnic gi administrativ, clubul avea obligatia sa constituie
si sa vireze contributia aferenta in suma de X lei pentru care datoreaza majorari
de intarziere in cuantum de X lei.

lll. Avand in vedere actele si documentele dosarului, sustinerile
contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative invocate de
contestatoare gi de organul fiscal, se retin urmatoarele :
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1. Referitor la exceptia prescriptiei invocata de societate, cauza supusa
solutionarii este daca in raport de data inceperii inspectiei fiscale, obligatiile
fiscale aferente anului 2004 sunt prescrise.

In fapt, prin raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 11.01.2010
s-a efectuat verificarea perioadei 01.01.2004 — 31.12.2008.

In baza constatarilor din raportul de inspectie fiscala, prin decizia de
impunere nr.X/15.01.2010 s-au stabilit in sarcina societatii obligatii suplimentare
de plata in suma totala de X lei.

Prin contestatie societatea sustine ca inspectia fiscala trebuia sa nu se
desfagoare pentru anul 2004 avéand in vedere prevederile art.91 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala.

In drept, la art.91 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede ca :

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel’,

iar la alin.2) din acelasi act normativ se precizeaza ca :

“(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sé
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta
fiscala potrivit art. 23, dacéa legea nu dispune altfel’.

Astfel ca pentru creantele fiscale aferente anului 2004, termenul de
prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie 2005.

De asemenea, in speta sunt incidente si prevederile art.92 din acelasi
act normativ in care se stipuleaza :

“ Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de
stabilire a obligatiei fiscale

(1) Termenele prevazute la art. 91 se intrerup i se suspenda in
cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune potrivit dreptului comun.”

(2) Termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale
se suspendé pe perioada cuprinséd intre momentul inceperii inspectiei fiscale gi
momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.”

Din cuprinsul raportului de inspectie fiscala incheiat in data de
11.01.2010, ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata, rezulta ca
inspectia fiscala a inceput la data de 12.05.2009, astfel ca de la acea data
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termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale
aferente anului 2004 a fost suspendat pana la emiterea deciziei de impunere.

in raport de dispozitile normative incidente in materie rezulta ca la
data inceperii inspectiei fiscale, respectiv 12.05.2009, nu era implinit termenul
de prescriptie de 5 ani inlauntru caruia organul fiscal putea stabili obligatii fiscale
aferente anului 2004, astfel incat urmeaza a se respinge ca neintemeiata
exceptia prescriptiei invocata de societate.

2. Referitor la suma totala de X lei reprezentdnd impozit pe profit in
suma de X lei, majorari de intarziere aferente in suma de X lei, TVA in suma de
X lei, majorari de intarziere aferente in suma de X lei, varsaminte de la
persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate in suma de X lei,
majorari de intarziere aferente in suma de X lei, precum si la capatul de cerere
vizand dispozitia de masuri privind diminuarea pierderii fiscale emisa de Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului X, cauza supusa solutionarii este daca
Agentia Nationala de Administrare Fiscala se poate pronunta pe fond asupra
acestor capete de cerere in conditiile in care contestatia nu este motivata.

In fapt, prin decizia de impunere nr.X/15.01.2010, emisa in baza
raportului de inspectie fiscala incheiat in data de 11.01.2010, organele de
inspectie fiscala au stabilit obligatii suplimentare de plata in sarcina societatii in
suma totala de X lei, pe care societatea le contesta in totalitate.

Totodata, prin dispozitia de masuri nr.X/15.01.2010, organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului X
au dispus societatii diminuarea pierderii fiscale inregistrate in perioada 2005 —
2008 si declarata prin declaratiile anuale privind impozitul pe profit.

Din obligatiile suplimentare de plata contestate, stabilite de organele
de inspectie fiscala, prin contestatia formulata impotriva deciziei de impunere
nr.X/15.01.2010, pentru suma totala de X lei reprezentand impozit pe profit,
TVA, varsaminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap, precum
si accesorii aferente, societatea nu prezinta argumente prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala. Aceeasi situatie se regaseste si in
cazul capatului de cerere avand ca obiect dispozitia de masuri.

In drept, art.206 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscala prevede :

"Forma si continutul contestatiei :

Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde : [...]
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c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;"

iar pct.12.1 lit.b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationala de
Administrare Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata stipuleaza “

“Contestatia poate fi respinsa ca : [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutionatrii; [...]”

In temeiul acestor prevederi legale si avand in vedere documentele
aflate la dosar, se retine ca societatea nu aduce nici un argument cu privire la
cuantumul debitelor stabilite suplimentar de plata cu titlul de impozit pe profit,
TVA, varsaminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap, precum
si a accesoriilor aferente care sa fie justificat cu documente si motivat pe baza
de dispozitie legala prin care sa combata constatarile organelor de inspectie
fiscala, data de la care au fost calculate dobéanzile si penalitatile de intarziere,
numarul de zile de intarziere si cota de dobanzi si penalitati aplicata.

Avand in vedere ca societatea nu a adus argumente si nu a prezentat
documente care sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala, desi prin
contestatia formulata prin Societatea Civila de Avocati “X si Asociatii” in baza
imputernicirii avocatiale nr.X/2010, s-a angajat cu prezentarea unei analize
pentru fiecare situatie in parte dar care nu a fost depusa pana la data emieterii
deciziei, urmeaza a se respinge ca nemotivata si nesustinuta cu documente
contestatia pentru aceste capete de cerere in suma totala de X lei.

Pentru aceleasi considerente, contestatia va fi respinsa ca nemotivata
si nesustinuta si pentru capatul de cerere referitor la dispozitia de masuri,
organul de solutionare neputandu-se substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a formulat contestatia, potrivit
prevederilor pct.4.2 din Orinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata

3. Referitor la suma totala de X lei din care impozit pe veniturile din
salarii rezultat din includerea in categoria veniturilor salariale realizate de
personalul sportiv a sumelor primite in anii 2004 — 2005 sub forma de avansuri
spre decontare si imprumuturi in suma de X lei si accesoriile aferente in suma
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de X lei, precum si la suma totala de X lei, reprezentand contributii sociale si
accesorii, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se
pronunte asupra legalitatii incadrarii sumelor primite de jucatorii de X, antrenori
si tehnicieni cu titlu de de imprumuturi si avansuri spre decontare in categoria
veniturilor salariale in conditiile in care din instrumentarea spetei de catre
organele de inspectie fiscala nu rezulta ca ulterior acordarii respectivelor
avansuri si imprumuturi partile ar fi convenit ca sumele in cauza sa ramana la
dispozitia beneficiarilor cu titlu definitiv.

In fapt, organele de inspectie fiscala au constatat ca in anul 2004
jucatorii de X, antrenorii si tehnicienii, angajati in baza contractelor individuale
de munca, au beneficiat de diverse sume de bani acordate de societate sub
forma de avans spre decontare sau imprumut. Similar si in anul 2005 au fost
efectuate plati prin casierie cu titlu de imprumut.

Urmare verificarilor efectuate organele de inspectie fiscala nu au
constatat daca ulterior acordarii imprumuturilor societatea, printr-un inscris, a
convenit cu beneficiarii respectivelor sume ca acestea sa ramana la dispozitia
lor cu titlu definitiv.

In drept, la art.55 alin.1) din Legea nr.571/2003 republicata privind
Codul fiscal se precizraza ca :

“(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
naturd obtinute de o persoana fizicd ce desfdsoard o activitate in baza unui
contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporaré de
munca”.

In speta sunt incidente si prevederile pct.84 din Hotararea Guvernului
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal potrivit carora :

“Veniturile din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor
incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca, precum si orice sume
de natura salarialé primite in baza unor legi speciale, indiferent de perioada la
care se refera, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului
individual de munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului
de numire:

- salariile de baza;

- sporurile si adaosurile de orice fel;
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- indemnizatiile de orice fel;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit
legii, personalului din institutile publice, cele reprezentand stimulentele din
fondul de participare la profit, acordate salariatilor agentilor economici dupa
aprobarea bilantului contabil, potrivit legii;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor
primite de salariat cu titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea
cheltuielilor salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la locul de
muncéa, precum i eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare a
intreruperii concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

- orice alte castiguri in bani si in naturd, primite de la angajatori de
catre angajati, ca plata a muncii lor;

b) indemnizatiile, precum si orice alte drepturi acordate persoanelor din
cadrul organelor autoritatii publice, alese sau numite in functie, potrivit legii,
precum si altora asimilate cu functiile de demnitate publica, stabilite potrivit
sistemului de stabilire a indemnizatiilor pentru persoane care ocupé functii de
demnitate publica;

c) drepturile personalului militar in activitate gi ale militarilor angajati pe
bazéa de contract, reprezentand solda lunaré compusé din solda de grad, solda
de functie, gradatii $i indemnizatii, precum si prime, premii si alte drepturi
Stabilite potrivit legislatiei speciale;

d) drepturile administratorilor, obtinute in baza contractului de
administrare incheiat cu companiile/societétile nationale, societétile comerciale
la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar
majoritar, precum si cu regiile autonome, stabilite potrivit legii, cum ar fi:
indemnizatia lunara bruta, suma cuvenita prin participare la profitul net al
societatii;

e) sumele platite membrilor fondatori ai unei societéti comerciale
constituite prin subscriptie publica, potrivit cotei de participare la profitul net,
stabilita de adunarea constitutiva, potrivit legislatiei in vigoare;

f) sumele primite de reprezentantii numiti in adunarea generald a
actionarilor si sumele primite de membrii consiliului de administratie si ai
comisiei de cenzori, stabilite potrivit prevederilor legale;

g) sumele primite de reprezentantii in organisme tripartite, conform
legii;

h) sumele primite de catre persoanele fizice agreate de Ministerul
Finantelor Publice sa efectueze certificarea bilantului contabil si a contului de
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executie bugetaré la institutiile publice care nu au compartiment propriu de audit
intern gi care nu isi desfasoara activitatea in cabinete individuale inregistrate la
organele fiscale teritoriale;

i) indemnizatiile, primele si alte asemenea sume acordate membrilor
alesi ai unor entitéti, cum ar fi: organizatii sindicale, organizatii patronale, alte
organizatii neguvernamentale, asociatii de proprietari/chiriasi i altele
asemenea;

j) indemnizatiile acordate ca urmare a participarii in comisii, comitete,
consilii si altele asemenea, constituite conform legii;

k) veniturile obtinute de condamnatii care executé pedepse la locul de
munca;

I) sumele plétite sportivilor amatori, ca urmare a participérii in competitii
sportive oficiale, precum si sumele platite sportivilor, antrenorilor, tehnicienilor si
altor specialigti in domeniu de catre cluburile sau asociatiile sportive cu care
acestia au relatii contractuale de muncé, indiferent de forma sub care se
pléatesc, inclusiv prima de joc, cu exceptia celor prevazute la art. 42 lit. t) din
Codul fiscal;

m)  compensatii  bédnesti  individuale  acordate  persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective, din fondul de salarii, potrivit dispozitiilor
prevéazute in contractul de munca;

n) indemnizatii sau alte drepturi acordate angajatilor cu ocazia angajarii
sau mutarii acestora intr-o alta localitate, stabilite potrivit contractelor de munca,
Statutelor sau altor dispozitii legale, cu exceptia celor prevazute la art. 56 alin.
(4) lit. h) si i) din Codul fiscal;

o) alte drepturi sau avantaje de natura salariala sau asimilate
salariilor”.

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca in categoria veniturilor
din salarii se cuprind toate sumele de bani primite de o persoana fizica care
desfasoara o activitate in baza unui contract de munca.

Avand in vedere prevederile legale incidente cauzei si documentele
aflate la dosar se retine ca in perioada 2004 — 2005 societatea a platit
sportivilor, antrenorilor si tehnicienilor, angajati in baza unui contract individual
de muna, diverse sume sub forma avans spre decontare si imprumut, fara ca
acestia sa justifice in vreun fel sumele ridicate.

Organele de inspectie fiscala nu au stabilit natura sumelor incasate de
jucatori, antrenori gi tehnicieni, precizand faptul ca indemnizatiile de instalare si
primele de joc “au fost acordate sub forma de avansuri spre decontare si
imprumuturi care, ulterior, au fost inregistrate pe costuri”.
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Urmare inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
fata de impozitul pe veniturile din salarii calculat si retinut, societatea datoreaza
un impozit suplimentar in suma de X lei rezultat din includerea in veniturile
salariale realizate de personalul sportiv a sumelor primite in anul 2004 sub
forma de avansuri spre decontare si imprumuturi, care nu au fost justificate sau
restituite si, respectiv in suma de X lei calculat similar pentru anul 2005.

Prin contestatia formulata societatea sustine ca in mod eronat
organele de inspectie fiscala au recalificat natura imprumuturilor si avansurilor
spre decontare acordate/ridicate de jucatorii de X ca reprezentand venituri
salariale, intrucat sumele respective nu au fost primite in legatura cu activitatea
dependenta a jucatorului, fapt pentru care au fost inregistrate in contul
corespunzator debitori diversi.

Potrivit art.1576 din Codul civil “lmprumutul este un contract prin care
una din parti da celeilalte oarecare catime de lucruri, cu indatorire pentru dansa
de-a restitui tot atatea lucruri, de aceeasi specie si calitate’.

In ceea ce priveste avansurile spre decontare, la art.29 din Decretul
nr.209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa se precizeaza
ca:

“Unitatile pot acorda, prin casierie, avansuri in numerar persoanelor
incadrate in unitate, pentru:

a) cheltuieli de aprovizionare cu marfuri de la fondul pietei si pentru
alte plati care se fac in localitatea unde unitatea isi are sediul, pana la
cuantumul nevoilor pe 3 zile, cu obligatia de a justifica avansul in termen de cel
mult 4 zile lucratoare de la primirea lui, exclusiv ziua primirii;

b) cheltuieli de aprovizionare cu marfuri de la fondul pietei gi pentru
alte plati care se fac in afara localitatii sediului unitatii, pané la cuantumul
nevoilor pe 10 zile, cu obligatia de a se justifica avansul in termen de cel mult 3
Zile lucratoare de la data aprobata pentru sosirea din deplasare, exclusiv ziua
sosirii, sau in termen de 3 zile lucratoare de la sosirea din delegatie, exclusiv
Ziua sosirii, in cazul in care acesta are loc anterior datei aprobate;

c) cheltuieli pentru achizitii de produse si colectari de degeuri, precum
Si pentru cheltuielile expeditiilor, grupelor de cercetéri geologice, in limitele gi
termenele de justificare a avansului stabilite de comun acord cu béancile sau cu
celelalte institutii de credit care elibereaza numerarul,

d) cheltuieli de protocol sau pentru organizarea de conferinte,
Simpozioane gi alte asemenea actiuni, in limitele aprobate de conducétorii
unitatilor gi potrivit baremurilor stabilite de normele in vigoare, cu obligatia de a
se justifica avansul in termen de cel mult 4 zile Ilucratoare de la plecarea
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delegatiei sau incheierea actiunii, exclusiv ziua plecarii delegatiei sau incheierii
actiunii;

e) cheltuieli de deplasare in interes de serviciu, in limita sumelor
cuvenite pentru plata transportului, diurnei, indemnizatiei si a cazaérii pe timpul
deplasarii, cu obligatia de a se justifica avansul in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la sosirea din deplasare, exclusiv ziua sosirii”,

iar la art.24 din acelasi act normativ se mentioneaza ca :

“Titularul de avans este obligat ca, in termenele stabilite pentru
justificarea avansului, sa intocmeasca si sa depund, la compartimentul
financiar-contabil al unitétii care i-a acordat avansul, decontul de cheltuieli in
care inscrie toate documentele justificative si le anexeaza la acesta’.

De asemene, la art.38 alin.6) se stipuleaza :

“Daca titularul de avans nu a justificat avansul primit sau nu a depus
sumele rdmase necheltuite la termenele stabilite ori pana la data intocmirii
Statului de retributii, acestea, inclusiv penalizarea aferenta, se retin din retributia
titularului de avans, in conditile stabilite de lege, pe baza dispozitiei
conducétorului compartimentului cu atributii financiar-contabile”.

In temeiul acestor prevederi legale si avand in vedere constatarile
organelor de inspectie fiscala se retine ca sumele acordate jucatorilor,
antrenorilor si tehnicienilor cu titlu de imprumut nu pot fi asimilate veniturilor de
natura salariala.

Mai mult, asa cum s-a retinut si in cuprinsul raportului de inspectie
fiscala, pag.30 alin.2), din suma imprumutata in cuantum de X lei “In lunile
decembrie 2005 si martie 2006 a fost restituitd suma totala de X lei”
ceea ce demonstreaza ca sumele acordate cu titlu de imprumut nu aveau, a
priori, caracter nerambursabil.

Pe baza instrumentarii de catre organele de inspectie fiscala, organul
de solutionare a contestatiei nu isi poate insusi concluzia potrivit careia sumele
acordate cu titlu de imprumut si avans spre decontare reprezinta pentru
beneficiari venituri de natura salariala.

Desi la art.6 din Decretul nr.167/1958 republicat privitor la prescriptia
extinctiva se prevede ca :

“Dreptul de a cere executarea silitd in temeiul oricarui titlu executor se
prescrie prin implinirea unui termen de 3 ani, iar in raporturile dintre organizatiile
socialiste, de un an”, organele de inspectie fiscala nu au analizat daca pentru
beneficiarii sumelor in cauza a operat efectul prescriptiei, partile insugindu-si
aceasta stare de fapt ori, daca dimpotriva partile au convenit recuperarea
creantelor in orice in alt mod.
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Aceasta, intrucat in conformitate cu prevederile art.16 lit.a) din
Decretul nr.167/1958 republicat :

“Prescriptia se intrerupe:

a) prin recunoasterea dreptului a cérui actiune se prescrie, facuta de
cel in folosul caruia curge prescriptia.[...]”

Cu alte cuvinte, pana nu se stabileste ca sumele acordate cu titlu de
avans spre decontare si imprumut sportivilor, antrenorilor si tehnicienilor, sume
care erau ridicate periodic de la casieria societatii fara a fi justificate, au fost
achitate in fapt ca platd a muncii acestor persoane pentru clubul de X, nu se
poate mentine ca legala incadrarea ca venituri de natura sociala.

In consecinta, se va face aplicarea prevederilor art.216 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala in sensul
desfiintarii deciziei de impunere nr.X/15.01.2010, emisa in baza raportului de
inspectie fiscala incheiat in data de 11.01.2010 pentru suma X lei reprezentand
impozit pe veniturile din salarii, urménd ca organele de inspectie fiscala sa
reverifice acelagi tip de obligatii de plata si pentru aceeasi perioada, analizand
natura sumelor acordate sportivilor si tehnicienilor sub forma de avans spre
decontare si imprumut.

In ceea ce priveste majorarile de intarziere si penalitatile in suma totala
de X lei aferente impozitului pe veniturile din salarii stabilite prin decizia de
impunere nr.X/15.01.2010 contestata, acestea reprezintd masura accesorie in
raport cu debitul.

Intrucat pentru debitul in suma de X lei reprezentand impozit pe
veniturile din salarii s-a desfiintat decizia de impunere, va fi desfiintat si capitolul
din decizia de impunere referitor la majorari de intarziere si penalitatile in suma
de X lei aferente impozitului pe veniturile din salarii, conform principiului de drept
“accessorium sequitur principale”.

Avand in vedere ca organele de inspectie fiscala au stabilit contributii
sociale si accesorii in suma totala de X lei pentru anul 2004, respectiv in suma
totala de X lei pentru anul 2005, corespunzator diferentei de venituri salariale
calculate ca urmare a includerii in aceasta categorie a sumelor acordate
sportivilor, antrenorilor si tehnicienilor sub forma de imprumuturi, se va proceda
la desfiintarea deciziei de impunere si pentru suma totala de X lei reprezentand
contributii sociale si accesorii.

4. Referitor la suma totala de X lei reprezentand impozit pe veniturile
din salarii in suma de X lei si accesoriile aferente in suma de X lei, cauza
supusa solutionarii o reprezinta stabilirea naturii veniturilor obtinute de sportivii
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profesionisti in baza conventiilor civile incheiate cu clubul sportiv, respectiv daca
acestea reprezinta venituri de natura salariala in conditiile in care veniturile nu
sunt obtinute in baza unor contracte de munca.

In fapt, organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada 2005
— 2008 societatea a incheiat contracte de prestari servicii, conform Codului civil,
cu sportivii, antrenorii si tehnicienii, iar incepand cu anul 2006 a incheiat
preponderent conventii civile cu sportivii, antrenorii si tehnicienii legitimati la
club, in conformitate cu prevederile art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.205/2005 pentru modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000 care
precizeaza ca incepand cu 01.01.2006 structurile sportive aveau posibilitatea de
a incheia in forma scrisa contracte individuale de munca sau conventii in
conditiile Codului civil, cu sportivul profesionist. Urmare celor constatate
organele de inspectie fiscala au retinut ca activitatea prestata de persoanele cu
care societatea a incheiat conventii civile este o activitate dependenta, iar
veniturile obtinute din aceasta activitate fiind in conformitate cu prevederile
art.55 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si pct.67 din Hotararea
Guvernului nr.44/2004, venituri de natura salariala, stabilind suplimenar un
impozit pe salarii in suma de X lei.

De asemenea, s-a constatat ca in perioada 2005 — 2008 societatea a
platit jucatorilor de X, antrenorilor gi personalului specializat in pregatirea
sportivilor suma neta de X lei pentru activitatea desfasurata in cadrul clubului n
baza conventiilor de prestari servicii incheiate cu acestia, fara a calcula gi retine
impozitul pe veniturile din salarii si contributiile sociale aferente.

In drept, pana la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.205/2005 pentru modificarea Legii educatiei fizice si sportului
nr.69/2000 textul art.14 alin.3 din Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000
avea urmatorul continut :

“(3) Sportivii profesionigti sunt cei care, pentru practicarea sportului
respectiv, incheie, in conditiile legii, cu cluburile la care sunt legitimati un
contract individual de munca pe durata determinata si care obtin licenta
de sportiv profesionist.”

In spetd sunt incidente si dispozitile art.55 alin.1) din Legea
nr.571/2003 republicata privind Codul fiscal potrivit carora :

“(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani gi/sau in
naturd obtinute de o persoana fizicd ce desfagoard o activitate in baza unui
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contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca’,

La alin.2) lit.c) din acelasi act normativ se mentioneaza ca :

“(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:

[1

c) drepturile de soldd Ilunard, indemnizatiile, primele, premiile,
sporurile si alte drepturi ale personalului militar, acordate potrivit legii”,

iar la alin.3 lit.c) se precizeaza ca :

“(3) Avantajele, cu exceptia celor prevazute la alin. (4), primite in
legéturéa cu o activitate dependenta includ, insa nu sunt limitate la:

[--]

c) imprumuturi nerambursabile;”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca indemnizatiile de
instalare si primele de joc platite de club jucatorilor, antrenorilor si tehnicienilor
sunt avantaje in bani fiind asimilate veniturilor de natura salariala si care se
cuprind in baza de calcul a impozitului pe salarii.

Odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.205/2005 pentru modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000,
aprobata prin Legea nr.124/2006, la art.14 alin.2 se prevede

“2) Sportivul profesionist este cel care pentru practicarea sportului
respectiv indeplineste urmé&toarele conditii:

a) are licenta de sportiv profesionist;

b) incheie cu o structurd sportiva, in forma scrisa, un_contract
individual de munca sau o conventie civila in conditiile leqii.”

De altfel, la alin.3) din acelasi act normativ se prevede :

“3) Sportivului profesionist, care a incheiat cu o structurd sportiva o
conventie civila, i se asigura, la cerere, participarea i plata contributiei la un
sistem de pensii, public si/sau privat, in conditiile legii”,

iar la alin.4) se precizeaza :

“(4) Licenta de sportiv profesionist se obtine in conformitate cu
procedurile prevéazute in statutele gi in regulamentele federatiilor sportive
nationale.”

Rezultda ca pana la data de 31.12.2005 sportivii profesionisti aveau
obligatia sa incheie cu cluburile sportive numai contracte individuale de
munca pe durata determinata.
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Incepand cu data de 01.01.2006, prin modificarea adusa de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.205/2000 legii educatiei fizice si sportului, s-a dat
posibilitatea sportivului profesionist sa opteze intre incheierea cu structura
sportiva a unui contract individual de munca, supus legislatiei muncii, sau a unei
conventii civile, precum gi posibilitatea de a beneficia la cerere de sistemul de
asigurari sociale de stat.

Aceasta, intrucat pana la 31.12.2005 sportivii profesionisti beneficiau
de sistemul asigurarii sociale urmare naturii salariale a veniturilor obtinute in
baza contractelor de munca.

In ceea ce priveste drepturile si obligatile sportivului profesionist,
potrivit art.14 alin.7) din Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000 “sunt cele
prevéazute in statutele gi in regulamentele federatiilor sportive nationale, precum
i in contractele sau conventiile, dupéa caz, incheiate intre parti’.

Natura juridica a conventiilor civile diferentiaza veniturile obtinute de
sportivii profesionisti in baza acestor conventii de veniturile obtinute in baza
raportului de munca urmare incheierii contractelor de munca reglementate de
Codul muncii.

In lipsa unor prevederi speciale in cuprinsul Legii nr.53/2003 privind
Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la conventiile
civile, normele aplicabile in aceasta materie raman cele ale Codului civil
prevazute la Titlul lll “Despre contracte sau conventii’, unde la art.948 se
precizeaza :

“Conditiile esentiale pentru validitatea unei conventii sunt:

1. capacitatea de a contracta;

2. consimtamantul valabil al partii ce se obligéa,

3. un obiect determinat;

4. o cauza licita”.

Mai mult decat atat, avand in vedere ca prin Codul civil sau prin o alta
lege speciala nu se reglementeaza conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
conventia civila pentru a se putea face deosebire fata de contractul individual de
munca reglementat de Codul muncii, rezulta ca orice contract care poarta
denumirea de conventie si care se incheie intre cluburi si sportivii profesionisti
in conditiile Legii nr.69/2000 modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.205/2005 este o conventie civila asa cum se prevede la Titlul Il “Despre
contracte sau conventii” din Codul civil.

De asemenea, se retine ca nici Legea nr.69/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare nu cuprinde prevederi referitoare la clauzele pe care
trebuie sa le contina conventia civila incheiata de sportivul profesionist cu
structura sportiva, spre deosebire de contractul individual de munca al carui

22/46



model cadru este aprobat prin Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale
nr.64/2003, cu modificarile ulterioare, si care trebuie sa cuprinda in mod
obligatoriu elementele prevazute in modelul cadru aprobat.

Avand in vedere ca potrivit art.982 din Codul civil “Toate clauzele
conventiilor civile se interpreteaza unele prin altele, déndu-se fiecéareia intelesul
ce rezultd din actul intreqg”, iar potrivit art.977 din acelasi cod ‘“Interpretarea
contractelor se face dupa intentia comuné a partilor contractante, iar nu dupé
sensul literal al termenilor”, precum si faptul ca sportivul profesionist este
detinator al unei licente, din punct de vedere fiscal veniturile obtinute de sportivii
profesionisti in baza conventiilor civile incheiate cu structurile sportive in
conditiile Legii nr.69/2000, astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.205/2005 nu pot fi asimilate veniturilor din salarii
definite de art.55 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare ca fiind acele venituri “in bani si/sau in natura obtinute de
0 persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de
munca sau a unui statut special prevazut de lege”.

Se retine ca Legea nr.69/2000, astfel cum a fost modificata prin OUG
nr.205/2005, are caracterul unei norme speciale fata de Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, republicat, care constituie dreptul comun in materie iar potrivit
principiului de drept potrivit caruia “ specialia generalibus derogant “- legea
speciala deroga de la general- rezulta ca prevederea de la art.14(3) deroga de
la legea generala, reprezentand o dispozitie de natura a reglementa limitele
aplicarii acesteia.

Potrivit doctrinei, se retine ca legea speciala, fie anterioara, fie
ulterioara sau concomitenta cu cea generala se aplica in primul rand, are
preferinta fatd de legea generala si exclude aplicarea acesteia cu privire la tot
ceea ce reglementeaza in mod expres.

Concluzionadnd, se retine ca legea generala se va aplica in
completarea celei speciale pentru tot ceea ce aceasta nu prevede expres, ca
derogare.

Prin urmare, daca norma generala se aplica in toate cazurile si in orice
materie, normele speciale sunt aplicabile numai intr-o anumita materie, potrivit
vointei legiuitorului.

Se retine ca norma speciala, in masura in care tace, se completeaza
cu norma generala, norma speciala derogand numai sub unele aspecte fata de
dreptul comun.

Avand in vedere cele de mai sus se desprinde concluzia ca prevederile
OUG 205/2005 se constituie intr-o norma derogatorie cu privire la forma de
desfasurare a activitatii de catre sportivii profesionisti si participarea acestora la
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sistemul de pensii care se aplica prioritar, avand preferinta fata de legea
generala.

Conventiile civile fincheiate in baza Codului civil intre sportivii
profesionisti care detin acest statut in conditiile legii sportului si cluburile sportive
nu sunt de natura sa genereze un raport de munca si implicit o relatie angajat-
angajator.

In conditiile in care sportivul profesionist ar opta pentru incheierea unui
contract individual de munca cu structura sportiva, egalitatea juridica dintre parti
ar inceta, din acel moment una dintre parti s-ar afla in subordonarea celeilalte,
in timp ce conventiile civile incheiate in baza Codului civil intre sportiv gi
cluburile sportive, nu sunt de natura sa genereze un raport de munca si implicit
o relatie angajat angajator.

Asadar, avand in vedere cele de mai sus, conventiile civile incheiate in
baza Codului civil intre sportivii profesionisti si cluburile sportive dupa intrarea in
vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.205/2005 pentru modificarea
art.14 din Legea nr.69/2000, nu sunt de natura sa genereze un raport de munca
si implicit o relatie angajat angajator.

In speta sunt incidente prevederile art.46 alin.1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare se prevede :
veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala,
realizate in mod individual si/sau intr-o form& de asociere, inclusiv din activitati
adiacente”,

iar conform alin.3) al articolului mai sus invocat “Constituie venituri din
profesii libere veniturile obtinute din exercitarea profesiilor medicale, de avocat,
notar, auditor financiar, consultant fiscal, expert contabil, contabil autorizat,
consultant de plasament in valori mobiliare, arhitect sau a altor profesii
reglementate, desfasurate in mod independent, in conditiile legii.

De asemenea, in speta sunt incidente si prevederile pct.23 din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora :

“‘Sunt considerate venituri din profesii libere veniturile obtinute din
prestari de servicii cu caracter profesional, desfasurate in mod individual sau in
diverse forme de asociere, in domeniile stiintific, literar, artistic, educativ gi
altele, de catre: medici, avocati, notari publici, executori judecéatoregti, experti
tehnici si contabili, contabili autorizati, consultanti de plasament in valori
mobiliare, auditori financiari, consultanti fiscali, arhitecti, traducétori, sportivi,
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arbitri sportivi, precum gi alte persoane fizice cu profesii reglementate
desfasurate in mod independent, in conditiile legii”,

iar potrivit pct.19 din acelasi act normativ “Exercitarea unei activitati
independente presupune desfasurarea acesteia in mod obisnuit, pe cont propriu
si urmdarind un scop lucrativ. Printre criteriile care definesc preponderent
existenta unei activitati independente sunt: libera alegere a desfasurarii
activitatii, a programului de lucru si a locului de desféasurare a activitatii; riscul pe
care si-l asuma intreprinzatorul; activitatea se desfagoard pentru mai multi
clienti; activitatea se poate desfasura nu numai direct, ci si cu personalul angajat
de intreprinzéator in conditiile legii”.

La art.52 alin.1) lit.d) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal sunt
prevazute in mod expres veniturile din activitati independente pentru care
platitorii veniturilor au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira impozit prin
retinere la sursa, reprezentand plati anticipate, anume :

“I...]

d) venituri din activitati desfagurate in baza contractelor/conventiilor
civile incheiate potrivit Codului civil, altele decat cele mentionate la art. 78 alin.
(1) lit. e); [...]"”

Pana la intrarea in vigoare a art.l din Legea nr.343/2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, art.78 din
Legea nr.571/2003 avea urmatorul continut:

“Definirea veniturilor din alte surse

(1) In aceastd categorie se includ, insd nu sunt limitate, urmétoarele
venituri:

a) prime de asigurari suportate de o persoana fizica independenta sau
de orice alta entitate, in cadrul unei activitati pentru o persoana fizicé in legatura
cu care suportatorul nu are o relatie generatoare de venituri din salarii, potrivit
cap. lll din prezentul titlu;

b) céstiguri primite de la societatile de asigurari, ca urmare a
contractului de asigurare incheiat intre parti cu ocazia tragerilor de amortizare;

c) venituri primite de persoanele fizice pensionari, sub forma
diferentelor de pret pentru anumite bunuri, servicii si alte drepturi, fosti salariati,
potrivit clauzelor contractului de muncéa sau in baza unor legi speciale;

d) venituri primite de persoanele fizice reprezentand onorarii din
activitatea de arbitraj comercial.

(2) Veniturile din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind
impozabile, prin normele elaborate de Ministerul Finantelor Publice, altele decét
veniturile care sunt neimpozabile in conformitate cu prezentul titlu”, forma in
vigoare la 01.08.2006.

25/46



incepand cu data de 01.01.2007 la art.78 din Codul fiscal dupa litera d)
a alin.1) a fost introdusa o noua litera, litera e) cu urmatorul continut:

‘e) venituri primite de persoanele fizice din activitati desfasurate pe
baza contractelor/conventiilor civile, incheiate potrivit Codului civil, altele decat
cele care sunt impozitate conform cap. Il si conform optiunii exercitate de cétre
contribuabil. Optiunea de impunere a venitului brut se exercitd in scris, in
momentul incheierii fiecarei/fiecarui conventii/contract civil si este aplicabila
veniturilor realizate ca urmare a activitatii desfasurate pe baza acestei/acestui
conventii/contract’.

La art.79 din acelasi act normativ se prevede:

,Calculul impozitului si termenul de plata

(1) Impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la sursa la momentul
plétii veniturilor de céatre platitorii de venituri, prin aplicarea unei cote de 16%
asupra venitului brut.

(2) Impozitul calculat si retinut reprezinta impozit final.

(3) Impozitul astfel retinut se vireaza la bugetul de stat péna la data de
25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care a fost retinut”.

Avand in vedere prevederile legale citate mai sus se retine ca
veniturile realizate incepand cu 01.01.2006 ca urmare a conventiilor/contractelor
civile incheiate in conditiile Codului civil de sportivii profesionisti se incadreaza
in categoria veniturilor din activitati independente, iar dupa completarea cu litera
e) alin.1) al art.78 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, incadrarea in
categoria alte venituri este conditionata si de optiunea exercitata in scris de
sportivul profesionist prin conventia civila incheiata cu structura sportiva.

In acelasi sens este si punctul de vedere transmis cu adresa
nr.X/14.09.2009 de Directia Generala Juridica din cadrul Ministerului Finantelor
Publice in care se precizeaza ca : ’veniturile realizate ca urmare a
conventiilor/contractelor civile incheiate in conditile Codului civil, de persoane
conform art.46 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare si se supun impunerii potrivit art.52 alin.1) din acelasi act
normativ.

In atare situatie, conform alin.2) si 3) al articolului mai sus invocat,
plétitorul de astfel de venituri are obligatia sé calculeze si s& retind impozitul
determinat aplicdnd cota de 10% asupra venitului brut, sa-I vireze la bugetul de
stat péna la 25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care a fost platit venitul.

Conform art.53 din Codul fiscal, un contribuabil care desfasoara o
activitate independenta are obligatia sé efectueze plati anticipate in contul
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impozitului anual datorat la bugetul de stat, potrivit art.82, cu exceptia veniturilor
prevazute la art.52, pentru care plata anticipata se efectueaza prin retinere la
sursa.[...] in masura in care veniturile obtinute de sportivul profesionist nu se
incadreaza in categoriile prevazute la art.41 lit.a) — h) precizém cé acestea se
includ in categoria veniturilor din alte surse”.

Acest punct de vedere a fost avizat si de Directia Legislatie Impozite
Directe din Ministerul Finantelor Publice prin adresa nr.X/06.11.2009, aflata in
copie la dosar.

In consecinta, in mod eronat organele de inspectie fiscala au constatat
ca veniturile obtinute de sportivii profesionisti, incepand cu 01.01.2006, in baza
conventiilor civile incheiate cu clubul sportiv sunt venituri de natura salariala
aferent carora au stabilit o diferenta in suma de X lei reprezentadnd impozit pe
veniturile din salarii.

Intrucét diferenta de impozit pe veniturile din salarii a fost calculata atat
asupra veniturilor realizate de sportivii profesionisti cat si asupra veniturilor
obtinute de tehnicieni, antrenori, neexistand o situatie in care sa fie evidentiat
distinct impozitul aferent veniturilor obtinute de sportivii profesionisti si incepand
cu 01.01.2006 si, respectiv de tehnicieni si antrenori, iar organul de solutionare
nu poate stabili distinct cuantumul impozitului aferent veniturilor realizate de
sportivii profesionigti, se va face aplicarea prevederilor art.216 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala in sensul
desfiintarii deciziei de impunere nr.X/15.01.2010, emisa in baza raportului de
inspectie fiscala incheiat in data de 11.01.2010 pentru suma X lei reprezentand
impozit pe veniturile din salarii gi accesorii, urmand ca organele de inspectie
fiscala sa reverifice acelasi tip de obligatii de plata si pentru aceeasi perioada,
analizdnd daca jucatorii de X care au incheiat conventii civile cu clubul, detin
statutul de sportiv profesionist in conditii Legii educatiei fizice si sportului, cu
modificarile si completarile ulterioare, incidente perioadei supuse inspectiei
fiscale si sa incadreze aceste venituri in categoria veniturilor din activitati
independente.

5. Referitor la suma totala de X lei reprezentand CAS angajator in
suma de X lei, la accesorii aferente in suma de X lei, la CAS angajati in suma
de X lei, la accesorii aferente in suma de X lei, cauza supusa solutionarii o
reprezinta legalitatea obligarii societatii la plata contributiilor de asigurari sociale
aferenta veniturilor obtinute de sportivii profesionisti in baza conventiilor civile in
conditile in care prin legea speciala posibilitatea participarii sportivilor
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profesionisti la un sistem de pensii, public si/sau privat a fost prevazuta in
functie de optiunea sportivului profesionist.

In fapt, prin actul de control contestat organele de inspectie fiscala au
stabilit ca societatea avea obligatia ca pentru veniturile realizate de sportivi Si
personalul tehnic si administrativ sa calculeze gi sa vireze contributia pentru
asigurari sociale de stat datorata de angajator/angajati.

Prin contestatia formulata societatea invedereaza ca a incheiat cu
jucatorii de X conventii civile si ca veniturile obtinute in baza acestora ar avea o
natura diferita fata de veniturile obtinute in baza contractelor de munca.

In ceea ce priveste posibilitatea incheierii de conventii civile intre club
si sportivii profesionisti in perioada supusa verificarii sunt incidente dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.205/2005 pentru modificarea Legii
educatiei fizice si sportului nr.69/2000, aprobata prin Legea nr.124/2006, care la
art.14 alin.3) se precizeaza ca :

»3) Sportivului profesionist care a incheiat cu o structurd sportivd o
conventie in conditiile Codului civil i se asigura, la cerere, participarea si plata
contributiei la un sistem de pensii, public gi/sau privat, in conditiile legii.”

Din economia textului mai sus citat se desprinde concluzia ca
legiuitorul a prevazut in cazul sportivilor profesionigti, incepand cu
01.01.2006, posibilitatea incheierii de conventii civile sau contracte de munca, la
alegerea partilor.

Acest drept de optiune vizeaza exclusiv categoria sportivi
profesionisti, astfel cum aceasta este definita in Legea educatiei fizice si
sportului nr.69/2000, care la art.14 alin.3) se precizeaza ca :

“(3) Sportivii profesionigti sunt cei care, pentru practicarea sportului
respectiv, incheie, in conditiile legii, cu cluburile la care sunt legitimati un
contract individual de muncéa pe duratd determinata si care obtin licenta de
sportiv profesionist.”

Fata de prevederile legale citate mai sus, rezulta ca vointa legiuitorului
a fost aceea de a da posibilitatea sportivului profesionist de a practica sportul in
temeiul unui contract individual de munca sau a unei conventii civile, in conditiile
legii.

In drept, la art. 5 alin.1) pct.l din Legea nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede ca :

“In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:
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I. persoanele care desfasoara activitati pe bazéa de contract individual
de muncé si functionarii publici;”

la pct.1V lit.d) din acelasi act normativ se precizeaza :

“IV. persoanele care realizeazd un venit brut pe an calendaristic,
echivalent cu cel putin 3 salarii medii brute, si care se afla in una dintre situatiile
urmatoare:

[...]

d) persoane autorizate sa desfasoare activitati independente;|...]”

iar la pct.V se mentioneaza :

“V. Persoanele care se regdsesc in doua sau mai multe situatii
prevazute la pct. IV.

(2) Se pot asigura in sistemul public, pe bazéa de contract de asigurare
sociala, in conditiile prezentei legi, persoanele care se regasesc in situatiile
prevazute la alin. (1) si care doresc sa isi completeze venitul asigurat, precum i
persoanele care nu se regasesc in situatiile prevazute la alin. (1).

(3) Salariul mediu brut este cel utilizat la fundamentarea bugetului
asiqurarilor sociale de stat si aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale de
stat.”

De asemenea la art.23 alin.1) lit.a) din acelasi act normativ se
precizeaza ca :

“(1) Baza lunaré de calcul a contributiei individuale de asiguréri sociale
in cazul asiguratilor o constituie:

a) salariile individuale brute, realizate lunar, inclusiv sporurile $i
adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca, in
cazul asiguratilor prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. I, sau veniturile brute de natura
drepturilor salariale realizate lunar de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. Il
§I V ’.n

iar la art.24 alin.1) se mentioneaza ca :

‘(1) Baza lunaréa de calcul, la care angajatorul datoreaza contributia de
asigurari sociale, o constituie fondul total de salarii brute lunare realizate de
asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. | si ll, precum si veniturile brute lunare
realizate de asiguratii prevéazuti la art. 5 alin. (1) pct. VI.”

Avand in vedere ca prin Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.205/2005 pentru modificarea Legii educatiei si sportului nr.69/2000, aprobata
prin Legea nr.124/2006 s-a dat posibilitatea sportivului profesionist sa opteze
intre incheierea cu structura sportiva a unui contract individual de munca, supus
legislatiei muncii, sau a unei conventii civile, in situatia in care sportivul
profesionist a incheiat cu structura sportiva o conventie civila, acestuia i se
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asigura la cerere participarea si plata contributiei la un sistem de pensii, public
si/sau privat in conditiile legii.

In consecinta, pentru veniturile obtinute de sportivii profesionisti, in
baza unor conventii civile, in situatia in care respectivii sportivi nu au optat
pentru participarea la un sistem de pensii, clubul contestator nu avea obligatia
de a calcula si vira la buget contributia de asigurari sociale de stat
angajator/angajat, in conditiile in care, agsa cum s-a retinut pct.3 din motivarea
prezentei decizii, veniturile realizate de sportivii profesionisti nu se incadreaza in
categoria veniturilor din salarii, iar organele de inspectie fiscala nu au constatat
prin actul atacat ca sportivii profesionigti care au incheiat conventii civile cu
clubul contestator si-ar fi exprimat optiunea de a participa la sistemul public de
pensii.

Aceste dispozitii ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.205/2005
pentru modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, aprobata prin
Legea nr.124/2006 deroga de la cadrul normativ general in materia contributiilor
de asigurari sociale de stat reprezentat de Legea nr.19/2000 cu modificarile gi
completarile ulterioare.

De asemenea, prin adresa nr.X/07.10.2009 a Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale DLMCRP existenta la dosar s-a pronuntat in sensul
ca “potrivit art.26 alin.(1) lit.b) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asiguréari sociale, modificat prin Legea nr.200/2008
privind aprobarea Odonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2007 pentru
modificarea $i completarea unor acte normative din domeniul protectiei sociale
contributia de asigurari sociale nu se datoreaza asupra sumelor reprezentédnd
“venituri primite in baza unor conventii civile sau contracte de
colaborare”. Tinand seama ca textul nu distinge intre contributia datorata de
angajat gi contributia datoratd de angajator, putem conchide c& persoanele
mentionate la art. 14 din Legea nr.69/2000, legea educatiei fizice gi sportului, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu datoreazd contributia de asigurari
sociale.Aceasta contributie nu este datorata nici de structura sportiva cu care
sportivul profesionist incheie o conventie civila, in conditiile legii.”

In acelasi sens este si punctul de vedere al Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale exprimat prin adresa nr.1322/ML/14.07.2009 in
care se precizeaza ca: “Fatd de prevederile legale, legiuitorul a creat
posibilitatea sportivului ce detine licentd de sportiv profesionist s& practice
sportul in temeiul unui contract individual de muncéa incheiat cu o structura
sportiva (avand toate drepturile si obligatiile prevazute de legislatia muncii) sau,
printr-o conventie civila incheiata in conditiile legii.
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Conditile generale legale pentru incheierea unei conventii civile,
regimul juridic al acesteia cu referire la reglementarile cuprinse in art.14 din
Legea nr,69/2000, legea educatiei fizice gi sportului, cu modificarile gi
completarile ulterioare, se regasesc in Codul Civil.

Din punct de vedere al obligatiei de platd a contributiei de asiguréri
sociale de stat, venitul obtinut din conventii civile nu poate fi asimilat cu
veniturile din salarii, punct de vedere exprimat si de Ministerul Finantelor
Publice — Diretia Generala Juridica, transmis cu adresa nr.188276/08.09.2009,
in care se mentioneaza ca : “In situatia in care sportivul profesionist a incheiat
cu structura sportivd o conventie civila, acestuia | se asigura la cerere
participarea si plata contributiei la un sistem de pensii, public si/sau privat, in
conditiile legii.

In contextul celor de mai sus, precizam faptul ca potrivit art.26 alin.1)
lit.b) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completéarile ulterioare contributia de
asigurari sociale nu se datoreaza asupra sumelor reprezentand :

‘b) diurne de deplasare si de delegare, indemnizatii de delegare,
detasare si transfer, drepturi de autor, precum si venituri primite in baza unor
conventii civile sau contracte de colaborare.”

Intrucat contributia de asigurari sociale angajator/angajat a fost
calculata atat asupra veniturilor realizate de sportivii profesionisti cat si asupra
veniturilor obtinute de personalul tehnic si administrativ, neexistand o situatie in
care sa fie evidentiate distinct contributia aferenta veniturilor obtinute de sportivii
profesionisti dupa 01.01.2006 in baza conventiilor civile gi, respectiv veniturile
obtinute de personalul tehnic si administrativ, iar organul de solutionare nu
poate stabili cuantumul acestei contributii aferent veniturilor realizate de sportivii
profesionisti, se va face aplicarea prevederilor art.216 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala in sensul desfiintarii
deciziei de impunere nr.X/15.01.2010, emisa in baza raportului de inspectie
fiscala incheiat la data de 11.01.2010, pentru suma totala de X lei reprezentand
CAS angajator in suma de X lei, accesorii aferente in suma de X lei, CAS
angajati in suma de X lei, accesorii aferente in suma de X lei, urmand ca
organele de inspectie fiscala sa reverifice acelasi tip de obligatie de plata si
pentru aceeasi perioada, analizand daca jucatorii de X care au incheiat
conventii civile cu clubul contestator detin statutul de sportiv profesionist in
conditii Legii educatiei fizice si sportului, cu modificarile si completarile
ulterioare, incidente perioadei supuse inspectiei fiscale, si avand in vedere
categoriile de venituri care se cuprind in baza de calcul a contributiei sociale.
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6. Referitor la suma totala de X lei reprezentdnd contributia de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale in suma de X lei,
majorari de intarziere aferente in suma de X lei, contributia de asigurari pentru
somaj datorata de angajator in suma de X lei, majorari de intarziere aferente in
suma de X lei, contributia individuala pentru somaj in suma de X lei, majorari de
intarziere aferente in suma de X lei, contributia pentru asigurari de sanatate
angajator in suma de X lei, majorari de intarziere aferente in suma de X lei,
contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
in suma de X lei, majorari de intarziere aferente in suma de X lei, contributia
pentru concedii si indemnizatii de la persoane fizice sau juridice in suma de X
lei, majorari de intarziere aferente in suma de X lei, cauza supusa solutionarii
este legalitatea obligarii societatii la plata acestor contributii sociale pentru
sportivii profesionigti in conditiile in care in urma incheierii conventiei civile intre
club si sportivii profesionisti nu exista raporturi angajat-angajator, iar veniturile
obtinute de sportivii profesionisti in baza conventiilor civile nu reprezinta venituri
din salarii.

In fapt, prin raportul de inspectie fiscala incheiat la data de
11.01.2010, aferent veniturilor obtinute in baza conventiilor civile incheiate cu
clubul sportiv organele de inspectie fiscala au calculat contributii sociale, astfel:
contributie de asigurari pentru somaj datorata de angajator/asigurati, contributie
pentru asigurari de sanatate angajator, contributie de asigurari pentru accidente
de munca si boli profesionale, contributie pentru concedii gi indemnizatii de la
persoane fizice sau juridice, contributia angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale. Aferent obligatiilor suplimentare organele de
inspectie fiscala au calculat accesorii.

Prin contestatia formulata societatea considera eronata recalificarea
conventiilor civile in contracte de munca ceea ce a determinat stabilirea in
sarcina clubului a contributiilor sociale.

in drept, in ce priveste contributia de asigurdri pentru somaj
angajator/asigurati, la art.19 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, in vigoare pentru perioada
in care s-au stabilit diferente, stipuleaza ca :

,In sistemul asigurérilor pentru somaj sunt asigurate obligatoriu, prin
efectul legii:
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a) persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual
de muncé sau pe baza de contract de munca temporard, in conditiile legii, cu
exceptia persoanelor care au calitatea de pensionari;

b) functionarii publici gi alte persoane care desfasoara activitati pe
baza actului de numire;

c) persoanele care igi desfasoaré activitatea in functii elective sau care
sunt numite in cadrul autoritéatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata
mandatului;

d) militarii angajati pe bazé de contract;

e) persoanele care au raport de munca in calitate de membru
cooperator;

f) alte persoane care realizeazd venituri din activitati desfasurate
potrivit legii si care nu se regasesc in una dintre situatiile prevazute la lit. a) —
e)’,

iar la art.20 din acelasi act normativ se precizeaza ca :

‘Se pot asigura in sistemul asigurarilor pentru somaj, in conditiile
prezentei legi, urmatoarele persoane:

a) asociat unic, asociati,

b) administratori care au incheiat contracte potrivit legii;

c) persoane autorizate sé& desfagoare activitéati independente;

d) membri ai asociatiei familiale,

e) cetdteni romani care lucreaza in strainétate, conform legii;

f) alte persoane care realizeazé venituri din activitati desfasurate
potrivit legii si care nu se regasesc in una dintre situatiile prevézute la lit. a) - e)”,

iar la art.26 alin.1) se mentioneaza :

»(1) Angajatorii au obligatia de a pléati lunar o contributie la bugetul
asigurarilor pentru somaj, in cota de 5%, aplicata asupra fondului total de salarii
brute lunare realizate de asiguratii prevazuti la art. 197,

Cota de 5% a fost modificata prin Legea nr.107/2004 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, in vigoare pentru perioada in care
s-au stabilit diferente, care la art.26 se mentioneaza ca :

,<Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul
asigurarilor pentru somaj, in cota de 3%, aplicata asupra fondului total de salarii
brute lunare realizate de persoanele asigurate obligatoriu, prin efectul legii,
prevéazute la art. 19."
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De asemenea, la art.27 din acelasi act normativ se precizeaza :

,<Angajatorii au obligatia de a refine si de a vira lunar contributia
individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj, in cota de 1%, aplicata asupra
salariului de bazéa lunar brut, pentru asiguratii prevazuti la art. 19 lit. a) - d) sau,
dupé caz, pentru asiguratii prevazuti la art. 19 lit. e), asupra veniturilor brute
lunare realizate.”

De asemenea, la pct.10 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.174/2002 se prevede :

“(1) Pentru a se asigura in sistemul asigurérilor pentru somaj, in
conditiile legii, persoanele prevazute la art. 20 din lege pot incheia cu agentia
pentru ocuparea fortei de muncé judeteand sau a municipiului Bucuresti, in a
cérei raza isi au domiciliul sau resedinta, un contract de asigurare pentru somaj
conform modelului prezentat in anexa nr. 3.

(2) In vederea incheierii unui contract de asigurare pentru somaj,
calitatea de asigurat in sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, precum si in sistemul asigurérilor sociale de sanatate se dovedeste cu
contractul de asigurare sau cu orice alt document justificativ privind dobéandirea
calitatii de asigurat in cadrul acestor sisteme de asigurari sociale, eliberat de
institutiile competente potrivit legii, in original si copie”.

Din cuprinsul dispozitiilor normative explicitate se retine ca persoanele
care realizeaza venituri din activitati independente se pot asigura, aceasta
activitate fiind optionala iar nu imperativa.

Totodata, obligatia calcularii, retinerii si virarii contributiei a fost stabilita
in sarcina angajatorului.

Deci, in situatia veniturilor platite sportivilor profesionisti in baza
conventiilor civile clubul nu are calitatea de angajator, iar sportivii profesionisti
se pot asigura la cerere astfel incat, in mod eronat organele de inspectie fiscala
au obligat clubul contestator la plata contributiilor la fondul de somaj aferent
veniturilor realizate de sportivii profesionisti in baza conventiilor civile cu atat
mai mult cat nu s-a probat existenta contractului de asigurare pentru somaj
incheiat de sportivii profesionisti.

In ceea ce priveste contributia pentru asigurari de sanatate angajator,
la art.8 alin.1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.150/2002, privind
organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale de sanatate, cu
modificarile ulterioare, in vigoare pentru perioada in care s-au stabilit obligatii
suplimentare de plata, se prevede :

.(1) Obligatia virarii contributiei pentru asigurérile sociale de sanéatate
revine persoanei juridice sau fizice care angajeazd persoane cu contract
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individual de munca sau conventie civila, precum gi persoanelor fizice, dupa
caz.”,

iar la art.8 alin.1) din acelasi act normativ, dupa modificarea din
24.07.2005 se stipuleaza ca :

»(1) Obligatia virérii contributiei pentru asigurérile sociale de sdnatate
revine persoanei juridice sau fizice care angajeazd persoane pe bazad de
contract individual de muncéa sau in baza unui statut special prevazut de lege,
precum si persoanelor fizice, dupa caz’.

La art.52 din acelasi act normativ se precizeaza ca :

“(1) Persoanele juridice sau fizice la care isi desfasoard activitatea
asiguratii au obligatia sé calculeze si sa vireze casei de asigurari o contributie
de 7% datorata pentru asigurarea sanatatii personalului din unitatea respectiva;
acestea au obligatia s& anunte casei de asiguréri orice schimbare care are loc
in nivelul veniturilor;

(2) Persoanele juridice sau fizice prevazute la alin. (1) au obligatia platii
contributiei de 7% raportat la fondul de salarii realizat.”

De asemenea, la art.3 din Ordinul nr.221/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind contributia de asigurari sociale de sanatate se
precizeaza :

"In sensul prezentelor norme metodologice, se considerd angajator
persoana fizica sau juridica la care isi desfasoara activitatea asiguratii, pe baza
de contract individual de munca sau in baza unui statut special prevazut de
lege”,

iar la art.4 din acelasi act normativ se stipuleaza :

‘(1) Angajatorii au obligatia sa calculeze, sa retina si sé vireze lunar in
contul deschis la unitétile teritoriale ale Trezoreriei Statului in a céror razéa sunt
luati in evidentad ca plétitori de impozite si taxe, contributia de 7% datorata
pentru asigurarea sanatatii personalului din unitatea respectiva, raportat la
fondul de salarii realizat.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentelor norme
metodologice, se intelege totalitatea sumelor constituite si utilizate de
persoanele fizice si juridice pentru plata drepturilor salariale sau/si drepturilor
asimilate salariilor, asa cum sunt definite in legislatia fiscala.[...]”

Deci angajatorul obligat sa calculeze si sa vireze contributia pentru
asigurari de sanatate in cota de 7% este definit ca fiind persoana la care
asiguratii isi desfagoara activitatea pe baza de contract de munca sau statul
special prevazut de lege. Sintagma statut special prevazut de lege trebuie
interpretata in sensul ca acel statut special in baza caruia persoana fizica fsi
desfasoara activitatea sa fie aprobat de Parlament sau Guvern, astfel cum s-a
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pronuntat si Directia Generala Juridica din Ministerul Finantelor Publice prin
adresa nr.X/14.09.2009, aflata in copie la dosar.

La art.258 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
in vigoare pentru perioada 28.04.2006 — 31.12.2006, se mentioneaza :

“(1) Persoanele juridice sau fizice la care igi desfasoara activitatea
asiguratii au obligatia sé& calculeze si sa vireze la fond o contributie de 7%
asupra fondului de salarii, datoratd pentru asigurarea sénéatétii personalului din
unitatea respectiva.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentei legi, se intelege
fotalitatea sumelor utilizate de o persoana fizicd si juridicad pentru plata
drepturilor salariale sau asimilate salariilor.”

La art.3 din Normele metodologice privind stabilirea documentelor
justificative pentru dobéandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata
contributiei, precum gi pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru
incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate aprobate prin Ordinul presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate nr.617/2007 se precizeaza :

(1) Angajatorii au obligatia sa calculeze, sa retina si s& vireze lunar in
contul deschis la unitéatile teritoriale ale Trezoreriei Statului, in a caror raza sunt
luati in evidenta ca pléatitori de impozite si taxe, contributia datorata pentru
asigurarea sanatéatii personalului din unitatea respectiva, raportat la fondul de
salarii realizat.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentelor norme
metodologice, se intelege totalitatea sumelor constituite gi utilizate de
persoanele fizice si juridice pentru plata drepturilor salariale sau/si drepturilor
asimilate salariilor, agsa cum sunt definite in Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile gi completarile ulterioare, denumita in continuare Codul
fiscal. [...]”

Pentru anul 2007 cota a fost redusa la 6% in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.88/2006 pentru modificarea
si completarea unor acte normative prin care se acorda drepturi sociale, precum
si unele masuri in domeniul cheltuielilor de personal care la art.258.1 alin.2) se
stipuleaza :

“2) Cota de contributie prevazutéa la art. 258 se stabileste pentru anul
2007 la 6%.”,

iar pentru anul 2008 cota a fost redusa la 5,5% in conformitate cu
prevederile Legii bugetului de stat nr.388/2007 care la art.9 alin.3) lit.a) se
mentioneaza :

36/46



.(3) Pentru anul 2008 cotele de contributii pentru asigurérile de
sdnatate, prevazute de Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completéarile
ulterioare, se stabilesc astfel:

a) 5,6% incepand cu 1 ianuarie 2008 si 5,2% incepénd cu 1
decembrie 2008, pentru cota prevazuta la art. 258 din Legea nr. 95/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;”

Deci in situatia incheierii de conventii civile cu sportivii profesionisti
clubului contestator nu i revine obligatia platii contributiei pentru asigurari
sociale de sanatate angajator intrucat nu au aceasta calitate , intre societate si
sportivul profesionist care a incheiat conventie civila neexistand raporturi de
natura angajat — angajator.

In ceea ce priveste contributia de asigurari pentru accidente de munca
si boli profesionale, art.5 alin.1) din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale, asa cum a fost modificat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2003, prevede ca :

“(1) Sunt asigurate obligatoriu prin efectul prezentei legi:

a) persoanele care desfasoaré activitati pe baza unui contract
individual de munca, indiferent de durata acestuia, precum si functionarii publici;

b) persoanele care isi desfagoara activitatea in functii elective sau care
sunt numite in cadrul autoritéatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata
mandatului, precum $i membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei
mestesugaresti, ale céaror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile
prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la lit. a);

c) somerii, pe toatd durata efectuarii practicii profesionale in cadrul
cursurilor organizate potrivit legii;

d) ucenicii, elevii si studentii, pe toatd durata efectudrii practicii
profesionale’,

la art.6 din acelasi act normativ se precizeaza ca

“(1) Se pot asigura in conditiile prezentei legi, pe baza de contract
individual de asigurare, persoanele care se afla in una sau mai multe dintre
urmatoarele situatii:

a) asociat unic, asociati, comanditari sau actionari;

b) comanditati, administratori sau manageri;

c) membri ai asociatiei familiale;

d) persoane autorizate sa desfasoare activitati independente;

e) persoane angajate in institutii internationale;

f) proprietari de bunuri gi/sau arendasi de suprafete agricole si
forestiere;
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g) persoane care desfasoaré activitati agricole in cadrul gospodaériilor
individuale sau activitati private in domeniul forestier;

h) membri ai societétilor agricole sau ai altor forme de asociere din
agricultura;

i) alte persoane interesate, care igi desfasoara activitatea pe baza altor
raporturi juridice decéat cele mentionate anterior.

(2) Continutul contractului individual de asigurare se stabileste in
normele metodologice™*) de aplicare a prezentei legi”,

Din interpretarea dispozitilor normative explicitate se retine ca au
statutul de asigurat persoanele care realizeaza venituri in baza unui contract
individual de munca in timp ce persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente se pot asigura la cerere.

In ceea ce priveste contributia pentru concedii si_indemnizatii de la
persoane fizice sau juridice, la art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.399/2006,
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, in vigoare pentru
perioada 01.01.2006 — 30.06.2007 prevede ca :

“(1) Persoanele asigurate pentru concedii gi indemnizatii de asigurari
Sociale de sanatate in sistemul de asiguréri sociale de sanétate, denumite in
continuare asigurati, au dreptul, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, pe
perioada in care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Romaniei, la concedii
medicale si indemnizatii de asiguréri sociale de sanéatate, daca:

A. desfasoara activitati pe baza de contract individual de muncé sau in
baza raportului de serviciu;

B. desfasoara activitati in functii elective sau sunt numite in cadrul
autoritéatii executive, legislative ori judecéatoregti, pe durata mandatului, precum
Si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei megtesugaresti, ale
caror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditile prezentei legi, cu ale
persoanelor prevazute la lit. A;

C. beneficiaza de drepturi banesti lunare ce se suporta din bugetul
asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii.

(2) De aceleagi drepturi beneficiaza si persoanele care nu se afla in
una dintre situatiile prevazute la alin. (1), dar sunt:

a) asociati, comanditari sau actionari;

b) administratori sau manageri care au incheiat contract de
administrare ori de management;

c) membri ai asociatiei familiale;
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d) autorizate sa desfasoare activitati independente.

(3) Persoanele prevazute la alin. (2), care au calitatea de pensionatri,
nu sunt asigurate conform prezentei ordonante de urgenta, cu exceptia
pensionatrilor de invaliditate gradul Ill si a pensionarilor nevazatori, care se afla
in una dintre situatiile prevéazute la lit. c) si d)’,

la art.4 alin.2) din acelasi act normative se precizeaza :

‘(1) La data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante de
urgenta, cotele de contributii de asiguréari sociale stabilite prin Legea bugetului
asiguréarilor sociale de stat se diminueaza cu 0,85 puncte procentuale, prin
deducere din:

a) cota de contributie de asigurari sociale datoratd de angajator, in
cazul persoanelor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. A si B;

b) cota de contributie de asigurari sociale datoratd de institutia care
administreaza bugetul asigurarilor pentru somaj, in cazul persoanelor prevazute
la art. 1 alin. (1) lit. C;

c) cota de contributie de asiguréri sociale datoratd de persoanele
prevézute la art. 1 alin. (2).

(2) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2006, cota de contributie pentru
concedii gi indemnizatii, destinata exclusiv finantéarii cheltuielilor cu plata
drepturilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta, este de 0,85%, aplicata
la fondul de salarii sau, dupéd caz, la drepturile reprezentand indemnizatie de
somaj, asupra veniturilor supuse impozitului pe venit ori asupra veniturilor
cuprinse in contractul de asiguréari sociale incheiat de persoanele prevazute la
art. 1 alin. (2) lit. e), si se achita la bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate’,

iar la art.5 se stipuleaza ca :

“Incepand cu data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante
de urgenta, cota de contributie prevazuta la art. 4 alin. (2) se datoreaza si se
achita de catre:

a) anqgajatori pentru asiguratii prevazuti la art. 1 alin. (1) lit. A si B;

b) institutia care administreazé bugetul asigurarilor pentru somaj pentru
asiguratii prevéazuti la art. 1 alin. (1) lit. C;

c) persoanele prevazute la art. 1 alin. (2)”.

Prin Ordinul ministrului sanatatii nr.60/2006 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, la art 6 s-a
prevazut ca :

,Pentru a beneficia de concedii si indemnizatii, persoanele prevéazute la
art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 158/2005 si care au
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fost asigurate in temeiul Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile ulterioare, sunt obligate s& depuna
la casa de asiguréari de sané&tate declaratia de asigurare pentru concedii Si
indemnizatii in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentelor
norme”.

Din interpretarea actelor normative explicitate se retine ca legiuitorul a
instituit obligatia platii contributiei in sarcina angajatorilor numai pentru
persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca si
in baza raportului de serviciu precum si pentru persoanele care desfasoara
activitati elective sau sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori
judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o
organizatie a cooperatiei mestesugaresti.

In cazul persoanelor autorizate sa desfasoare activitati independente,
asigurate in temeiul Legii nr.19/2000, contributia se plateste de respectivele
persoane in conformitate cu dispozitile art.5 lit.c) din actul normative mai sus
explicitat.

In ceea ce priveste contributia angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale,

la art.7 alin.1) din Legea nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale se precizeaza ca :

“Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la Fondul de
garantare, in cota de 0,25%, aplicata asupra fondului total de salarii brute lunare
realizate de salariati.”

Din interpretarea actului normativ se retine ca obligatia platii a fost
instituita in sarcina persoanelor care au calitatea de angajator, baza de calcul a
contributiei fiind reprezentata de fondul de salarii.

Conform dispozitilor legal mai sus enuntate, obligatia calcularii,
retinerii gi virarii contributiilor revine angajatorului in cazul veniturilor din salarii
care intra in baza de calcul a respectivelor contributii.

Se retine ca organele de inspectie fiscala au obligat clubul contestator
la plata contributiilor pe considerentul ca veniturile realizate de sportivii
profesionisti n baza conventiilor civile ar fi venituri de natura salariala. Organul
de solutionare nu isi poate insusi aceasta constatare in conditiile in care la pct.4
din motivarea prezentei decizii s-a retinut ca veniturile obtinute de sportivii
profesionisti in baza conventiilor civile nu sunt venituri salariale, iar intre sportivii
profesionisti si club nu sunt raporturi de natura angajat — angajator ca urmare a
incheierii conventiilor civile.

In concluzie, in cazul veniturilor din conventii civile realizate de sportivii
profesionisti contributia de asigurari pentru somaj angajator nu se datoreaza de
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catre club deoarece acesta nu are calitatea de angajator, iar contributia pentru
somaj angajati nu se datoreaza decat in situatia existentei contractului de
asigurare pentru somaj incheiat de sportivii profesionisti.

Contributia de asigurari de sanatate angajator in cazul veniturilor
realizate de sportivii profesionisti nu se datoreaza de societate intrucat in
raporturile cu sportivii profesionigti nascute in baza conventiilor civile,
contestatoarea nu are calitatea de angajator, contributia de asigurari pentru
accidente de munca si boli profesionale nu se datoreaza decéat in situatia in care
sportivii profesionigti au incheiat contract individual de asigurare, contributia
pentru concedii si indemnizatii de la persoane fizice sau juridice se datoreaza de
persoanele asigurate in temeiul Legii nr.19/2000 si se plateste de aceste
persoane, in timp ce la contributia angajatorului la fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale nu se datoreaza decét de catre angajatori si numai
asupra veniturilor de natura salariala.

Intrucat contributiile sociale au fost calculate atat asupra veniturilor
realizate de sportivii profesionisti cat si asupra veniturilor obtinute de tehnicieni,
antrenori, neexistand o situatie in care sa fie evidentiate distinct contributiile
aferente veniturilor obtinute de sportivii profesionisti dupa 01.01.2006 in baza
conventiilor civile si, respectiv veniturile obtinute de tehnicieni si antrenori, iar
organul de solutionare nu poate stabili cuantumul acestor contributii aferent
veniturilor realizate de sportivii profesionisti, se va face aplicarea prevederilor
art.216 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, respectiv se va desfiinta decizia de impunere nr.X/15.01.2010
pentru contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator/asigurati,
contributia pentru asigurari de sanatate angajator, contributia de asigurari pentru
accidente de munca si boli profesionale, contributia pentru concedii i
indemnizatii de la persoane fizice sau juridice, contributia angajatorului la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale si accesoriile aferente in suma
totala de X lei, urménd ca organele de inspectie fiscala sa reverifice acelasi tip
de obligatii de plata si pentru aceeasi perioada, analizadnd daca jucatorii de X
care au incheiat conventii civile cu clubul contestator detin statutul de sportiv
profesionist in conditii Legii educatiei fizice si sportului, cu modificarile i
completarile ulterioare, incidente perioadei supuse inspectiei fiscale, si avand in
vedere categoriile de venituri care se cuprind in baza de calcul a contributiile
sociale si raporturile nascute intre sportivii profesionisti si clubul de X urmare
incheierii conventiilor civile.
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7. Referitor la suma totala de X lei din care contributia individuala de
asigurari de sanatate in suma de X lei si accesoriile aferente in suma de X lei,
ANAF este investita sa se pronunte daca pentru veniturile obtinute de sportivii
profesionisti in baza conventiilor civile, contributia individuala de asigurari de
sanatate este datorata in cuantumul stabilit de organele de inspectie fiscala in
conditiile in care contributia se calculeaza diferentiat asupra veniturilor supuse
impozitului pe venit.

In fapt, aferent veniturilor obtinute de sportivii profesionisti in perioada
ianuarie 2005 — decembrie 2008 reprezentand venituri aferente contractelor de
prestari sportive si conventii civile acordate sportivilor, organele de inspectie
fiscala au stabilit o diferenta suplimentara de plata la contributia individuala de
asigurari de sanatate in suma de 588.652 lei.

Societatea considera ca veniturile obtinute din conventii civile nu pot fi
asimilate veniturilor din salarii astfel incat nu i revine obligatia calcularii
contributiei.

in drept, la art.4 alin.1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale
de sanatate se prevede ca :

“(1) Sunt asigurati, potrivit prezentei ordonante de urgenta, toti
cetatenii roméani cu domiciliul in tara, precum i cetétenii straini si apatrizii care
au domiciliul sau resedinta in Romania. In aceasta calitate au obligatia platii
contributiei de asigurare potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta”.

La art.4 alin.1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.150/2002
republicata privind organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale de
sanatate, in vigoare pentru perioada iulie 2005 — 27.04.2006 se precizeaza ca :

“1) Sunt asigurati, potrivit prezentei ordonante de urgenta, toti cetatenii
roméani cu domiciliul in tard, precum si cetatenii stréini si apatrizii care au
domiciliul sau regedinta in Romania si fac dovada pléatii contributiei la fond, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta”.

La art.51 alin.2) lit.a) din acelasi act normativ se precizeaza :

“(2) Contributia lunaré a persoanei asigurate se stabileste sub forma
unei cote de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun
impozitului pe venit;

b) veniturilor din activitati desfasurate de persoane care exercita

g g
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dar nu mai putin de un salariu de baza minim brut pe tara, lunar, daca este
singurul venit asupra céaruia se calculeaza contributia”,

iar la lit.e)al aceluiasi articol se mentioneaza :

“e) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din dividende
Si dobénzi si altor venituri care se supun impozitului pe venit numai in cazul in
care nu realizeaza venituri de natura celor prevazute la lit. a) - d)”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca sunt asigurati si platesc
obtin venituri care se supun impozitului pe venit.

De asemenea, la art.5 din Ordinul nr.221/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind contributia de asigurari sociale de sanatate se
mentioneaza :

“(1) Contributia lunaré a persoanelor asigurate se stabileste sub forma
unei cote de 6,5%, aplicata asupra veniturilor din salarii sau a celor asimilate
acestora, care sunt supuse impozitului pe venit”.

Aceleasi prevederi legale se regasesc si la art.257 alin.2 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, in vigoare pentru perioada
28.04.2006 — 31.12.2008, in care se stipuleaza :

“(2) Contributia lunaré a persoanei asigurate se stabileste sub forma
unei cote de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun
impozitului pe venit;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara
activitati independente care se supun impozitului pe venit; daca acest venit este
singurul asupra céruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica
decét cea calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;

c) veniturilor din agricultura supuse impozitului pe venit gi veniturilor din
Silvicultura, pentru persoanele fizice care nu au calitatea de angajator $i nu se
incadreazé la lit. b);

d) indemnizatiilor de somayj;

e) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din dividende si
dobanzi, veniturilor din drepturi de proprietate intelectuala realizate in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere si_altor venituri care se supun
impozitului pe venit numai in cazul in care nu realizeaza venituri de natura celor
prevézute la lit. a) - d), dar nu mai putin de un salariu de baz& minim brut pe
tara, lunar;

f) veniturilor realizate din pensii’.

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca in baza de calcul a
contributiei se cuprind atat veniturile din salarii cat si veniturile din activitati

43/46



independente si veniturile incadrate in cateqoria “alte venituri”. Pentru a fi

g

veniturile incadrate in categoria “alte venituri”, art.51 alin.2) lit.b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.150/2002 impune cerinta ca respectivele venituri sa
fie singurele asupra carora sa se calculeze contributia, prevederi similare
regasindu-se si la art.257 alin.2) lit.b) si lit.e) din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, in vigoare incepand cu 28.04.2006.

In conditiile in care la pct.4 din considerentele prezentei decizii a fost
desfiintat capitolul din decizia de impunere referitor la impozitul pe veniturile din
salarii cu motivarea ca veniturile realizate incepand cu 01.01.2006 ca urmare a
conventiilor/contractelor civile incheiate in conditile Codului civil de sportivii
profesionisti se incadreaza in categoria veniturilor din activitati independente, iar
dupa completarea cu litera e) alin.1) al art.78 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, incadrarea in categoria alte venituri este conditionata si de
optiunea exercitata in scris de sportivul profesionist prin conventia civila
incheiata cu structura sportiva, se va desfiinta si capitolul referitor la contributia
individuala de asigurari de sanatate in suma de X lei cu majorarile de intarziere
aferente in suma de X lei urmand ca organele de inspectie fiscala sa
reanalizeze baza de calcul a acestei contributii in functie de incadrarea
veniturilor obtinute de sportivii profesionisti din conventii civile si de dispozitiile
normative incidente in materie in perioada verificata.

Pentru considerentele retinute si in temeiul art.14 alin.3) din Legea
nr.69/2000, art.14 alin.2) din OUG nr.205/2005, art.19, art.20, art.26 din Legea
nr.76/2002, pct.10 din HG nr.174/2002, art.4, art.8, art.51, art.52 din OUG
nr.150/2002, art.5 din Legea nr.346/2002, art.1, art.4 din OUG nr.158/2005,
art.7 din Legea nr.200/2006, art.5, art.24 din Legea nr.19/2000, art.46, art.55,
art.56, art.78, art.79, art.126 alin.1), art.129 alin.1) si art.133 alin.1) din Legea
nr.571/2003, art.84 din Hotararea Guvernului nr.44/2004, art.14 din Legea
nr.554/2004 coroborat cu art.91, art.92, art.206 alin.1), art.209 alin.2), art.215,
art.216, 231 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de SC X X SA X
pentru suma totala de X lei reprezentand :
- X lei impozit pe profit,
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Xlei
Xlei
Xlei
Xlei

Xlei

accesorii aferente,

TVA,

accesorii aferente,

varsaminte de la persoane juridice pentru
persoane cu handicap neincadrate,
accesorii aferente

precum si pentru capatul de cerere avand ca obiect dispozitia de
masuri nr.X/15.01.2010 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a

judetului X.

2. Desfiintarea partiala a deciziei de impunere nr.X/15.01.2010 emisa
de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice X — Activitatea de inspectie fiscala in baza raportului de inspectie fiscala
incheiat la data de 11.01.2010, pentru suma totala de X lei, reprezentand:

Xlei
Xlei
Xlei
Xlei
Xlei
Xlei
Xlei

Xlei
Xlei

Xlei
Xlei
Xlei
Xlei

Xlei
Xlei
Xlei
Xlei
Xlei
Xlei

Xlei

impozit pe veniturile din salarii,

accesorii aferente,

CAS angajator,

accesorii aferente,

CAS angajat,

accesorii aferente,

contributia de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale,

accesorii aferente,

contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator,

accesorii aferente aferente,

contributia individuala pentru somaj asigurati,
accesorii aferente aferente,

contributia angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale,

accesorii aferente aferente,

contributia pentru asigurari de sanatate angajator,
accesorii aferente,

contributia pentru asigurari de sanatate asigurati,
accesorii aferente,

contributii pentru concedii si indemnizatii de la
persoane fizice sau juridice,

accesorii aferente.
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urménd ca organele de inspectie fiscala sa procedeze la o noua
verificare pe aceeasi perioada si acelasi tip de impozit tindnd cont de
prevederile legale aplicabile in speta precum si de cele precizate prin prezenta
decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X sau Curtea de
Apel Bucuresti, in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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