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DECIZIE nr. 2508/28.03.2019
privind modul de solutionare a contestatiei formulata de societatea
Xinregistrata la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR-DGR ...27.11.2018

Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara a fost
sesizata de A.J.F.P Hunedoara — Inspectie Fiscala cu adresa nr. HDG-
AlIF .../20.11.2018, asupra contestatiei formulate de societatea X cu
sediul social in localitatea Geoagiu Bai, ... jud.Hunedoara si sediul
procesual ales la Cabinet de avocat ... din Deva, ... jud.Hunedoara,
reprezentata legal prin dl. ... in calitate de administrator si in prezenta
procedura de av...., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-HD .../25.09.2018 si a
Raportului de inspectie fiscala nr.F-HD ...25.09.2018 privind suma de
49.402 lei reprezentand TVA stabilita suplimentar.

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. F-HD .../25.09.2018 emis de catre A.J.F.P
Hunedoara — Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala
reprezinta un act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in
raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie
tittu de creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi
contestat in cauza, in conformitate cu prevederile in conformitate cu
prevederile 131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit carora:

JART. 131
Rezultatul inspectiei fiscale
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(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintad constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legéatura cu perioadele gi
obligatiile fiscale verificate, precum si in legéaturd cu alte obligatii
prevéazute de legislatia fiscald si contabila ce au facut obiectul verificarii.
(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;”
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare $i
a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul
de inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si
nu reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta
situatie, obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr. F-
HD .../25.09.2018 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de A.J.F.P
Hunedoara — Inspectie Fiscala.

Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala Ia
persoane juridice nr. F-HD .../25.09.2018 , se retin urmatoarele:

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, raportat la data
comunicarii actelor contestate, respectiv 28.09.2018, potrivit semnaturii
de pe confirmarea de primire existenta in copie la dosarul cauzei.

Precizam ca transmiterea contestatiei catre AJFP Hunedoara s-a
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efectuat prin intermediul serviciilor pogtale, data de expediere de pe plicul
depus in original la dosarul contestatiei fiind 12.11.2018, iar contestatia
este inregistrata la AJFP Hunedoara sub nr.HDG_REG .../15.11.2018 si
la DGRFP Timisoara sub nr.TMG_DGR ...27.11.2018.

intrucat sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art. 269 si
art.270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara este investita
sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatie, petenta sustine urmatoarele:

In cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr. F-HD ... din
25.09.2018 organul de control arata ca perioada supusa inspectiei fiscale
este 01.01.2014 - 30.06.2018, respectiv, ca obligatia fiscala privind TVA
a fost verificata prin sondaj, in conformitate cu Legea nr. 571 / 2003,
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare. Se mai arata
ca in perioada verificata, potrivit datelor din vectorul fiscal, societatea nu
este platitoare de tva. Se face precizarea ca a fost platitoare de tva
trimestrial de la data de 01.05.2016 si pana la data de 01.06.2016.

Pornind de la aceste considerente, Decizia de impunere nr. F-HD ...
din data de 25.09.2018 face vorbire despre imprejurarea ca societatea
petenta a inregistrat la data de 31.08.2015 o cifra de afaceri in suma de
268.158 lei, fiind depasit plafonul de scutire de 220.000 lei. Totodata,
decizia consemneaza faptul ca in termen de 10 zile de la sfirsitul lunii in
care s-a atins sau depasit acest plafon, societatea trebuia sa se
inregistreze ca persoana impozabila in scopuri de TVA. Astfel, SC X
trebuia sa se inregistreze ca persoana impozabila in scopuri de TVA
incepind cu luna octombrie 2015.

Intrucit plafonul de scutire a fost atins in luna august 2015, iar
termenul legal de inscriere era pana la data de 10.09.2015, s-a procedat
la calcularea obligatiei privind TVA incepind cu data de 01.10.2015.
Avind in vedere termenele invocate anterior si in baza prevederilor legale
aplicabile, prin decizia contestata se stabileste ca pentru perioada scursa
intre 01.10.2015 si 30.06.2018 TVA suplimentar datorat de subscrisa
este de 49.402 lei.

Petenta considera ca nici Raportul de Inspectie fiscala nr. F-HD ...din
5.09.2018 si nici Decizia de impunere nr. F-HD ... din 25.09.2018 nu fac
vorbire despre starea de fapt a lucrurilor, in sensul ca:

* la momentul la care petenta a atins plafonul de scutire, administratorul
s-a prezentat la sediul A.J.F .P. Hunedoara, solicitind inscrierea societatii
in rindul persoanelor platitoare de TVA. Solicitarea a fost respinsa,
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motivata de faptul ca istoricul administratorului ... nu permite o astfel de
inregistrare ;

» solicitarea a fost repetata dupa citeva luni, raspunsul A.J.F.P.
Hunedoara ramanand acelasi, administratorul avand anterior o firma
aflata in procedura insolventei ;

* cu toate acestea, din oficiu, petenta a fost inregistrata ca platitoare de
TVA printr-o decizie necomunicata, incepind cu data de 01.05.2016. Nici
decizia de anulare, incepand cu data de 01.06.2016 a inregistrarii in
scopuri de TVA nu a fost comunicata ;

» Aceasta stare de fapt a fost adusa la cunostinta organului de control,
fara ca pana la data formularii prezentei contestatii sa fie comunicata
vreo solutie in legatura cu aceasta situatje.

Petenta considera ca organul fiscal nu a respectat dispozitile legale
atunci cand a aplicat procedura de modificare din oficiu a vectorului fiscal
cu privire la TVA, atat in ceea ce priveste inscrierea societatii ca
platitoare de TVA, céat si in ceea ce priveste anularea inscrierii , in sensul
ca decizia de inregistrare ca platitoare de TVA si decizia privind anularea,
din oficiu, a inregistrarii in scopuri de TVA nu a fost comunicata la data
emiterii, astfel ca nu a avut cunostinta de continutul ei, petenta fiind
privata de dreptul de a o contesta sau de a face demersurile necesare
pentru intrarea in legalitate.

Fata de cele mentionate, se solicita constatarea nulitatii Deciziei de
impunere nr. F-HD ... din 25.09.2018 , intrucat constatarile continute de
acest act s-au facut pornind de la un act administrativ necomunicat, iar in
al doilea rand pentru ca actele administrative contestate nu sunt motivate,
in sensul ca , lipseste indicarea unui temei juridic concret care sa stea la
baza actelor de impunere, intrucat decizia de impunere cuprinde exclusiv
obligatiile fiscale stabilite suplimentar, iar Raportul de Inspectie fiscala nr.
F-HD ...din 25.09.2018 precizeaza numai actele normative, fara a
identifica articolele din actele normative respective in baza carora s-a
stabilit impunerea suplimentara.

Petenta considera ca organele de inspectie fiscala au emis actele
administrative contestate cu incalcarea prevederilor art. 7 din Legea nr.
207/ 2015 privind Codul de procedura fiscala, fara o constatare completa
a tuturor imprejurarilor edificatoare, astfel incat sa adopte o solutie legala.

In drept, se invoca prevederile art. 270 si urmatoarele din Legea nr.
207 / 2015 privind Codul de procedura fiscala, prevederile OUG nr.
84/2016 si cele ale Codului fiscal.

In concluzie, se solicita admiterea contestatiei, cu consecinta
anularii actelor administrativ fiscale atacate si exonerarea petentei de la
plata sumei de ... lei stabilita suplimentar cu titlu de TVA.
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Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P Hunedoara —
Inspectie Fiscala, au efectuat o inspectie fiscala partiala privind modul de
determinare, inregistrare, retinere si declarare a taxei pe valoare
adaugata datorate bugetului general consolidat al statului, organizarea si
conducerea evidentei fiscale si contabile si modul de conformare fiscala
pe perioada 01.01.2014-30.06.2018, constatand urmatoarele:

In perioada verificata 01.01.2014-30.06.2018, potrivit datelor din
vectorul fiscal, societatea nu este platitoare de tva. In interiorul perioadei
societatea a fost platitoare de tva trimestrial de la 01.05.2016 pana la
01.06.2016.

Din analiza evidentei fiscale a societatii rezulta faptul ca la data
efectuarii controlului inopinat societatea nu este platitoare de TVA,
respectiv a fost platitoare de TVA numai in perioada 01.05.2016-
01.06.2016, dar nu a depus decont de TVA.

In timpul inspectiei fiscale societatea a prezentat organului fiscal
urmatoarele documente primite ca urmare a solicitarilor efectuate pentru
inregistrarea in scopuri de TVA:

- Decizie privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA  potrivit
prevederilor art.316 alin. (11)/art.317 alin.(9) sau alin. (11) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin care, in baza prevederilor legale invocate si a Referatului de analiza
privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA, din oficiu,
nr..../01.06.2016, se comunica faptul ca inregistrarea in scopuri de TVA a
fost anulata la data de 01.06.2016, potrivit art.316. alin.(11) lit h) din
Codul fiscal, intrucat persoana impozabila nu justifica intentia si
capacitatea de a desfasura activitate economica care implica operatiuni
din sfera TVA, potrivit art. 316 alin. (9) din Codul fiscal.

- adresa nr. .../24.11.2016 emisa de AJFP Hunedoara Serviciul de
Informatii Fiscale prin care se solicita prezentarea contribuabilului pentru
inregistrarea in scopuri de TVA in data de 12.12.2016.

- Decizie privind respingerea Cererii de inregistrare in scopuri de de TVA
potrivit prevederilor art.316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care, in baza
prevederilor legale invocate, si informatiilor existente in evidentele fiscale,
cererea de inregistrare in scopuri de TVa a societatii a fost respinsa,
intrucat din constatarile organului fiscal rezulta ca persoana impozabila
nu justifica intentia si capacitatea de a desfasura activitate economica
potrivit criteriilor si in termenele stabilite prin OPANAF, in conditiile
prevazute de art.316 alin.(11) lit h) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal.
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- adresa nr. .../20.09.2017 emisa de AJFP Hunedoara Serviciul de
Informatii Fiscale prin care societatea este instiintata ca, in urma
procedurii de evaluare, urmeaza sa se propuna respingerea solicitarii de
inregistrare in scopuri de TVA, intrucat:

- persoana impozabila nu a justificat desfasurarea activitatilor
economice declarate care implica operatiuni in sferea de aplicare a TVA;

- persoana impozabila nu a facut dovada detinerii resurselor
economice care sa justifice realizarea obiectului de activitate declarat ca
implica operatiuni in sfera de aplicare a TVA;

- persoana impozabila prezinta risc fiscal, in conditiile in care cel
putin un administrator/asociat al acesteia a fost sau este subiect in cadrul
a cel putin unui raport juridic fiscal direct sau prin intermediul persoanelor
care detin calitatea de asociat/administrator la o societate care face
obiectul unei proceduri prevazute de Legea nr.85/2014;

- adresa nr. .../28.09.2017 emisa de AJFP Hunedoara Serviciul de
Informatii Fiscale prin care se solicita prezentarea contibuabilului pentru
inregistrarea in scopuri de TVA in data de 12.10.2017.

Din verificarea documentelor financiar contabile s-a constatat ca
societatea a inregistrat la 31.08.2015 o cifra de afaceri in suma de ... lei,
fiind depasit plafonul de scutire de 220.000 lei prevazut la art. 152 alin.(1)
din Legea nr. 571/2003, astfel ca in conformitate cu prevederile art.153
alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau a depasit acest plafon societatea trebuia sa se
inregistreze ca persoana impozabila in scopuri de TVA.

Intrucat societatea verificata nu a solicitat inregistrarea in scopuri de
TVA in termen de 10 zile de la data depasirii plafonului (august 2015),
respectiv pana la data de 10 septembrie 2015, s-a procedat la calculul
obligatiei privind taxa pe valoarea adaugata de plata incepand cu
01.10.2015

Taxa pe valoarea adaugata colectata, aferenta perioadei
octombrie-decembrie 2015, a fost calculata potrivit prevederilor pct.23
alin.(1) din HG nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aplicandu-se procedeul sutei
marite pentru determinarea sumei taxei, respectiv 24 x 100/124 in cazul
cotei standard si 9 x 100/109 in cazul cotei reduse, societatea verificata
efectuand livrari de bunuri si prestari de servicii direct catre populatie.

Organele de inspectie au constatat ca societatea verificata a
solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, insa nu a indeplinit conditiile
prevazute de art.316 din Codul fiscal, fiind inregistrata in scopuri de TVA
numai in perioada 01.05.2016-01.06.2016, dupa care AJFP Hunedoara a
emis Decizia nr. .../01.06.2016 privind anularea inregistrarii in scopuri de
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TVA potrivit prevederilor art.316 alin. (11)/art.317 alin.(9) sau alin. (11)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Avand in vedere cele mentionate, pentru perioada 2016-30.06.2018
s-a procedat la calculul TVA astfel:

- pentru perioada ianuarie 2016-mai 2016 taxa pe valoarea adaugata de
plata s-a stabilit ca diferenta intre taxa pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o deduca, asa
cum prevede art.310 alin.(6) lit. a) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal;

- pentru perioada iunie 2016 - iunie 2018 taxa pe valoarea adaugata a
fost stabilita in conformitate cu art. 11 alin.(8) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca
societatea nu beneficiaza, in perioada respectiva, de dreptul de deducere
a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitilor efectuate, dar este
supusa obligatiei de plata a TVA colectate, aferenta operatiunilor taxabile
desfasurate in perioada respectiva.

TVA colectata a fost calculata conform pct.36 lit.b) din HG nr.1/2016
privind Normele de aplicare a Legii nr. 227/2015 prin aplicarea
procedeului sutei marite, respectiv 20 x 100 / 120 in cazul cotei standard
si 19 x 100 / 119 incepand cu data de 1 ianuarie 2017, 9 x 100 / 109 in
cazul cotei reduse.

In concluzie, avand in vedere prevederile legale invocate mai sus,
pentru perioada 01.10.2015-30.06.2018 s-a calculat TVA suplimentar in
suma totala de ... lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative in vigoare pentru perioada verificata,
se retin urmatoarele:

Societatea Xare sediul social in localitatea Geoagiu Bai,
jud.Hunedoara si sediul procesual ales la Cabinet de avocat ... din
Deva, .... jud.Hunedoara, reprezentata in prezenta procedura de av....
conform imputernicirii avocatiale seria HD nr..../12.11.2018, depusa in
original la dosarul cauzei.

in fapt, ca urmare a verificarii efectuate pentru perioada
01.01.2014-30.06.2018, organele de inspectie fiscala din cadrul AJFP
Hunedoara au constatat ca, la 31.08.2015 petenta a inregistrat o cifra de
afaceri in suma de ... lei, fiind depasit plafonul de scutire de 220.000 lei
prevazut la art. 152 alin.(1) din Legea nr. 571/2003, astfel ca in
conformitate cu prevederile art.153 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, in
termen de 10 zile de la sfarsitul lunii Tn care a atins sau a depasit acest
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plafon petenta trebuia sa se inregistreze ca persoana impozabila in
scopuri de TVA.

Intrucat petenta nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in
acest termen, respectiv pana la data de 10 septembrie 2015, s-a
procedat la calculul obligatiei privind taxa pe valoarea adaugata de plata
incepand cu 01.10.2015 si pana la 30.06.2018, determinandu-se
suplimentar TVA in suma de ... lei.

Prin contestatie petenta sustine ca a efectuat in numeroase
randuri demersuri catre organele fiscale, in vederea inregistrarii in
scopuri de TVA, dar acestea i-au fost respinse de fiecare data, nefiindu-i
comunicate deciziile de respingere in vederea exercitarii dreptului de a le
contesta.

in drept, sunt incidente prevederile art.152 alin.(1) si alin.(6) si
art.153 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, potrivit
carora:

“ART. 152 Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilité in Romania conform art. 125"1 alin.
(2) lit. a), a cérei cifr4 de afaceri anuala, declaratéd sau realizata, este
inferioara plafonului de 65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data
aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate
aplica scutirea de taxa, denumita in continuare regim special de scultire,
pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin.(1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin.
(2) Iit. b).

[...]

(6) Persoana impozabila care aplicad regimul special de scutire gi a
cdrei cifrd de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire prevazut la alin. (1) trebuie s& solicite inreqistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii
ori depadsirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera
a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost
atins ori depdasit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data
inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Dacd persoana
impozabild respectiva nu_solicitd _sau_solicita inreqgistrarea cu_intarziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind
taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrata in scopuri de taxa conform art. 153.

ART. 153 Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabild care are sediul activitatii economice in
Roménia si realizeazd sau intentioneazd s& realizeze o activitate
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economicad ce implicd operatiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere gi/sau operatiuni rezultate din activitati
economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in
strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni
ar fi fost realizate in Romania conform art. 145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie
sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent,
dupa cum urmeaza:

b) dacé in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii in care a atins sau a depasit acest plafon;”

Potrivit prevederilor legale antecitate si intrucat petenta a depasit
plafonul de 220.000 lei la 31.08.2015, prin realizarea unei cifre de afaceri
de ... lei, avea obligatia de a solicita organelor fiscale inregistrarea in
scopuri de TVA in termen de 10 zile de la sfargitul lunii , respectiv pana la
data de 10.09.2015.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

1.Prin OMFP nr. 35/2014 privind modificarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 262/2007 pentru aprobarea formularelor de
inregistrare fiscala a contribuabililor, se introduce formularul 010 intitulat
“‘Declaratie de inregistrare fiscald/Declaratie de menfiuni pentru
persoane juridice, asocieri si alte entitati fara personalitate juridica “ care
se completeaza si se depune de catre persoanele juridice, asocierile i
alte entitati fara personalitate juridica. Declaratia de finregistrare se
completeaza cu ocazia primei inregistrari fiscale, de regula cu ocazia
infiintarii, iar declaratia de mentiuni se completeaza ori de cate ori se
modifica datele declarate anterior.

Desi la 31.08.2015 petenta depaseste plafonul de TVA de 220.000
lei pana la care putea aplica plafonul special de scutire, avand obligatia
depunerii la organul fiscal a formularului 010 pana la data de 10.09.2015,
societatea depune acest formular la AJFP Hunedoara la data de
25.04.2016, fiind inregistrat sub nr..../25.04.2016, inscriind ca si data
calendaristica a depasirii plafonului data de 31.12.2015.

Prin Referatul de analiza privind respingerea inregistrarii in scopuri
de TVA inregistrat la AJFP Hunedoara sub nr..../28.04.2016, se propune
anularea inregistrarii in scopuri de TVA.

Ca urmare a Referatului de analiza privind anularea inregistrarii in
scopuri de TVA, din oficiu, inregistrat la Serviciul Fiscal Municipal Orastie
sub nr..../04.05.2016, se emite ,Decizia privind anularea, din oficiu, a
inregistrarii in scopuri de TVA  potrivit prevederilor art.316 alin.
(11)/art.317 alin.(9) sau alin. (11) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
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fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare” nr..../01.06.2016, prin
care, in baza prevederilor legale invocate si a Referatului de analiza
privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA, din oficiu, se comunica
petentei faptul ca “ inregistrarea in scopuri de TVA conform art.316 din
Codul fiscal a fost anulata, potrivit art.316. alin.(11) lit h) din Codul fiscal,
cu data comunicérii prezentei decizii, intrucat persoana impozabilad nu
justifica intentia si capacitatea de a desfasura activitate economica care
implica operatiuni din sfera TVA, potrivit art. 316 alin. (9) din Codul fiscal.”

Aceasta decizie a fost comunicata petentei la data de
01.06.2016, potrivit semnaturii_de primire si_amprentei stampilei
societatii aplicata pe exemplarul deciziei existent la dosarul cauzei.

In considerarea art.48 si 55 Cod de procedura fiscald, organul de
solutionare a contestatiei a solicitat, prin adresa nr....07.12.2018,
Serviciului Fiscal Municipal Orastie, in calitate de organ emitent al
deciziei de anulare, din oficiu, a finregistrarii in scopuri de TVA,
transmiterea Deciziei privind anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri
de TVA nr..../01.06.2016, precum si orice alte documente care clarifica
starea de fapt descrisa de petenta in contestatie.

Cu adresa nr..../10.01.2019 inregistrata la DGRFP Timisoara sub
nr..../18.01.2019, comunica urmatoarele:

,S0cietatea a depus formularul 088 cu nr. inreg..../25.04.2016 cu
depasire de plafon la data de 31.12.2015. Cand s-a prelucrat 088 pentru
depasire de plafon, s-a inregistrat automat c& societatea devine
plétitoare de TVA (respectiv, a aparut pe aplicatia fiscnet ca societatea
este platitoare de TVA incepand cu data de 01.05.2016), dar formularul
088 cu documentele aferente s-au trimis la Serviciul Informatii Fiscale la
Deva pentru analiza gi solutionare. S-a primit Referatul nr..../28.04.2016
de la Serviciul Informatii Fiscale Deva, inregistrat la SFM Oréastie sub
nr..../04.056.2016 cu solutionare de respingere. S-a operat referatul emis
de Serviciul Informatii Fiscale Deva si s-a emis Decizia nr..../01.06.2016
de anulare a inregistrarii TVA (din acest motiv apare inregistrat ca platitor
de TVA pentru perioada 01.05.2016-01.06.2016).

Mentionam ca automat ce s-a prelucrat formularul 088/ 25.04.2016
cu depdasire de plafon, apare in aplicatia informatica fiscnet ca data de
inregistrare in scopuri de TVA data de 01.05.2016.

in momentul cand s-a prelucrat Referatul nr..../28.04.2016 de la
Serviciul Informatii Fiscale Deva , s-a operat in aplicatie ca data de sféarsit
TVA, data de 01.06.2016, motiv pentru care s-a emis Decizia
nr..../01.06.2016, cu confirmare de primire din partea agentului economic
in data de 01.06.2016. Societatea a depasit cifra de afaceri in luna
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decembrie 2015, avand obligatia depunerii formularelor 088 gi 010 pana
la data de 10.01.2016.”

2. Prin Cererea de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, potrivit art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, formular 099, depusa de
petenta la Serviciul Fiscal Municipal Orastie sub nr..../ 08.11.2016,
impreuna cu Declaratia pe propria raspundere pentru evaluarea intentjei
si a capacitatii de a desfasura activitati economice care implica operatiuni
din sfera TVA, formular 088, petenta adreseaza organelor fiscale o noua
solicitare de inregistrare in scopuri de TVA.

Prin adresa nr. .../11.11.2016 emisa de AJFP Hunedoara-Serviciul
de Informatii Fiscale, comunicata petentei la data de 17.11.2016, se
solicita acesteia prezentarea de documente suplimentare, data stabilita
de organul fiscal prin adresa fiind 24.11.2016.

Intrucat petenta nu da curs acestei solicitari, organele fiscale revin
cu O noua adresa de solicitare de documente, inregistrata sub
nr. .../24.11.2016, comunicata petentei la data de 05.12.2016, stabilind
data prezentarii in 12.12.2016.Nici aceasta data petenta nu se prezinta
cu documentele solicitate de organul fiscal.

Pe cale de consecinta, Serviciul Fiscal Municipal Orastie emite
‘Decizia privind respingerea Cererii de inregistrare in scopuri de TVA
potrivit prevederilor art.316 alin.(12) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare” nr..../[23.12.2016, prin
care se comunica petentei faptul ca “ din constatarile organului fiscal
rezultd ca persoana impozabila... nu justifica intentia si capacitatea de a
desfasura activitate economica, potrivit criteriilor si in termenele stabilite
prin Ordin al Presedintelui ANAF , in conditiile prevéazute de art.316
alin.(11) lit. h) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
Si completarile ulterioare” .

Decizia prevede, la penultimul aliniat, faptul ca “ dupa remedierea
Situatiei care a condus la respingerea cererii, in conditiile prevazute de
art.316 alin.(12) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoana impozabild poate solicita
inregistrarea in scopuri de TVA, prin depunerea unei noi cereri de
inregistrare in scopuri de TVA- formular 099’.

De asemenea, la finalul Deciziei este indicata si calea de atac
impotriva acesteia, precum gi temeiul legal incident.

Aceasta decizie a fost comunicata petentei la data de
28.12.2016, potrivit semnaturii de primire de pe exemplarul deciziei
existent la dosarul cauzei.
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3. Prin Cererea de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, potrivit art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, formular 099, depusa de
petenta la Serviciul Fiscal Municipal Orastie sub nr..../11.09.2017,
petenta adreseaza organelor fiscale o noua solicitare de inregistrare in
scopuri de TVA.

Prin adresa nr. .../20.09.2017 emisa de AJFP Hunedoara-Serviciul
de Informatii Fiscale, comunicata petentei la data de 28.09.2017, se
solicita acesteia prezentarea de documente suplimentare, datele stabilite
de organul fiscal prin adresa fiind 02.10.2017 si 12.10.2017.

Intrucat petenta nu da curs nici acestei solicitari, Serviciul Fiscal
Municipal Orastie emite “Decizia privind respingerea Cererii de
inregistrare in scopuri de TVA potrivit prevederilor art.316 alin.(12) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare” nr..../18.10.2017, prin care se comunica petentei faptul ca
“ din constatérile organului fiscal rezultd ca persoana impozabila... nu
justificad intentia si capacitatea de a desfasura activitate economica,
potrivit criteriilor si in termenele stabilite prin Ordin al Presedintelui ANAF ,
in conditiile prevazute de art.316 alin.(11) lit. h) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificéarile si completarile ulterioare” .

Decizia prevede, la penultimul aliniat, faptul ca “ dupa remedierea
Situatiei care a condus la respingerea cererii, in conditiile prevazute de
art.316 alin.(12) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoana impozabila poate solicita
inregistrarea in scopuri de TVA, prin depunerea unei noi cereri de
inregistrare in scopuri de TVA- formular 099”.

De asemenea, la finalul Deciziei este indicata si calea de atac
impotriva acesteia, precum gi temeiul legal incident.

Aceasta decizie _a fost comunicata petentei la data de
22.11.2017, potrivit semnaturii de primire de pe exemplarul deciziei
existent la dosarul cauzei.

Din cele prezentate rezulta, ca si concluzie, faptul ca:

g an

termen de 10 zile de la data depasirii plafonului de 220.000 lei, respectiv
pana la data de 10.09.2015. Desi petenta nu a respectat acest termen, a
initiat demersurile in vederea inscrierii in scopuri de TVA, prin depunerea
unui numar de 3 cereri succesive, prima cerere fiind inregistrata la
organele fiscale in data de 25.04.2016;

- potrivit metodologiei de inscriere in scopuri de TVA reglementata de
art.316 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, petenta avea obligatia
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de a raspunde solicitarilor organelor fiscale in vederea depunerii
documentelor suplimentare din care sa reiasa intentia si capacitatea de a
desfasura activitate economica care implica operatiuni din sfera
TVA.Desi adresele intocmite la fiecare cerere de inscriere in scopuri de
TVA, transmise de organul fiscal de administrare, au fost comunicate
petentei, in conditile legii, aceasta nu a dat curs solicitarilor,
neprezentandu-se la datele stabilite de organul fiscal pentru audiere;

- urmare neindeplinirii, de catre petenta, a conditiilor legale de inscriere
in scopuri de TVA, organul fiscal a emis deciziile de respingere a cererilor
depuse de petenta, deoarece:

- societatea nu a justificat desfasurarea activitatilor economice
declarate care implica operatiuni in sfera de aplicare a TVA;

- nu a facut dovada detinerii resurselor economice care sa
justifice realizarea obiectului de activitate declarat ca implica operatiuni in
sfera de aplicare a TVA;

- prezinta risc fiscal, in conditile in care cel putin un
administrator/asociat al acesteia a fost sau este subiect in cadrul a cel
putin unui raport juridic fiscal direct sau prin intermediul persoanelor care
detin calitatea de asociat/administrator la o societate care face obiectul
unei proceduri prevazute de Legea nr.85/2014.

Deciziile de respingere au fost comunicate , in conditiile legii, dovada
fiind semnatura de primire de pe exemplarul aflat la dosarul contestatiei.

Avand in vedere considerentele prezentate, se constata ca
sustinerile din contestatie referitoare la necomunicarea deciziilor privind
anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri de TVA si de respingere a
cererilor de inregistrare in scopuri de TVA, privand astfel petenta de
Ldreptul de a le contesta sau de a face demersurile necesare pentru
intrarea in legalitate” sunt neintemeiate si nereale.

in ceea ce priveste invocarea nulitatii Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-
HD .../25.09.2018 , in drept, situatiile in care un act administrativ devine
nul, sunt prevazute la art.49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, dupa cum urmeaza:

“ART. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dinfre elementele acestuia referitoare la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, nhumele
sl prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului
actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului
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fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si organul fiscal
emitent;

c) este afectat de o grava s evidenta eroare. Actul administrativ fiscal
este afectat de o grava s evidenta eroare atunci cand cauzele care au
stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incéat, daca acestea ar fi
fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat
neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. in situatia
in care nulitatea se constata de organul fiscal competent, acesta emite o
decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte prevederi
legale decét cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50
sunt aplicabile in mod corespunzator.”

Din continutul textului de lege citat, se retine ca sunt lovite de
nulitate actele administrativ fiscale care au fost emise cu incalcarea unor
formalitati substantiale esentiale.Or in speta, viciile invocate de petenta
fie nu exista ( “constatari...pornind de la un act administrativ
necomunicat”, in conditiile in care am prezentat anterior modul de
emitere si de comunicare a tuturor actelor la care face trimitere petenta),
fie nu sunt de natura sa atraga nulitatea deciziei de impunere, intrucat
Decizia de impunere F-HD .../25.09.2018 contestata, a fost emisa cu
respectarea prevederilor OPANAF 3709/2015 pentru aprobarea
modelului si continutului formularului “Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice”. Astfel, motivele
invocate nu se circumscriu niciunei situatii precis nominalizate de
legiuitor, cu atat mai mult cu cat textul de lege nu contine vreo mentiune
cu privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis al fiecarui element
in parte.

Prin urmare, sustinerea petentului privind nulitatea deciziei este
nejustificata, vadind o interpretare formalista a dispozitiilor legale
aplicabile.

in ceea ce priveste fondul contestatiei formulatd impotriva
Deciziei de impunere F-HD .../25.09.2018 , se retine ca petenta nu
aduce niciun argument prin care sa combata modul de stabilire si
cuantumul TVA suplimentara, pentru perioada 01.10.2015-30.06.2018.
Din contestatia formulata se desprinde concluzia ca petenta prezinta, ca
si motive de fapt in sustinere, doar criticile la adresa organelor fiscale in
ceea ce priveste modul in care considera ca s-a desfasurat comunicarea
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actelor prin care i-au fost respinse cererile privind inregistrarea in scopuri
de TVA, considerandu-le vicii de procedura.

Potrivit prevederilor art.269 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

.Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleazéa in scris gi va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;[...]”.

Fata de prevederile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie,
petenta trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt , cat si dovezile pe
care se intemeiaza aceasta.

Aratarea motivelor de fapt in cuprinsul contestatiei contribuie la
determinarea cadrului in care se va desfasura intreaga activitate de
solutionare a contestatiei. Determinarea elementelor mentionate este
importanta pentru ca organul de solutionare sa aiba posibilitatea de a
cunoagte toate imprejurarile relevante pe care se sprijina pretentiile
petentului.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara
si precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse analizei, o relatare succinta a faptelor .

Motivarea trebuie sa fie in acelasi timp suficienta pentru ca organul
de solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se
intemeiaza pretentiile petentului.

Desi prin contestatie petenta indica ca si argument al starii de fapt ,
nerespectarea, de catre organele fiscale, a procedurii de comunicare a
Deciziilor de anulare, respectiv de respingere, a cererilor de inscriere in
scopuri de TVA inregistrate la organul fiscal in perioada 2016-2017,
acesta nu poate fi considerat ca motiv de fapt in sustinerea
contestatiei, deoarece nu constituie o relatare succinta, clara si precisa
a imprejurarilor care au determinat organele fiscale sa stabileasca taxe
suplimentare.

In ceea ce priveste motivele de drept pe care se intemeiaza
contestatia, precizam ca acestea sunt invocate generic de petenta, cu
referire la “prevederile art.270 si urm.din Legea 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala; ale OUG 84/2016; ale Codului fiscal” .

Se constata ca prevederile OUG 84/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul financiar-fiscal, invocata
in sustinerea contestatiei, nu sunt incidente spetei supuse analizei,
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intrucat la art.l pct.2 alin.(8) — singurul, de altfel, care poate fi aplicat
situatiei de fapt fiscale a petentei — sunt precizate conditile in care o
persoana impozabila careia i s-a anulat codul de TVA are dreptul sa isi
deduca TVA si este obligata sa colecteze TVA, precum si modul in care
se poate inregistra in scopuri de TVA.

“ART. |

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

2. La articolul 11, alineatele (6), (7), (8) si (9) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(8) Persoanele impozabile stabilite in Romania, carora li s-a anulat
inregistrarea in scopuri de TVA conform prevederilor art. 316 alin. (11) lit.
c)-e) si lit. h), nu beneficiaza, in perioada respectiva, de dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor efectuate, dar
sunt supuse obligatiei de platd a TVA colectate, in conformitate cu
prevederile titlului VII, aferenta operatiunilor taxabile desfasurate in
perioada respectivd. In cazul inregistrédrii in scopuri de TVA conform art.
316 alin. (12), persoana impozabila isi exercitd dreptul de deducere
pentru achizitiile de bunuri si/sau servicii efectuate in perioada in care a
avut codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat, prin inscrierea in
primul decont de taxa prevazut la art. 323 depus dupa inregistrare sau,
dupa caz, intr-un decont ulterior, chiar daca factura nu cuprinde codul de
inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile. Dupé
inregistrarea in scopuri de taxa conform art. 316 alin. (12), pentru livréarile
de bunuri/prestarile de servicii efectuate in perioada in care au avut codul
de inregistrare in scopuri de TVA anulat, persoanele impozabile emit
facturi in care inscriu distinct taxa pe valoarea adaugata colectata in
perioada respectiva, care nu se inregistreaza in decontul de taxa depus
conform art. 323.”

Se poate observa ca prevederile legale mai sus citate se aplica
unei persoane impozabile in relatia directa cu organul fiscal de
administrare gi nicidecum nu implica organul de solutionare a
contestatiilor, ale carui atributii sunt special si limitativ prevazute la
art.272 alin.(1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
decizie de modificare a bazei de impunere, precum $i impotriva deciziei
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de reverificare se solutioneazd de catre structurile specializate de
Solutionare a contestatiilor.”

Referitor la aspectul de fond al contestatiei , respectiv stabilirea
de catre organele de inspectie fiscala, a sumei de ... lei reprezentand
TVA suplimentara, ca urmare a depasirii, de catre petenta, a plafonului
de 220.000 lei la 31.08.2015, prin realizarea unei cifre de afaceri de ... lei
si neinregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la sfargitul
lunii , respectiv pana la data de 10.09.2015, se retine ca petenta nu a
depus niciun document in sustinerea propriei cauze si nu a prezentat
argumente punctuale de natura fiscala privind starea de fapt prin care sa
combata constatarile organelor fiscale si din care sa rezulte o situatie
contrara fata de cea constatata de acestea.

Asa cum am mentionat in considerentele prezentate, sustinerile
petentei din contestatie sunt neintemeiate, intrucat nu se bazeaza pe
dovezi concrete si pe temeiuri legale corespunzatoare situatiei de fapt.

Pe cale de consecinta, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia , Prin
decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinséa”,
coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevad:

»,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la persoane
juridice nr.F-HD .../25.09.2018 privind suma de 49.402 lei reprezentand
TVA stabilita suplimentar.

Avand in vedere considerentele expuse in cuprinsul prezentei si in
temeiul prevederilor art.279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE

1.Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulata de
societatea X Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
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principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-HD .../25.09.2018 privind
suma de ... lei reprezentand TVA stabilita suplimentar.

2. Prezenta decizie se comunica la:

- Cabinet de avocat ... din Deva, ..., jud.Hunedoara;

- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Hunedoara — Inspectie Fiscala, cu
aplicarea prevederilor pct. 7.6 din OPANAF nr.3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Hunedoara, in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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