DECIZIE nr. 2247/14.02.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de d-na. X ..., inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /10.01.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara — Serviciul
Fiscal Hunedoara cu adresa .../04.01.2018, inregistrata la Directia Regionala a
Finantelor Publice Timigsoara sub nr. TMR_DGR ... /10.01.2018, asupra
contestatiei formulate de

d-naX...,
CNP: ...
cu domiciliul in mun. ..... , str. ..., nr. ..., jud. Hunedoara

inregistrata la Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara sub nr. ... /22.12.2017 si la
Directia Regionald a Finantelor Publice Timigoara sub nr. TMR_DGR ...
/10.01.2018.

Petenta X ... formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta
anului 2012 nr. ... din 08.11.2017 emisa de Serviciul Fiscal Municipal

Hunedoara, prin care s-a stabilit in sarcina petentei contributia de asigurari
sociale de sanatate aferenta veniturilor din activitati independente in suma de ...
lei.

Contestatia a fost semnata de petenta, in conformitate cu art. 269 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data comunicarii
deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala (decizia de impunere fiindu-i comunicata petentei la data de
....11.2017).

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. Prin contestatia formulata, petenta solicita admiterea acesteia cu
consecinta anularii deciziei de impunere atacata, in opinia sa aceasta fiind
netemeinica si nelegala.

Motivul principal invocat in contestatia formulatad este bazat pe principiul
general de drept al neretroactivitatii legii, in acest sens facand trimitere la



dispozitiile Constitutiei Romaniei — art. 15 gi respectiv la dispozitiile art. 6 alin. 2
si 5 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil pe care le citeaza.

Petenta arata ca la data de 01.01.2012, Codul fiscal fusese modificat prin
OUG nr. 58/2010, care stabilea, la art. lll, pct. 1, ca orice venituri de natura
profesionald, altele decét cele salariale, se impoziteaza, iar la pct. 3 reglementa
faptul ca baza de calcul la care se aplica aceste contributii este limitata la 5
salarii medii brute pe economie, la nivelul salariului mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale.

Referitor la modul de calcul a contributiei petenta subliniaza urmatoarele:
Ja data de 31.12.2012, am avut un venit net anual declarat, conform deciziei de
impunere nr. ... /05.07.2013, in suma de ... lei, iar salariul mediu brut in anul
2012 a fost de ... lei, inseamna ca 5 salarii medii brute pe economie reprezentau
suma de ... lei, care constituia baza de impunere, conform articolului 3 pct. 3 din
Ordonanta de Guvern 58/2010, ceea ce insemna ca la nivelul anului 2012,
contributia de asigurari sociale de sanatate ar fi trebuit sa fie in suma de .... lei,
dupa cum rezulta si din platile anticipate insusite de organul fiscal prin decizia
de impunere anuala nr. ... /08.11.2017.

Or, avand in vedere cele mai sus prezentate, baza de calcul a contributiei
asigurarilor sociale de sanatate pentru anul 2012 o reprezenta suma de ... lei,
adica 5 salarii medii brute pe economie, conform art. 3, pct. 3 din Ordonanta de
Guvern nr. 58/2010, iar nu suma de ... lei, céat este considerat de organul fiscal
competent in decizia de impunere nr. ... /08.11.2017.”

Un alt argument pe langa faptul ca o lege nu poate avea actiune
retroactiva este faptul ca decizia de impunere contestata a fost emisa aproape 5
ani mai tarziu decat momentul la care contributiile au devenit exigibile — la
sfarsitul anului 2012.

In finalul contestatiei petenta precizeaza cele doua reguli de solutionare a
unui conflict de legi intertemporal acceptate de literatura juridica de specialitate.

In concluzie, solicita anularea deciziei contestate in considerarea celor
aratate in contestatia formulata.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2012 nr.
... din 08.11.2017 emisa de Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara, in sarcina
petentei s-au stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus in suma de ... lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatarei si prevederile legale in vigoare pe
perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscale au stabilit
corect CASS pentru veniturile obtinute de o persoana fizica din venituri
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impunere emisa cu prilejul regularizarii anuale pentru 2012 prin raportare
la venitul efectiv realizat si nu la baza de 5 salarii medii brute pe economie
la care petenta face trimitere.

in fapt, doamna X ... a realizat in anul 2012 venituri din mai multe surse,
astfel:
asistenta medicala generala, in suma de ... lei, obtinute in anul 2012 conform
Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice nr. ... /05.07.2013 si

- venituri din conventii civile in suma de ... lei conform Declaratiei
informative 205 nr. ... /20.02.2013.

Pentru anul fiscal 2012 contribuabila a depus declaratia anuala de venit
inregistrata sub nr. ... /17.04.2013 prin care a declarat un venit net impozabil
anual in suma de ... lei.

In ceea ce priveste veniturile din conventii civile organele fiscale au avut in
vedere informatiile din baza de date — Declaratia informativa 205 nr. ...
/20.02.2013 furnizate de platitorii de venituri, precum si cele din declaratiile
nominale 112.

in baza informatiilor din baza de date furnizate de platitorii de venituri si a
dispozitiilor art. 29622, art. 296”25, art. 29627 si art. 296”28 din Codul fiscal,
organele fiscale din cadrul Serviciului Fiscal Municipal Hunedoara au emis
decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate anul 2012 nr. ... /2017, prin care s-a stabilit in sarcina contribuabilei X

. urmatoarele:

- venituri din activitati independente: ... lei;

- venituri din contracte/conventii civile in regim de retinere la sursa a
impozitului conform art. 52 alin. (1) lit. b)-d) din Codul fiscal: ... lei;

- total baza de calcul: ... lei (... + ...)

- total contributie anuala CASS datorata: ... lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: ... lei;

- diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala: ... lei.

in drept, potrivit art. 296”21, art. 296”22, art. 296”23, art. 296”24 si art.
296”25 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2012:

LArt. 296721. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Roménia
este parte, dupa caz:



(---)

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a
impozitului pe venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin.
(1) si din asocierile fara personalitate juridica prevazute la art. 13 Iit. e).

Art. 296722,

(2) In cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent,
prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/declaratiei
privind venitul realizat, potrivit regulilor prevazute la art. 82, sau pe baza
normelor de venit, potrivit prevederilor prevazute la art. 83. In cazul contributiei
de asigurari sociale, obligatiile lunare de platé se stabilesc pe baza venitului
declarat, prevéazut la art. 296722 alin. (1).

(...)

(4)Pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. f), baza de
calcul al contributiilor sociale este venitul brut stabilit prin contractul incheiat
intre péarti, diferenta dintre venitul brut si cheltuiala deductibila prevazuté la art.
50, venitul din asociere, valoarea comisioanelor sau onorariile stabilite potrivit
legii in cazul expertizelor tehnice judiciare gi extrajudiciare, si orice alte venituri
obtinute, indiferent de denumirea acestora, pentru care se aplica retinerea la
surséa a impozitului pe venit.

(5) Pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. f), baza lunaréa
de calcul al contributiei de asiguréri sociale de sanatate nu poate fi mai micéa
decat un salariu de bazd minim brut pe tard, dacéd acest venit este singurul
asupra céruia se calculeaza contributia.

Art. 296723. - (3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal
venituri de natura celor mentionate la cap. I, venituri sub forma indemnizatiilor
de somayj, venituri din pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de natura
celor mentionate la art. 296”21 alin. (1) Iit. a) - d), g) si h), art. 52 alin. (1) Iit.
b) - d) si din asocierile farad personalitate juridica prevazute la art. 13 Iit. e), se
calculeaza gi se datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate
asupra tuturor acestor venituri.

Art. 296724. - (5) Contribuabilii prevazuti la art. 296421 alin. (1) lit. f)
datoreaza contributii sociale individuale in cursul anului, sub forma
platilor anticipate, platitorii de venituri avand obligatia calcularii, retinerii si
virarii sumelor respective in conformitate cu prevederile art. 52 si 34, dupa
caz.

(6"1) Platitorii de venit calculeaza, retin si vireaza contributiile sociale
numai pentru persoanele fizice care realizeazd venituri de natura celor
prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. f), altele decét cele care desfasoara activitati
economice in mod independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrate
fiscal potrivit legislatiei in materie.



(9) Pentru contribuabilii care realizeaza venituri de natura celor
prevazute la art. 2967221 alin. (1) lit. f) - h) incadrarea in plafoanele
prevazute la art. 296122 alin. (5) si (6) se face de catre organul fiscal, dupa
incheierea anului fiscal, pe baza declaratiilor fiscale.

Art. 296725, —

(1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum $i a declaratiei de venit
estimat prevéazute la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute
la art. 83, pentru contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plata a
contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la art.
296718 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296722 alin. (2) si (3).

(3) La determinarea venitului anual bazé de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sanétate nu se iau in considerare pierderile prevazute la art.
80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari
sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe baza
careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se
compenseaza sau se restituie potrivit prevederilor Codului de procedura
fiscala’.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt cele

stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 296724 alin. (3).
(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin decizia
de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseaza sau
se restituie potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala.

Prevederile legale sus-citate au fost introduse prin art. V din O.U.G. nr.
125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu aplicabilitate de la data de 1 iulie 2012.

in materia declarérii si impunerii veniturilor realizate de persoanele fizice
care obtin venituri din contracte/conventii civile sunt incidente si prevederile art.
52 si art. 93 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pentru intreg anul fiscal 2012:

JArt. 52. - (1) Pentru urmatoarele venituri, platitorii persoane juridice sau
alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabilé au obligatia de a



calcula, de a retine si de a vira impozit prin retinere la sursa, reprezentand pléti
anticipate, din veniturile platite:

a) venituri din drepturi de proprietate intelectuala;

b) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor
civile incheiate potrivit Codului civil, precum si a contractelor de agent. Fac
exceptie veniturile din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor
civile incheiate potrivit Codului civil obtinute de contribuabilii care desfasoara
activitati economice in mod independent sau exercita profesii libere si sunt
inregistrati fiscal potrivit legislatiei in materie;]...].

Art. 93. - (1) Platitorii de venituri, cu regim de retinere la sursad a
impozitelor, sunt obligati s& calculeze, sé retina, sé vireze gi séa declare impozitul
retinut la sursa, pana la termenul de virare a acestuia inclusiv, cu exceptiile
prevazute in prezentul titlu.

(2) Platitorii de venituri, cu regim de retinere la sursé a impozitelor, au
obligatia sa depuné o declaratie privind calcularea si retinerea impozitului pentru
fiecare beneficiar de venit la organul fiscal competent, pdna in ultima zi a lunii
februarie inclusiv a anului curent pentru anul expirat’.

in materia declarérii si impunerii veniturilor realizate de persoanele fizice
care obtin venituri din activitati independente sunt incidente si prevederile art.
81, art. 82, art. 83 si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2012:

“Art. 81. - (1) Contribuabilii, precum si asociatiile féra personalitate juridica,
care incep o activitate in cursul anului fiscal sunt obligati s& depuna la organul
fiscal competent o declaratie referitoare la veniturile si cheltuielile estimate a se
realiza pentru anul fiscal, in termen de 15 zile de la data producerii
evenimentului. Fac exceptie de la prevederile prezentului alineat contribuabilii
care realizeaza venituri pentru care impozitul se percepe prin retinere la sursa.

(3) Contribuabilii care in anul anterior au realizat pierderi si cei care au
realizat venituri pe perioade mai mici decéat anul fiscal, precum si cei care, din
motive obiective, estimeaza c& vor realiza venituri care diferd cu cel putin 20%
faté de anul fiscal anterior depun, odaté cu declaratia privind venitul realizat, si
declaratia privind venitul estimat/norma de venit’.

“Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizeazad venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in sistem
real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum gi din silviculturd si piscicultura, cu
exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa efectueze in cursul anului
plati anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care
platile anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe
fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat



sau venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii
care se comunica contribuabililor, potrivit legii [...].

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Nu se datoreaza pléti anticipate
in cazul contribuabililor care realizeaza venituri din arendare si care au optat
pentru determinarea venitului net in sistem real, plata impozitului anual
efectuandu-se potrivit deciziei de impunere emise pe baza declaratiei privind
venitul realizat’.

LArt. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activitéti agricole, silvicultura i piscicultura, determinate in
sistem real, au obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la
organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai
inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind
venitul realizat se completeaza pentru fiecare sursa gi categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere’.

“Art. 84. - (7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe baza
declaratiei privind venitul realizat si emite decizia de impunere, la termenul
si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de
impunere anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si
nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor in materie privind
colectarea creantelor bugetare’.

Anterior datei de 1 iulie 2012, in materia contributiilor la asigurarile sociale
de sanatate au fost incidente si prevederile urmatoarelor acte normative:

» OUG nr. 58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale, modificata prin O.U.G. nr.
82/2010, astfel cum a fost in vigoare pana la data de 30.06.2012:

“Art. Ill. - (1) Orice venituri de natura profesionald, altele decéat cele
salariale, se impoziteaza cu cota de impozit pe venit.

(2) In sistemul public de pensii si in sistemul asigurarilor pentru somayj, prin
venituri de natura profesionala, altele decét cele de natura salariala, in sensul
prezentei ordonante de urgenta, se intelege acele venituri realizate din drepturi
de autor si drepturi conexe definite potrivit art. 7 alin. (1) pct. 131 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si/sau
venituri rezultate din activitdti profesionale desfasurate in baza
contractelor/conventiilor incheiate potrivit Codului civil, precum gi
contractele civile si cele de colaborare incheiate in temeiul prevederilor art. 38



alin. (6) din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor gi al senatorilor,
republicatd, cu modificarile ulterioare, respectiv art. 18 din Legea nr. 53/1991
privind indemnizatiile si celelalte drepturi ale senatorilor si deputatilor, precum gi
salarizarea personalului din aparatul Parlamentului Romaniei, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare. Asupra acestor venituri se datoreaza
contributiile individuale de asiguréri sociale gi asiguréri pentru somay.”

»Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“Art. 215. - (1) Obligatia virarii contributiei pentru asigurérile sociale de
sdnatate revine persoanelor juridice sau fizice care au calitatea de angajator,
persoanelor juridice ori fizice asimilate angajatorului, precum si persoanelor
fizice, dupa caz.

(2) Persoanele juridice sau fizice care au calitatea de angajator, precum i
persoanele asimilate angajatorilor sunt obligate s& depuné declaratia privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominaléd a persoanelor asigurate, la termenele prevazute in Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificéarile si completarile ulterioare.

(3) Persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente, venituri din agriculturd si silvicultura, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, din dividende si dobanzi, din drepturi de proprietate
intelectuala sau alte venituri care se supun impozitului pe venit sunt obligate sa
depuna la casele de asigurari de sanatate cu care au incheiat contractul de
asigurare declaratii privind obligatiile fata de fond.

Art. 257. - (1) Persoana asiguratd are obligatia platii unei contributii
béanegti lunare pentru asigurérile de sénatate, cu exceptia persoanelor prevazute
la art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunaré a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei
cote de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum gi orice alte venituri
realizate din desfagurarea unei activitati dependente;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara
activitati independente care se supun impozitului pe venit; daca acest
venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu
poate fi mai mica decat cea calculata la un salariu de baza minim brut pe
tara, lunar;

c) veniturilor din agricultura supuse impozitului pe venit gi veniturilor din
Silvicultura, pentru persoanele fizice care nu au calitatea de angajator si nu se
incadreaza la lit. b);

d) indemnizatiilor de somay;

e) Abrogata prin punctul 3. din Ordonantd de urgentd nr. 107/2010
incepénd cu 01.01.2011.



f) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din dividende si
dobanzi, veniturilor din drepturi de proprietate intelectualad realizate in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere gi altor venituri care se supun
impozitului pe venit, numai in cazul in care nu realizeaza venituri de natura celor
prevazute la lit. a)-d), alin. (21) si (22) si art. 213 alin. (2) lit. h), dar nu mai putin
de un salariu de baza minim brut pe tara, lunar.

2') Abrogat prin punctul 4. din Ordonantd de urgentd nr. 117/2010
incepénd cu 30.12.2010.

(2°2) Pensionarii ale céaror venituri din pensii depasesc 740 de lei
datoreaza contributia lunard pentru asigurérile sociale de sanatate calculata
potrivit prevederilor art. 259 alin. (2).

(3) In cazul persoanelor care realizeaza in acelagi timp venituri de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. a)-d), alin. (21) si (22) si la art. 213 alin. (2) Iit. h),
contributia se calculeaza asupra tuturor acestor venituri.

(4) In cazul persoanelor care realizeaza venituri de natura celor prevazute
la alin. (2) lit. c) sub nivelul salariului de bazd minim brut pe taré si care nu fac
parte din familile beneficiare de ajutor social, contributia lunard de 6,5%
datorata se calculeaza asupra sumei reprezentand o treime din salariul de baza
minim brut pe tara.

(5) Contributiile prevazute la alin. (2) si (4) se platesc dupa cum urmeaza:

a) lunar, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. a) si d);

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) si la alin. (4);

c) anual, pentru cele prevéazute la alin. (2) Iit. c) si f).

(6) Contributia de asigurari sociale de sanatate nu se datoreaza asupra
sumelor acordate in momentul disponibilizarii, venitului lunar de completare sau
platilor compensatorii, potrivit actelor normative care reglementeazéd aceste
domenii, precum gi asupra indemnizatiilor reglementate de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate, cu modificarile ulterioare.

(7) Obligatia virarii contributiei de asigurari sociale de sanatate
revine persoanei juridice sau fizice care plateste asiguratilor veniturile prevazute
la alin. (2) lit. a), d) si e), respectiv asiguratilor pentru veniturile prevazute la
alin. (2) lit. b), c) si f).

(8) Termenul de prescriptie a platii contributiei de asiguréri sociale de
séné&tate se stabileste in acelasi mod cu cel prevéazut pentru obligatiile fiscale”.

Conform dispozitilor legale anterior citate, in perioada 01.01.2012-
30.06.2012 veniturile din contracte/conventii civile erau tratate din punct de
vedere al categoriei impozabile a veniturilor drept venituri din activitati
independente, iar persoanele fizice care obtineau venituri din contracte/conventii
civile aveau calitatea de asigurat obligatoriu si datorau contributia la asigurarile
sociale de sanatate (CASS), insa nu prin retinere la sursa de catre platitorii de



venituri, similar impozitului pe venit, ci in regim individual, obligatia virarii
contributiei revenind direct asiguratilor. Abia incepand cu data 1 iulie 2012,
obligatia CASS pentru veniturile din contracte/conventii civile a fost transferata
in sarcina platitorilor de venituri, urmare modificarii aduse Codului fiscal. De
asemenea, pentru aceasta categorie de venituri nu existau exceptii de la plata
CASS, persoanele fizice datorand aceasta contributie obligatorie chiar daca, in
acelasi timp, realiza si venituri din alte categorii, cum ar fi veniturile din pensii ori
venituri din investitii.

Prin urmare, obligatia plati CASS pentru venituri din contracte/conventii
civile a existat pe tot parcursul anului 2012, pana la data de 30.06.2012 — direct
in sarcina persoanelor fizice beneficiare ale veniturilor, ulterior datei de
01.07.2012 — prin retinere la sursa in sarcina platitorilor de venituri.

Din dispozitiile legale precitate reiese ca, in cazul contributiei de asigurari
sociale de sanatate (CASS) datoratd de contribuabilii care obtin venituri din
activitati independente — profesii libere, procedura de stabilire este similara celei
aplicabile in materia impozitului pe venit si se bazeaza pe aceleasi
informatii/declaratii ca si in cazul impozitului pe venit, respectiv:

- in cursul anului fiscal curent, pe baza declaratiei de venit estimat sau a
declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent, organele fiscale
stabilesc obligatii de plata anticipata impozit pe venit si CASS prin decizii de
impunere plati anticipate, cu termene de plata trimestriale, pe care contribuabilii
sunt obligati sa le achite pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare
trimestru;

- dupa incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul realizat
aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale emit deciziile de
impunere anuala prin care stabilesc diferentele de regularizat impozit pe venit gi
CASS (obligatii aferente venitului net impozabil anual — obligatii de plata
anticipata), care trebuie achitate de contribuabili in termen de 60 de zile de la
comunicarea deciziilor de impunere anual.

in cazul anului fiscal 2012, cand a fost transferatd competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice care
obtin venituri din activitati independente, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost
stabilite urmatoarele:

“‘Art. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il gi lll din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
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fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 gi, totodata, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuérii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea
contributiilor sociale, precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la
alin. (1).

(4) Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asiguréri sociale
predau organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, in vederea colectérii, creantele reprezentand contributiile sociale
datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului
fiscal, stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Predarea preluarea
se face pana la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta si pe
scadente, pe baza protocolului de predare-primire $i a urmatoarelor
documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate
pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana de data de 30 iunie
2012 si neincasate pana la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi $i verificarii sumelor
datorate.

(5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor prevézute
la alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor publice, al
ministrului muncii, familiei gi protectiei sociale si al ministrului s&nétatii, in
termen de 30 zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

(6) Sumele reprezentand contributiile prevazute la alin. (1), inclusiv
dobanzile, penalitatile de intarziere sau majorérile de intarziere, pentru care
dreptul de a stabili si/sau dreptul de a cere executarea silitd s-au prescris pana
la data preluarii in administrare a acestora de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscala raman in responsabilitatea caselor de asigurari sociale.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice potrivit alin. (2), casele de asigurari sociale transmit
Agentiei Nationale de Administrare Fiscaléd o copie a titlurilor in care sunt
individualizate contributiile sociale astfel stabilite, pana cel tarziu la data de
30 iunie 2014, inclusiv.
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(8) Incepand cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal se
achita la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza cérora
sunt luati in administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare distincte,
codificate cu codul de identificare fiscalad al contribuabililor’.

Pana la data de 30 iunie 2012, Normele metodologice privind stabilirea
documentelor justificative pentru dobandirea calitati de asigurat, respectiv
asigurat fara plata contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de
executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul presedintelui C.N.A.S. nr.
617/2007 prevedeau urmatoarele:

“Art. 7. - (1) Persoanele care desfdsoard activitati independente au
obligatia de a vira trimestrial contributia aplicaté asupra:

a) venitului net determinat ca diferentd intre venitul brut si cheltuielile
deductibile aferente realizéarii venitului, conform prevederilor Codului fiscal,
realizate de persoanele care desfagoard activitdti independente ale céror
venituri sunt determinate pe baza contabilitatii in partida simpla; [...].”

“Art. 8. - (1) Contribuabilii care realizeazad venituri din activitati
independente vireaza trimestrial contributia calculaté la venitul estimat, pana la
data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri
anuale sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, contributia se calculeaza la
nivelul unui salariu de baza minim brut pe tara pentru fiecare luna si se achita in
termenul prevazut la alin. (4).

(3) Prevederile alin. (2) se aplica numai in situatia in care venitul din
activitati independente este singurul venit asupra céruia se calculeaza
contributia.

(4) Diferentele rédmase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu
se datoreaza majorari de intarziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin. (4), pentru sumele datorate i
ramase neachitate se vor percepe majorari de intarziere conform procedurii
instituite prin Codul de procedura fiscala”.

Rezulta, asadar, ca pana la data de 30 iunie 2012, administrarea
contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) aflata in competenta
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate (C.N.A.S.) pentru persoanele fizice
care realizeaza venituri din activitati independente se realiza tot similar celei
aplicabile de organele fiscale in materia impozitului pe venit, si anume: in
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cursul anului, plati anticipate de CASS pe baza venitului estimat si, dupa
incheierea anului fiscal, diferente ramase de achitat pe baza venitului net
anual, in raport de declaratile depuse de contribuabili si de deciziile de
impunere anuala emise de organele C.N.A.S.

in privinta competentei de stabilire a diferentelor de CASS rezultate din
regularizarea anuala aferenta anului 2012, organul de solutionare a contestatiei
retine in mod special prevederile art. V alin. (2) si alin. (7) ale O.U.G. nr.
125/2011 conform carora:

“(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice potrivit alin. (2), casele de asigurari sociale transmit
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald o copie a titlurilor in care sunt
individualizate contributiile sociale astfel stabilite, pana cel tarziu la data de
30 iunie 2014, inclusiv’.

Or, aplicand procedeele si rationamentele juridice de interpretare ale
normelor legale sus-citate reiese indubitabil ca pentru anul fiscal 2012 casele de
asigurari sociale de sanatate nu puteau sa stabileasca pana la data de 30 iunie
2012 diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala 2012, anul fiscal
2012 neputand fi considerat incheiat la data de 30 iunie 2012 in lipsa unor
dispozitii exprese, in conditiile in care legislatia specifica in materie presupunea
ca aceste diferente sa se stabileasca pe baza impunerii anuale, adica dupa
incheierea anului fiscal in discutie.

Ca atare, pana la data de 30 iunie 2012, casa teritoriala de asigurari avea
competenta sa stabileasca in sarcina contribuabililor care obtineau venituri din
activitati independente numai obligatii de plata anticipata 2012 pe baza de
venituri estimative, nu si diferente de CASS rezultate din regularizarea
anuala pe baza de venituri efectiv realizate in anul 2012, care se stabileau
pe baza venitului net anual impozabil aferent anului fiscal 2012, determinat si
declarat de contribuabil dupa inchiderea anului fiscal 2012 si pentru care
competenta de administrare apartinea deja organelor fiscale centrale din
cadrul ANAF.

Este si logic si firesc deoarece pana la data de 30 iunie 2012 casa
teritoriala de asigurari sociale de sanatate nici nu avea posibilitatea sa cunoasca
care erau veniturile efective realizate de contribuabili in perioada 1 ianuarie
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2012 — 30 iunie 2012, dupa cum nici contribuabilii nu aveau obligatia sa le
declare, legislatia aplicabila prevazand doar regularizari anuale de obligatii
fiscale si necontindnd dispozitii tranzitorii pentru regularizéri semestriale ori
pentru o regularizare speciala cu prilejul transferului competentei de
administrare a contributiilor sociale obligatorii de la casele de asigurari la ANAF.

Pe cale de consecinta organele de administrare fiscala au aplicat
dispozitiile legale precitate raportandu-se la situatia fiscala a petentei, respectiv
veniturile realizate in cursul anului 2012 (... lei), platile anticipate stabilite (... lei),
diferenta de CASS stabilita rezultdand din aplicarea formulei de
regularizare, adica:

“‘obligatia CASS aferenta venitului net impozabil anual ... lei -
obligatia CASS plati anticipate ... lei = diferenta CASS rezultata din
regularizare 1897 lei”.

Referitor la motivul principal care in opinia petentei determina nulitatea si
nelegalitatea deciziei de impunere contestata, respectiv  principiul
neretroactivitatii legii, se retin urmatoarele:

In contestatia formulatd petenta invoca dispozitile OUG nr. 58 din 26
iunie 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si alte masuri financiar-fiscale, in vigoare din 01 Iulie 2010, care
stipuleaza:

“ART. Il

(1) Orice venituri de naturd profesionala, altele decéat cele salariale, se
iImpoziteaza cu cota de impozit pe venit.

(2) Asupra veniturilor prevazute la alineatul precedent se datoreaza
contributiile individuale de asigurari sociale, asiguréri sociale de sénéatate si
asigurari de somayj.

(3) Baza de calcul la care se aplica aceste contributii este limitata la 5
salarii medii brute pe economie la nivelul salariului mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale.”

OUG nr. 125 din 27 decembrie 2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare din 01 lanuarie 2012:

“ART. Il

Incepand cu data de 1 iulie 2012 se abrogd art. lll din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 58/2010 pentru modificarea s$i completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 431 din 28 iunie 2010, aprobata prin
Legea nr. 279/2010, cu modificéarile ulterioare.”
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in considerarea normelor legale mai sus citate rezulta ci persoanele care
realizeaza venituri de natura profesionala, pentru care se datoreaza contributiile
individuale prevazute de lege, sunt considerate asigurate obligatoriu in sistemul
asigurarilor sociale de sanatate in conditiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform normelor legale la care petenta face trimitere, in vigoare in anul
2012, rezulta ca pentru perioada 01.01.2012 — 30.06.2012, in vigoare erau
dispozitiile art. 11l din OUG nr. 58 din 26 iunie 2010, care a fost abrogat expres
incepand cu data de 01.07.2012 prin OUG nr. 125/2011.

Baza lunara de calcul a contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate
o constituie cuantumul net al veniturilor de natura profesionala realizate lunar,
determinat ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile aferente
realizarii venitului, care este limitat la echivalentul a 5 salarii medii brute pe
economie.

Confuzia pe care petenta o face este determinata de faptul ca limitarea la
cele 5 salarii medii brute pe economie (pana in 30.06.2012) se face prin
raportare la baza de calcul a contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate,
care in opinia sa reprezinta intregul venit obtinut in anul 2012.

Or pentru a intelege vointa legiuitorului la data publicarii OUG nr. 58 din 26
iunie 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si alte masuri financiar-fiscale, se impune a se vedea modul in care in
cuprinsul Codului fiscal legiuitorul a definit baza de calcul a contributiei de
asigurari sociale de sanatate (in sensul in care este lunara sau anuala).

in acest sens facem trimitere la dispozitile art. 296722 din Codul fiscal
care defineste baza de calcul astfel:

“(2) Baza LUNARA de calcul al contributiei de asigurdri sociale de
sané&tate datorate bugetului Fondului national unic de asigurédri sociale de
sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. a)-e) este
diferenta dintre totalul veniturilor incasate gi cheltuielile efectuate in scopul
realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale,
sau valoarea anuald a normei de venit, dupé caz, raportata la cele 12 luni ale
anului, si nu poate fi mai mica decét un salariu de bazd minim brut pe taré, dacé
acest venit este singurul asupra céruia se calculeaza contributia.”

Prin urmare, rationamentul prezentat de petenta si modul de calcul
efectuat conform caruia ,baza de calcul a contributiei asigurarilor sociale de
sanatate pentru anul 2012 o reprezenta suma de ... lei, adica 5 salarii medi
brute pe economie, conform articolului 3, pct. 3 din Ordonanta de Guvern
numarul 58/2010, iar nu suma de ... lei, cat este considerat de organul fiscal
competent in decizia de impunere nr. ... /08.11.2017” nu respectad vointa
legiuitorului, interpretarea data de petenta fiind astfel una subiectiva.

15



De asemenea, raportat la aplicabilitatea normelor legale in timp — in anul
2012 OUG nr. 58/2010 fiind in vigoare pana la data de 30.06.2012, urmare
abrogarii sale exprese prin OUG nr. 125/2011 —, respectiv la definitia ,bazei de
calcul”, nu se constatata nerespectarea principiului neretroactivitatii legii.

Prin urmare, in raport de dispozitile legale in vigoare si de documentele
existente la dosarul cauzei, rezulta ca in mod legal organele fiscale au stabilit in
sarcina petentei suma de ... lei (aferenta unui venit realizat in anul 2012 in suma
totalda de ... lei, reprezentdand contributie de asigurari sociale de sanatate
aferenta veniturilor din activitatea de asistenta generala, respectiv venituri din
conventii civile, contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe aferenta anului
2012 nr. ... din 08.11.2017 emisa de Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara,
urmand a fi respinsa ca neintemeiata in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

,(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie
2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin
actul administrativ fiscal atacat,’.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu dispozitiile
art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 11.1 lit.
a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata impotriva Deciziei
de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 08.11.2017 emisa de Serviciul Fiscal
Municipal Hunedoara, pentru suma de ... lei reprezentand contributie de
asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din realizate de petenta in anul
2012.

- prezenta decizie se comunica la:

-d-naX..
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- Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara, cu
respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr.
3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau Tribunalul Timis
in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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