DECIZIA nr.244/71/24.02.2015

privind solutionarea contestatiei formulatda de SC X SRL Arad, prin
Cabinet de Avocat Y din Timisoara, inregistratd la DGRFP Timisoara sub
nr.../20.01.2015

Directia generald regionald a finantelor publice Timisoara a fost
sesizatd cu adresa nr.../12.01.2015 de catre DRV Timisoara, Biroul vamal de
interior Arad asupra contestatiei formulatd de SC X SRL, cu sediul in
localitatea ..., prin Cabinet de Avocat Y, cu sediul in localitatea ..., conform
imputernicirii avocatiale nr.../17.12.2014, aflatd in original la dosarul cauzei.

Contestatia este formulatda impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiille suplimentare stabilite de controlul vamal
nr.../01.10.2014, emisd de Directia regionald vamala Timisoara, Biroul vamal
de interior Arad, cu privire la suma totald de ... lei, reprezentand:

- ... lei - taxe vamale

- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... let - penalitati de intarziere.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... lei - penalitati de intarziere.

Decizia nr..../01.10.2014 pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, a fost emisd in baza
Procesului verbal de control nr.../01.10.2014.

Contestatia ndeplineste cerintele care privesc semnatura si stampila
Cabinetului de Avocat Y din Timigoara.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.1 lit.a) din OG nr.92/2003 Republicata, privind Codul
de procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare Directia
generald regionald a finantelor publice Timisoara prin Serviciul de solutionare
a contestatiilor este legal investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

A. Cauza supusd solutiondrii este daca Directia generala regionald a
finantelor publice Timisoara prin Serviciul de solutionare a contestatiilor, se
poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile in care contestatia
nu a fost formulatd Tn termenul legal de exercitare a cdii administrative de
atac.

Prin contestatia formulatd, SC X SRL Arad solicita anularea Deciziei
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
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controlul vamal nr..../01.10.2014 si a Procesului verbal de control
nr..../01.10.2014, invalidarea Declaratiei vamale de import nr..../04.11.2013,
ca fiind netemeinice, aratand faptul cd, declaratia vamala de import a fost
intocmita Tn mod eronat.

In fapt, cu Recomandata nr.../08.10.2014, Decizia pentru regularizarea
situatiei nr..../01.10.2014 si Procesul verbal de control nr..../01.10.2014, emise
de catre DRV Timisoara, Biroul vamal de interior Arad, au fost comunicate
petentului la data de 13.10.2014, potrivit confirmarii de primire si a adresei
Oficiului judetean de Posta Arad nr.../17.11.2014, anexate in copie la dosarul
cauzei.

La data de 19.12.2014, contestatia formulatd Tmpotriva actelor
administrative fiscale a fost predata la Oficiul postal Timisoara cu adresa
recomandatd, fiind Tnregistratd la DRV Timisoara, Biroul vamal Arad sub
nr.../22.12.2014.

Se retine ca prin Decizia nr..../01.10.2014 pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, reprezentantii
DRV Timisoara, Biroul vamal de interior Arad, au mentionat: “In
conformitate cu art.205 si 207 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata, cu modificdrile §si completdrile ulterioare, impotriva masurilor
dispuse prin prezenta decizie se poate face contestatie, care se depune, in
termen de 30 de zile de la comunicare, la autoritatea vamalda emitenta, sub
sanctiunea decaderii”.

In drept, potrivit art.207 alin.1 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.207 “Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

De asemenea, prevederile art.44 “Comunicarea actului administrativ
fiscal” asa cum a fost modificat prin OG nr.2/2012 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, stipuleaza:

“Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia i
este destinat. In situatia contribuabililor fird domiciliu fiscal in Romdnia,
care gi-au desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin.(4), precum si in situatia
numirii unui curator fiscal, in conditiile art.19, actul administrativ fiscal se
comunica imputernicitului sau curatorului, dupa caz.

(2) Actul administrativ fiscal se comunica prin remiterea acestuia
contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub semndaturd a
actului administrativ fiscal sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire. (...)




(4) Dispozitiile Codului de procedura civila privind comunicarea actelor
de procedura sunt aplicabile in mod corespunzator.”

Potrivit OANAF nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, la pct.3.8 se precizeaza:

“3.8. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civila se
aplica in mod corespunzator, astfel:

1. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu
exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici
ziua cdnd a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.(...)”

Astfel, potrivit art.68 “Calcularea termenelor” din Codul de procedura
fiscala, republicata, se prevede:

“Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si de alte
dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune altfel, se
calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila”.

Totodata, in conformitate cu prevederile din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ca:

Art.181 “Calculul termenelor

(1) Termenele, in afara de cazul in care legea dispune altfel, se calculeaza
dupa cum urmeaza: (...)

2. cdnd termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care
incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se implineste; (...)

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul se
prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza.”

Art.182 “Implinirea termenului

(1) Termenul care se socoteste pe zile, saptamdni, luni sau ani se
implineste la ora 24,00 a ultimei zile in care se poate indeplini actul de
procedura.

(2) Cu toate acestea, daca este vorba de un act ce trebuie depus la instanta
sau intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea inceteaza
in acel loc in mod legal, (...).”

Art. 183 “Actele depuse la posta, servicii specializate de curierat, unitati
militare sau locuri de detinere

(1) Actul de procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat
rapid ori la un serviciu specializat de comunicare este socotit a fi facut in
termen. (...)

(3) In cazurile prevazute la alin.(1) si (2), recipisa oficiului postal,
precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de



curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, (...), pe actul depus,
servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata”.

Se retine ca termenele de contestare prevazute in OG nr.92/2003
Republicata, privind Codul de procedura fiscala, act normativ care
reglementeaza posibilitatea contestarii pe cale administrativa a titlurilor de
creantd si a altor acte administrative fiscale, au caracter imperativ, de la care
nu se poate deroga si Tncep sd curgd de la data comunicarii actelor
administrative fiscale.

Avand 1n vedere ca termenul de depunere a contestatiilor este de 30 de
zile de la data comunicarii actului administrativ atacat, asa cum prevede
art.207 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, se
retine ca acesta a Tnceput sd curgd din 14.10.2014 si s-a Tmplinit Tn data de
12.11.2014, ultima zi de depunere a contestatiei fiind 13.11.2014.

Petentul a introdus contestatia formulatd la data de 19.12.2014 (predata
la Oficiul postal Timisoara cu adresd recomandatd), fatd de data de
13.11.2014 pana la care avea posibilitatea legala sa conteste Decizia
nr..../01.10.2014 pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal, incalcand astfel dispozitiile imperative referitoare
la termenul de depunere.

In aceasta situatie, Tn spetda devin incidente prevederile art.213 alin.(5)
din OG nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedurd fiscald, unde
referitor la solutionarea contestatiei se aratd: “Organul de solutionare
competent se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si asupra
celor de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai
proceda la analiza pe fond a cauzei”, nerespectarea termenului de depunere a
contestatiei fiind o exceptie de procedurd asa cum este prevazut la pct.9.4 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin OANAF
nr.2906/2014: “In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de
fond pot fi urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiei, (...)".

Totodata, potrivit prevederilor art.185 alin.(1) din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata:

“Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara
de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen
este lovit de nulitate”.

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor

In spetd, sunt incidente si prevederile OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare, care la art.217,
prevede:



“(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza
pe fond a cauzei.”

Avand in vedere cd SC X SRL Arad a Tnaintat contestatia cu depasirea
termenului legal, aceasta a decdzut din dreptul de a i se solutiona pe fond
contestatia, drept pentru care in speta se vor aplica prevederile art.216 alin.1
din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, unde se stipuleaza: (1) Prin decizie
contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa’,
coroborate cu prevederile pct.12.1 din OANAF nr.2906/2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste
termenul prevazut de prezenta lege;”
si se va respinge ca nedepusd in termen, contestatia formulatd Tmpotriva
Deciziei nr..../01.10.2014 pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal.

B. Referitor la capatul de cerere prin care petentul s-a Tndreptat Tmpotriva
Procesului verbal de control nr..../01.10.2014 emis de catre DRV Timisoara,
Biroul vamal de interior Arad, s-a retinut cd sunt aplicabile urmatoarele
reglementari:

In drept, Ordinul nr.7521/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior,
stipuleaza:

Art.80 “Impotriva procesului-verbal de control care cuprinde mdsuri ce
nu se refera la o datorie vamala sau la diferente de alte impozite si taxa
datorate in cadrul operatiunilor vamale, inclusiv accesorii, se poate formula
plangere prealabila in conditiile art. 7 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.

Intrucat Procesul verbal de control nr..../01.10.2014 cuprinde constatari si
masuri care privesc exclusiv o datorie vamald, cu obligatiile fiscale accesorii
aferente, 1n speta nefiind incidente dispozitiile legale cu privire la cdile de
atac in procedura contenciosului administrativ, se va face aplicatiunea
prevederilor art.209 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Organul competent
(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala,
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,



precum §i impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre:
a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror raza
teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora,
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pdna la 5 milioane lei,
precum si pentru contestatiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare,
cu exceptia celor emise de organele centrale de inspectie/control;”
coroborate cu prevederile pct.5.4. din OANAF nr.2906/2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“5. Instructiuni pentru aplicarea art. 209 din Codul de procedura
fiscala - Organul competent

5.4. Raportul de inspectie fiscala/procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dupa caz, nu constituie titlu de creantd, acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat
decdt impreuna cu acesta.”

Luand in considerare contestarea de catre petent a Procesului verbal de
control nr..../01.10.2014, contestatia urmeazda sa fie privita ca fiind o
contestatie impotriva titlului de creantd, respectiv impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr..../01.10.2014, la baza emiterii acesteia stand Procesul verbal de
control nr..../01.10.2014.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
Republicata, privind Codul de procedura fiscala, titlul IX privind solutionarea
contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse prin actele administrative
fiscale, In baza referatului nr.../23.02.2015, se

DECIDE:

Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulatd de SC
XSRL Arad impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr..../01.10.2014, emisa
de DRV Timisoara, Biroul vamal de interior Arad, cu privire la suma totald de
... lei, reprezentand:

- ... lei - taxe vamale

- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... lei - penalitati de intarziere.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - dobanzi de intarziere



- ... lei - penalitdti de intarziere.

Prezenta decizie se comunica la:
- SC XSRL Arad
- DRV Timisoara, Biroul vamal de interior Arad

Decizia este definitivd in sistemul cailor administrative de atac si

poate fi atacatd la instanta judecdtoreascd de contencios administrativ
competenta, in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,



