PROIECTUL DECIZIEI nr. 3.382/2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. X. S.R.L.
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REG2 .x./18.12.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov - Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. prin
adresele nr. .x./13.12.2017 si nr. .x./26.03.2018, inregistrate la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.
BVR_REG2 .x./18.12.2017 si BVR_REG1 .x./30.03.2018, cu privire la contestatia formulata
de S.C. .X. S.R.L., J..., CUI ..., cu sediul in .X., str. X, nr. X, cod postal x, jud. .X., prin
administrator . X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X.
sub nr. MSG_REG .x./11.12.2017, 1l constituie urmatoarele acte administrative, comunicate
societatii prin posta cu confirmare de primire in data de 20.11.2017:

- Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentadnd dobanzi si penalitati
de intarziere nr. .x./15.11.2017, emisa de A.J.F.P. .X., prin care au fost stabilite obligatii
fiscale accesorii in suma de .x1. lei, reprezentand dobanzi de intarziere aferente TVA;

- Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr. .x./15.11.2017, emisa de AJ.F.P. .X., prin care au fost stabilite obligatji
fiscale accesorii in suma de .x2. lei, reprezentand penalitati de nedeclarare aferente TVA,;

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este investitd sa solutioneze
contestatia formulata de S.C. .X. S.R.L.

I. Prin contestatia formulatd societatea solicita anularea deciziilor atacate, aducand
urmatoarele argumente:

- in urma unei inspecitii fiscale, organele de control au procedat la colectarea TVA
aferentd unui numar de 10 livrari de autoturisme LAND ROVER, derulate de societate in
perioada 01.07.2017 - 31.08.2017, fiind stabilita, conform Deciziei de impunere F-
.X./08.11.2017, o taxa pe valoare adaugata suplimentara in cuantum de .x4. lei. Prin
urmare, s-a respins de la rambursare TVA aferenta lunii iulie 2017 in suma de .x5. lei si
TVA aferenta lunii august 2017 in suma de .x6. lei.

A. Aspecte de nelegalitate ale deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare

1. nesocotirea dreptului la aparare al societatii agsa cum acesta este rezulta din
prevederile art. 181 alin. (2) din Codul de procedura fiscala. Raportul de inspectie fiscala nr.
F-.X./08.11.2017 nu cuprinde nici o mentiune referitoarea la motivarea masurii de aplicare a
penalitatii de nedeclarare lipsind, pe cale de consecinta, si motivarea in fapt a emiterii
Deciziei atacate.

Acest fapt contravine prevederilor art. 46 alin. (2) lit. a) din Codul de procedura
fiscala si nesocoteste dreptul societatii de a prezinta, in scris, punctul de vedere cu privire
la aplicarea penalitatii de nedeclarare, drept expres prevazut de art. 181 si art. 130 alin. (5)
din actul normativ mai sus invocat. Astfel, anularea deciziei atacate se impune avand in
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vedere faptul ca a fost incalcat grav dreptul la aparare al societatii, relevante fiind cazurile
CEJ C-349/07 si deciziile ICCJ nr. 2615/2009 si nr. 4008/2014.

2. inspectorii fiscali au aplicat eronat prevederile art. 181 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala, in sensul ca penalitatile de nedeclarare au fost calculate prin raportare la
suma de .x5. lei reprezentand TVA refuzat la rambursare, aferent lunii iulie 2017, desi
valoarea TVA de plata, rezultata in urma respingerii a fost de .x7. lei.

Acest mod de calcul este insa unul gresit in conditiile in care textul de lege face
vorbire de obligatii fiscale, notiune definita de art. 1 pct. 27 din Codul de procedura fiscala
ca fiind "obligatia de plata a oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidate".

Or in caz, obligatia fiscala este reprezentata de suma de .x7. lei acesta fiind
contravaloarea sumei pe care societatea datoreaza si avea obligatia de a o plati catre
bugetul de stat si in cazul careia se poate vorbi de existanta unei scadente, asa cum
expres prevad textele de lege mai sus citate.

De altfel inspectorii fiscali au interpretat corect legea in cazul TVA aferent lunii
august, caz in care, desi au respins de la rambursare o suma in cuantum de .x6. lei, nu au
calculat penalitati de nedeclarare in cazul acestei sume, avand in vedere tocmai faptul ca
pentru luna august 2017, nu exista TVA de plata adica o suma datorata pe care societatea
aveam obligatia sa o achita catre bugetul de stat, pana la o anumita scadenta.

B. Aspecte de nelegalitate ale deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi

Aspectele mentionate la punctul A.2 de mai sus sunt aplicabile mutatis mutandis si
in cazul dobanzilor calculate de catre inspectorii fiscali in conditiile in care, conform art. 173
alin. (1) din Codul de procedura fiscala, dobanzile se calculeaza "Pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale".

Or asa dupa cum am aratat mai sus, dupa respingerea de la rambursare a sumei
de .x5. lei, obligatia fiscala pe care societatea trebuia sa o achita pana la data scadentei,
respectiv 25.08.2017, era TVA-ul de plata aferent lunii iulie 2017, in cuantum de .X7. lei,
aceasta fiind suma la care ar fi trebuit aplicat procentul prevazut de art. 174 alin. (5) din
Codul de procedura fiscala.

II. Prin deciziile referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .x./15.11.2017
reprezentand dobanzi de intarziere si penalitati de nedeclarare, organele de impunere din
cadrul AJ.F.P. .X. au stabilit in sarcina societatii accesorii aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma totala de .x3. lei (.x1. lei + .x2. lei).

Baza de calcul a accesoriilor o constituie Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiei
fiscale la persoane juridice nr. F-.X./08.11.2017, comunicata societatii in data de
09.11.2017.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile societatii si actele normative in vigoare in perioada supusa impunerii se
retin urmatoarele:

3.1. Referitor la aspectele de procedura

Cauza supusa solufionarii este daca aspectele semnalate de societatea
contestatara vizand nerespectarea dreptului de aparare, respectiv lipsa mentionarii
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aplicarii penalitatii de nedeclarare in raportul de inspectie fiscala sunt intemeiate si
de natura sa atraga nulitatea deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare nr. .x./15.11.2017.

in fapt, contestatorul critica faptul ca raportul de inspectie fiscalad nr. F-.x. intocmita
In urma inspectiei fiscala si care a stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. F-
.x./08.11.287 si a deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare contestata, nu cuprinde mentiuni despre aplicarea penalitatii de nedeclarare
asa cum este precizat prin art. 181 din Codul de procedura fiscala, astfel a fost incalcat
dreptul sau la aparare.

in drept, potrivit art. 46 si art. 49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 46. — (2) Actul administrativ fiscal emis pe suport héartie cuprinde urmatoarele
elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

¢) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este cazul, datele de
identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal,

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

h) semnétura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum si
stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal
la care se depune contestatia;

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului’.

JArt. 49. — (1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si
calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnéturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum gi organul
fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de
0 grava gi evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt
atat de viciate incat, daca acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii
actului, ar fi determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de
solutionare a contestafiei, la cerere sau din oficiu. In situafia in care nulitatea se constaté
de organul fiscal competent, acesta emite o0 decizie ce se comunica
contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte prevederi legale decét
cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod
corespunzator.”

Din textele legale antecitate rezulta ca elementele precizate la art. 46 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala formeaza continutul actului administrativ fiscal, fara ca textul de
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lege sa contind vreo mentiune cu privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis al
fiecarui element in parte.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor juridice ,vom
folosi notiunea de nulitate absoluta pentru a evoca nulitatea care intervine atunci
cand este incalcata o conditie de legalitate de mare importanta, ce se stabileste in
concret in functie de dispozitile normelor juridice care contureaza regimul juridic al actului
administrativ in discutie, iar notiunea de anulabilitate pentru a desemna nulitatea care
intervine pentru nerespectarea unei conditii de legalitate de mai mica importanta" (Antonie
lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente din continutul
actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor,
ele fiind enumerate la art. 49 din Codul de procedura fiscala. Prin urmare, numai pentru
lipsa numelui, prenumelui si calitatii persoanei imputernicite a organului fiscal, numelui si
prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, actul administrativ fiscal este lovit de nulitate
absoluta, vatamarea contribuabilului fiind prezumata, iar constatarea nulitatii putand fi
efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara cererea contribuabilului.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din continutul actului
administrativ fiscal, precum si nerespectarea unor reguli privind conditile procedurale
legate de emiterea actului nu este sanctionata cu nulitatea absoluta, ci pot determina
anulabilitatea actului, asa cum s-a aratat si in literatura de specialitate (D. Dascélu, C,
Alexandru, Explicatiile teoretice si practice ale Codului de procedura fiscala, Editura
Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 129-130).

Astfel, pentru a fi lovite de nulitate (relativa), avand in vedere prevederile art. 175
alin. (1) din Codul de procedura civila coroborat cu art. 3 alin. (2) din Codul de procedura
fiscala, actul administrativ fiscal "este lovit de nulitate daca prin nerespectarea cerintei
legale s-a adus partii o vatamare care nu poate fi inlaturatd decat prin desfiintarea
acestuia”.

Totodata, in baza art. 2 alin. (3) din Codul de procedura fiscala si tinand cont de
dispozitiile art. 174-176 din Codul de procedura civila, nulitatile absolute sunt cele care
sanctioneaza nerespectarea normelor care ocrotesc un interes public, in timp ce nulitatile
relative sanctioneaza nerespectarea normelor care ocrotesc un interes privat, dupa cum
nulitatile conditionate presupun anularea actelor numai in masura in care vatamarea partji
interesate nu poate fi inlaturata decat prin desfiintarea lor, in timp ce nulitatile
neconditionate nu implica existenta unei vatamari in cazul incalcarii dispozitiilor legale.

n speta sunt incidente si prevederile art. 9 si 181 din Codul de procedura fiscala:

JArt. 9. — (1) lnaintea ludrii deciziei, organul fiscal este obligat sd asigure
contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la
faptele si imprejurarile relevante in luarea deciziei”.

LArt. 181. — (8) Despre aplicarea penalitétii de nedeclarare potrivit alin. (1) sau, dupé
caz, despre neaplicarea acesteia potrivit alin. (6) sau (7), se consemneaza si se motiveaza
in raportul de inspectie fiscald. Prevederile art. 130 alin. (5) si ale art. 131 alin. (2) sunt
aplicabile in mod corespunzéator”.
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Din analiza deciziei contestata rezultda ca sustinerile societatii contestatara sunt
neintemeiate si contrare dispozitilor legale antecitate si situatiei de fapt rezultate din
dosarul cauzei, avand in vedere urmatoarele:

- pe pagina 8 al Raportului de inspectie fiscala la sectiunea Penalitatea de
nedeclarare este mentionat ca ,Pentru sumele stabilite suplimentar societatea datoreaza
penalitate de nedeclarare”.

Pe paginile 13 si 14 al Raportului de inspectie fiscala organele de inspectie
precizeaza ca contribuabilul a fost informat pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale
asupra diferentelor stabilite, iar la finalizarea inspectiei i-a fost prezentat proiectul raportului
de inspectie fiscala, cu constatarile si consecintele lor fiscale, acordandu-i posibilitatea de
a-si exprima punctul de vedere.

Prin notificarea nr. .x./03.10.2017 societatea a fost ingstiintata despre data, ora si
locul de desfagurare a discutiei finale (Anexa nr. 8 la RIF), pe care reprezentantul societatii
a si participat, avand posibilitatea de a exprima punctul de vedere asupra tuturor
constatarilor, printre care si asupra aplicarii penalitatii de nedeclarare asupra TVA stabilita
suplimentar, iar societatea nu s-a exprimat in acest sens.

Avand in vedere cele anterior prezentate, se retine ca aspectele procedurale
invocate de .X. S.R.L. sunt neintemeiate si urmeaza a fi respinse ca atare.

3.2. Referitor la accesoriile in suma totala de .x3. lei stabilite si individualizate
prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si
penalitati de intarziere nr. x./15.11.2017 si Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr. .x./15.11.2017:

Cauza supusa solutionarii este daca S.C. .X. S.R.L. datoreaza accesorii
aferente TVA in cuantumul sumei totale contestate, in conditiile in care la stabilirea
obligatiei fiscale principale organele de inspectie fiscala nu au tinut cont de soldul
negativ al TVA declarat de societate pentru lunaiulie 2017.

In fapt, Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. a emis decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
X./15.11.2017 si decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr. .x./15.11.2017, prin care a stabilit Tn sarcina societatii .X. S.R.L. accesorii in
suma totala de .x3. lei aferente debitului de TVA individualizata prin decizia de impunere nr.
F-.X./08.11.2017, calculate pe perioada 25.08.2017 - 25.09.2017 inclusiv.

La dosarul cauzei se afla Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. F-.X./08.11.2017, din care rezulta urmatoarele:

- numarul decontului de TVA cu optiune de rambursare solutionat: .x./20.09.2017;

- perioada verificata: 01.07.2017-31.08.2017;

- TVA solicitata la rambursare: .x8. lei;

- diferenta suplimentara de TVA stabilita in urma inspectiei fiscale si respinsa la
rambursare: .x9. lei;

- TVA aprobata la rambursare: .x8. lei — .x9. lei = .x10. lei.

in anexa la decizia de impunere, valoarea diferentei suplimentara de TVA in suma
totala de .x9. lei este defalcata pe perioade impozabile si termene scadente astfel:
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Perioada impozabila Diferenta suplimentara de TVA Termenul scadent

lulie 2017 X5. lei 25.08.2017

August 2017 X6. lei 25.09.2017

Prin contestatie, societatea sustine ca organele fiscale au aplicat eronat prevederile
Codului de procedura fiscala, in sensul ca accesoriile au fost calculate pe valoarea TVA
respinsa la rambursare, aferent lunii iulie 2017, si nu pe valoarea taxei de plata.

in drept, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, in vigoare
incepand cu data de 1 ianuarie 2016:

JArt. 165. — (1) Dacéa un debitor datoreazéd mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar
suma plétitéd nu este suficientd pentru a stinge toate obligatiile, atunci se stinge obligatia
fiscalda pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este distribuitd potrivit
prevederilor art. 163, dupd caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea
ordine:

a) toate obligatfiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligafiile fiscale
accesorii, Tn ordinea vechimii;
b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.

[.]

(3) Tn scopul stingerii obligatiilor fiscale, vechimea acestora se stabileste
astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale principale
stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii;

¢) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale rectificative,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil/platitor, in cazul in
care legea prevede obligatia acestuia de a calcula cuantumul obligatiei fiscale;

d) in functie de data primirii, in conditiile legii, a titlurilor executorii transmise de alte
institutii”.

LArt. 173. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobénzi si penalitéti de
intarziere.

[..]

(3) Pentru diferentele de obligatii fiscale stabilite prin declaratii de impunere
rectificative sau decizii de impunere, nu se datoreaza obligatii fiscale accesorii pentru suma
platitd in contul obligatiei fiscale principale, daca, anterior stabilirii obligatiilor fiscale,
debitorul a efectuat o plata, iar suma platitd nu a stins alte obligatii. Aceste dispozitii sunt
aplicabile si in situatia in care debitorul a efectuat plata obligatiei fiscale, iar declaratia de
impunere a fost depusa ulterior efectuarii platii”.

JArt. 174. — (1) Dobénzile se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se datoreaza
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incepdnd cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit
diferenta si pana la data stingerii acesteia, inclusiv.

(3) In situatia in care diferentele rezultate din corectarea declaratiilor de impunere
sau modificarea unei decizii de impunere sunt negative in raport cu sumele stabilite
initial, se datoreaza dobénzi pentru suma datorata dupa corectare ori modificare,
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei si pdna la data stingerii acesteia,
inclusiv.

[...]

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

LArt. 181. — (1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate
incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii
de impunere, contribuabilul/platitorul datoreaza o penalitate de nedeclarare de 0,08%
pe fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei si padna la data stingerii
sumei datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate
incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii
de impunere.

[...]

(4) Aplicarea penalitatii de nedeclarare prevazute de prezentul articol nu
inlatura obligatia de plata a dobéanzilor prevazute de prezentul cod.

[.]

(8) Despre aplicarea penalitatii de nedeclarare potrivit alin. (1) sau, dupa caz,
despre neaplicarea acesteia potrivit alin. (6) sau (7), se consemneaza si se motiveaza in
raportul de inspectie fiscala. Prevederile art. 130 alin. (5) si ale art. 131 alin. (2) sunt
aplicabile in mod corespunzator”.

De asemenea, in cazul TVA sunt incidente si prevederile specifice ih materie de la
art. 280, art. 303, art. 323 gi art. 326 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal conform
carora:

JArt. 280. — (3) Exigibilitatea platii taxei reprezinta data la care o persoana are
obligatia de a plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 326 alin. (1)”.

LArt. 303. — (1) In situatia in care taxa aferentd achizitiilor efectuate de o persoand
impozabila inregistrata in scopuri de TVA, conform art. 316, care este deductibild intr-o
perioada fiscald, este mai mare decét taxa colectatd pentru operatiuni taxabile, rezultd un
excedent in perioada de raportare, denumit in continuare suma negativa a taxei.

(2) Dupa determinarea taxei de plata sau a sumei negative a taxei pentru
operatiunile din perioada fiscala de raportare, persoanele impozabile trebuie sa
efectueze regularizarile prevazute in prezentul articol, prin decontul de taxa prevazut
la art. 323.

(3) Suma negativa a taxei, cumulata, se determina prin adaugarea la suma
negativa a taxei, rezultata in perioada fiscala de raportare, a soldului sumei negative
a taxei, reportat din decontul perioadei fiscale precedente, daca nu s-a solicitat a fi
rambursat, si a diferentelor negative de TVA stabilite de organele de inspectie fiscala
prin decizii comunicate pana la data depunerii decontului.

(4) Taxa de plata cumulata se determina in perioada fiscala de raportare prin
adaugarea la taxa de plata din perioada fiscala de raportare a sumelor neachitate la
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bugetul de stat, pana la data depunerii decontului de taxa prevazut la art. 323, din
soldul taxei de plata al perioadei fiscale anterioare, si a sumelor neachitate la bugetul
de stat pana la data depunerii decontului din diferentele de TVA de plata stabilite de
organele de inspectie fiscala prin decizii comunicate pana la data depunerii
decontului. [...]

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), diferentele negative de TVA
Stabilite de organele de inspectie sau sumele neachitate la bugetul de stat pana la data
depunerii decontului, din diferenfele de TVA de plata stabilite de organele de inspectie
fiscald, prin decizii a caror executare a fost suspendata de instantele de judecata, potrivit
legii, nu se adauga la suma negativa sau la taxa de plata cumulata, dupa caz, rezultate in
perioadele in care este suspendatd executarea deciziei. Aceste sume se cuprind in
decontul perioadei fiscale in care a incetat suspendarea executarii deciziei, in vederea
determinarii sumei negative a taxei, cumulata, sau, dupé caz, a taxei de plata, cumulata.

(6) Prin decontul de taxa prevazut la art. 323 , persoanele impozabile trebuie sa
determine diferentele dintre sumele prevazute la alin. (3) si (4), care reprezinta
regularizarile de taxa, si stabilirea soldului taxei de plata sau a soldului sumei
negative a taxei. Daca taxa de plata cumulata este mai mare decat suma negativa a taxei
cumulata, rezultd un sold de taxa de plata in perioada fiscalad de raportare. Daca suma
negativa a taxei cumulata este mai mare decat taxa de plata cumulata, rezulta un sold
al sumei negative a taxei in perioada fiscala de raportare.

(7) Persoanele impozabile, Tinregistrate conform art. 316, pot solicita
rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala de raportare, prin
bifarea casetei corespunzatoare din decontul de taxa din perioada fiscala de
raportare, decontul fiind si cerere de rambursare, sau pot reporta soldul sumei
negative in decontul perioadei fiscale urmatoare. Dacd persoana impozabild solicita
rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteazd in perioada fiscala
urmatoare. [...]

(11) Rambursarea soldului sumei negative a taxei se efectueaza de organele fiscale,
in conditiile si potrivit procedurilor stabilite prin normele in vigoare”.

JArt. 323. — (1) Persoanele inregistrate conform art. 316 frebuie s& depuna la
organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscald, un decont de taxa, pana la
data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala respectiva”.

JArt. 326. — (1) Orice persoana trebuie sa achite taxa de plata organelor fiscale pana
la data la care are obligatia depunerii unuia dintre deconturile sau declaratiile prevazute
la art. 323 si 324”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, pentru neplata sau plata cu
intarziere a obligatiilor fiscale contribuabili datoreazd dobanzi si penalitati de
intarziere/nedeclarare denumite generic accesorii, calculate de la data scadentei legale
pana la data stingerii inclusiv, stingerea efectuandu-se de drept in ordinea stabilita de
dispozitiile legale incidente.

in cazul TVA se prevede un mecanism special de determinare a TVA de plata pe
baza decontului de TVA, care implica determinarea in cadrul fiecarui decont a cuantumului
TVA de platd sau a sumei negative a TVA pentru operatiunile din perioada fiscala de
raportare, urmata de regularizarea TVA prin stabilirea in cadrul aceluiasi decont fie a sumei
negative a TVA, pe cumulat, fie a TVA de plata, pe cumulat, prin luarea in considerare a
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soldului negativ al taxei de reportat din decontul precedent sau a TVA ramasa de plata
pana la data depunerii decontului curent, astfel ca si accesoriile aferente TVA de plata
trebuie sa tina cont de mecanismul special regularizare a TVA.

In speta, se retine faptul ca organele fiscale au stabilit in sarcina societatji .X. S.R.L.
accesoriile in suma totala de .x3. lei pentru diferenta suplimentara de TVA in suma de .x5.
lei rezultatd in urma inspectiei fiscale, individualizatd prin decizia de impunere nr. F-
X./08.11.2017, in urma preluarii in evidenta fiscala/fisa pe platitor a obligatiei fiscale
defalcate pe perioade impozabile si termene scadente in anexa la aceasta decizie de
impunere, in conformitate cu prevederile pct. 6 din formularul ,Decizie de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice”, aprobate prin Ordinul presedintelului A.N.A.F. nr.
3.709/2015, potrivit carora:

,0. Dispozifii finale

La prezenta decizie se anexeaza o situatie privind termenul scadent al obligatiilor
fiscale principale stabilite suplimentar de inspectia fiscald, in care sunt stabilite, pentru
fiecare obligatie fiscalad principala, in baza prevederilor art. 154 si 155 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
componenta debitelor suplimentare si termenele scadente aferente acestora, prevazute de
Codul fiscal sau alte legi care le reglementeaza, in vederea calcularii si comunicarii
ulterioare a obligatiilor fiscale accesorii datorate”.

De asemenea, pct. 6.2. din Instructiuni de completare a formularului ,Decizie de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice”, aprobate prin Ordinul
presedintelului A.N.A.F. nr. 3.709/2015 pentru aprobarea modelului si continutului
formularului "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice" precizeaza:

,6.2. Informatiile din situatia privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale
stabilite suplimentar de inspectia fiscald se completeaza pentru fiecare impozit, taxa sau
contributie pentru care s-au constatat diferente de obligatii fiscale de la pct. 2.1.1 si
2.2.1 (dupé caz, cadnd se stabilesc sume suplimentare fata de suma solicitata la
rambursare) din decizie si cuprind obligatia fiscald principald suplimentara defalcata in
functie de termenul scadent, precum gi termenele scadente aferente, in vederea calcularii
de obligatii fiscale accesorii ulterior emiterii deciziei privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice. De asemenea, aceasta situatie va cuprinde distinct si
obligatia fiscala principald provizorie, pe elemente componente, potrivit termenelor
scadente, preluate din situatia privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale
provizorii stabilite suplimentar, anexatd la decizia de impunere provizorie, dacd a fost
emisa.

Situatia privind termenul scadent al diferentelor de obligatii fiscale principale stabilite
suplimentar de inspectia fiscalda se completeaza si pentru perioada in care obligatia fiscala
principala suplimentara este datorata pe o anumita perioada, chiar daca pana la sfarsitul
perioadei verificate nu sunt stabilite diferente suplimentare (in perioadele urméatoare
aceasta s-a anulat)”.

Din decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si
penalitati de intarziere nr. .x./15.11.2017 si decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
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reprezentand penalitati de nedeclarare nr. .x./15.11.2017 reiese ca pentru debitul in suma
de .x5. lei s-au calculat accesorii incepand de la data de 25.08.2017 si pana la data de
25.09.2017 inclusiv.

in dosarul cauzei se afla anexa la decizia de impunere nr. F-.X./08.11.2017, de unde
reiese defalcarea diferentei suplimentare totale de .x9. lei pe sume stabilite in plus, pe
termene scadente, astfel:

- 25.08.2017 pentru suma de .x5. lei;

- 25.09.2017 pentru suma de .x6. lei;

Prin contestatie depusa, societatea sustine ca accesoriile au fost calculate prin
raportare la suma de .x5. lei reprezentand TVA refuzat la rambursare, aferent lunii iulie
2017, desi valoarea TVA de plata, rezultata in urma respingerii a fost de .x7. lei.

La solicitarea organului de solutionare a contestatiei, organele fiscale din cadrul
cadrul A.J.F.P. .X. - Serviciul Evidenta pe Platitor Persoane Juridice au transmis prin email
Fisa sintetica totala a S.C. .X. S.R.L., editata la data de 12.03.2018, din care rezulta ca prin
decontul nr. .x./25.08.2017 societatea a declarat pentru luna iulie un sold negativ de TVA la
sfarsitul perioadei de raportare de (-) .x11. lei, fara sa solicite rambursarea sumei.

De asemenea, din figsa pe platitor reiese ca diferentele in plus evidentiate in anexa
"Situatia privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale stabilite suplimentar de
inspectia fiscala” au fost evidentiate ca diferente de TVA de plata, in acest sens si suma de
X5. lei care a generat accesoriile contestate a fost evidentiata cu termen de scadenta
25.08.2017.

Cu adresa nr. .x./12.03.2018 organul de solutionare a contestatiei a solicitat
organului fiscal de administrare explicatii cu privire la calculul accesoriilor aferente
diferentelor suplimentare de TVA, avand in vedere de sustinerile societatii contestatare si
de faptul ca din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, a rezultat ca au fost
calculate obligatii de plata accesorii fara a fi diminuata baza de calcul a acestora cu suma
negativa de TVA inregistrata si declarata de catre societate prin decontul nr. .x./25.08.2017,
in conditiile In care suma negativa de TVA nu a fost solicitata la rambursare/compensare
de catre societate.

Prin adresa de raspuns organul fiscal precizeaza ca obligatiile fiscale principale sunt
determinate printr-un act administrativ fiscal necontestat si, prin urmare, accesoriile
contestate au urmat principalul stabilit prin acest act administrativ fiscal, care, pana la data
prezentei nu a fost anulat. De asemenea, sustine ca organul de control, prin actul
administrativ fiscal emis in baza inspeciiei fiscale este cel care stabileste masura
determinarii penalitatilor de nedeclarare si cuantumul sumelor pentru care acestea se
impune a fi stabilite, sens in care pentru aceasta masura nu poate fi atacata Decizia
referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.
X./15.11.2017.

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei retine ca accesoriile se calculeaza
numai pentru obligatiile fiscale stabilite ca fiind datorate — de plata — la bugetul de stat in
cadrul fiecarei perioade fiscale, iar pentru TVA legislatia fiscald in materie prevede un
mecanism special de regularizare a taxei prin deconturile de TVA, cu preluarea soldurilor
din deconturile precedente si stabilirea prin cumulare a soldului pozitiv al taxei (TVA de
plata) ori a soldului negativ al taxei (susceptibil a fi recuperat de la buget).
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In aceste conditii, avand in vedere ca la intocmirea situatiei privind termenul scadent
al obligatiilor fiscale principale stabilite suplimentar de catre inspectia fiscala, organul de
inspectie fiscala a indicat valoarea totala a TVA respinsa la deducere fara sa tina cont de
soldul negativ al TVA declarat de societate pentru luna iulie 2017, iar organul fiscal de
administrare a preluat in situatia sintetica sumele indicate de echipa de control si a calculat
accesorii pentru suma totala de .x5. lei respinsa la deducere, fara sa tina cont ca la data de
25.08.2017 societatea a declarat aferent lunii iulie 2017 un sold negativ al TVA de .x11. lei,
organul de solutionare a contestatiei se afla in imposibilitatea de a se pronunta asupra
cuantumului accesoriilor aferente TVA datorate de societate, motiv pentru care va face
aplicatiunea art. 279 alin. (3) si (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala care prevede ca:

SArt. 279. — (3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de fapt in cauza
supusa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul
competent si de contestator. in acest caz, organul fiscal competent urmeazé sé& incheie
un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscald si pentru o perioada supusa
impozitarii, desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este puséa in executare in termen de 60 de zile de la data
comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul
celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”.

in conformitate cu prevederile pct. 11.4 din Instructiunile aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015 ,In situatia in care se pronunté o solutie de desfiintare
totald sau partiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare”.

Pe cale de consecinta se va proceda la desfiintarea deciziilor referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi de intarziere si penalitati de nedeclarare nr.
X./15.11.2017 pentru suma totala de .x3. lei, urmand ca organele fiscale de administrare sa
solicite echipei de control reanalizarea situatiei privind termenul scadent al obligatiilor
fiscale principale stabilite suplimentar de catre inspectia fiscala si verificarea legalitatii
modului de intocmire a acesteia, tindnd cont de prevederile codului de procedura fiscala
referitoare la calcularea accesoriilor si de cele invederate prin prezenta decizie.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 9 alin. (1) si (2), art. 49, art.
165, art. 173, art. 174, art. 181, art. 213, art. 260 alin. (1) si (4) si art. 268 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 227/2015, art. 279 alin. (3) si (4), art. 280 alin. (3), art. 303, art. 323 alin. (1) si art.
326 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 11.4 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, aprobate prin Ordinul presedintelui AN.A.F. nr. 3.741/2015 si O.P.A.N.A.F. nr.
3.709/2015 si 967/2017,

DECIDE
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Desfiintarea deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentadnd dobanzi si
penalitati de intarziere nr. .x./15.11.2017 si a deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr. .x./15.11.2017, prin care sau stabilit in
sarcina societatii .X. S.R.L. accesorii aferente TVA in suma totala de .x3. lei, urmand ca
organele fiscale sa procedeze la reanalizarea situatiei de fapt, pentru aceleasi obligatii
bugetare si aceeasi perioada avuta in vedere prin actele administrative fiscale desfiintate,
avand in vedere considerentele din motivarea prezentei decizii si dispozitile normative
incidente in materie in perioada de calcul a accesoriilor.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul .X.
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