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DECIZIA NR.192/13.07.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-nayY
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
subnr. .......... /01.06.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Finantelor
Publice Comunale lasi, Serviciul administrarea veniturilor statului, cu adresa
nr......... din data de 07.06.2010, inregistrata la institutia noastra sub nr.
........ /08.06.2010, cu privire la contestatia formulata de d-na Y cu domiciliul
in sat Cuza Voda, comuna Popricani, judetul lasi, avand cod numeric
personal...............

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr......... din data de 05.03.2009, emisa de
Administratia Finantelor Publice Comunale lagi.

Suma contestata este in valoare de S lei si reprezinta taxa pe
poluare pentru autovehicule.

Din verificarea documentelor aflate la dosarul cauzei nu rezulta
data la care petenta a luat la cunostinta de actul atacat, iar organul fiscal in
Referatul cu propunerea de solutionare nr........ /07.06.2010, ne precizeaza
ca nu poate face dovada comunicarii Deciziei de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr........ din data de 05.03.2009, iar in acest caz se fac
aplicabile prevederile pct. 3.9 si pct.3.10. din Instructiunile privind aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519 din
27.09.2005, dupa cum urmeaza:
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»3.9 In conditiile in care din actele dosarului cauzei nu se
poate verifica respectarea termenului de depunere a contestatiei, iar in
urma demersurilor intreprinse nu se poate face dovada datei la care
contestatorul a luat la cunostinta de actul administrativ fiscal atacat,
aceasta va fi considerata depusa in termenul legal.

in situatia depunerii prin posta a contestatiei, organul
emitent al actului administrativ fiscal atacat este obligat sa anexeze la
dosarul contestatiei plicul prin care a fost transmisa.

3.10. Persoanele care nu respecta prevederile legale privind
comunicarea actelor administrative fiscale si nu anexeaza la dosarul
cauzei dovada comunicarii actului atacat, precum si dovada depunerii
contestatiei sunt direct raspunzatoare de acest fapt.”

Contestatia este semnata de catre contestatoare in persoana d-
nay.

Contestatia este finsotita de Referatul cu propuneri de
solutionare nr.2....../07.06.2010, semnat de conducatorul organului care a
incheiat actul atacat, respectiv Administratia Finantelor Publice Comunale
lagi, in care se mentioneaza ca : ” la data la care s-a emis decizia de calcul
a taxei pe poluare aceasta a fost calculata conform OUG 50/2008,
autoturismul marca VOLKSWAGEN tip CARAVELLE TDI, categoria auto M1,
norma de poluare E2, nr.identificare ............ , an fabricatie 1998, seria carte
auto H.......... , data primei inmatriculari 25.08.1997 nefiind exceptat de plata
taxei pe poluare”, drept pentru care propune respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.
205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

|. D-na ALEXANDRU MARIOARA |, in calitate de proprietara a
autoturismului marca Volksvagen tip Caravelle TDI, categorie auto M1,
norma de poluare E2, nr.identificare ................ , hr.de omologare ............... ,
seria carte auto H201477, data primei inmatriculari in Germania la
25.08.1997, an fabricatie 1998, contesta Decizia de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr.......... din data 05.03.2009, emisa de Administratia
Finantelor Publice Comunale lasi pentru suma de S lei.
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Petenta considera ca Decizia de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule emisa pe numele sau ,este nelegala, intrucat incalca
prevederile art.23, 25, 28 si 90(110) din Tratatul privind Functionarea U.E.,
texte de lege care in conformitate cu prevederile art.148 al 2. din Constitutia
Romaniei, trebuie aplicate in mod prioritar fata de legislatia interna contrara,
deci prioritar si fata de OUG 50/2008 - act normativ cu care se motiveaza
emiterea Deciziei criticate”.

Pe cale de consecinta, d-na Y solicita restituirea taxei pe
poluare in suma de S lei impreuna cu dobanzile legale din ziua platii taxei
(10 aprilie 2009) si pana in ziua restiturii ei.

Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor
Publice Comunale lasi, in baza Cererii de calcul a taxei de poluare depuse
de contestatoare si inregistrata sub nr.1........ din 05.03.2009 si in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, a emis
Decizia de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule nr........ din data
05.03.2009, prin care a stabilit in sarcina d-na 'Y o taxa pe poluare de plata
in suma de S lei pentru autovehiculul marca Volksvagen tip Caravelle TDI,
categoria auto M1, norma poluare E2, serie sasiu .......... numar omologare
.............. , serie carte auto H............., capacitate cilindrica 2461 cmc.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivatiile
contestatoarei documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca legal
organul fiscal a calculat taxa pe poluare, pentru autovehiculul marca
Volksvagen tip Caravelle TDI, an fabricatie 1998, in conditiile in care
motivatiile contestatorului nu sunt de natura sa modifice cuantumul
taxei.

in fapt, in data de 05.03.2009 d-na Y a depus la Administratia
Finantelor Publice Comunale lasi Cererea pentru calculul taxei pe poluare
nr.......... prin care solicita calculul taxei pe poluare pentru autovehiculul
marca Volksvagen tip Caravelle TDI, in vederea platii, la care anexeaza,
urmatoarele documente:
- copie si original Carte de identitate a vehiculului H......... ,
emisa de Registrul Auto Roman;
- copie dupa cartea sa de identitate: seria MX nr.......... ;
- copie si original Certificat de inmatriculare autovehicul
o] ST , emis de autoritatea din Germania, precum si
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traducerea in limba romana, document din care rezulta
data primei inmatriculari: 25.08.1997.

In aceeasi datd, in baza cererii, a documentelor depuse de
contestatoare si a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.686/2008, Administratia Finantelor Publice Comunale lasi, a emis Decizia
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.......... in data de
05.03.2009, prin care a stabilit in sarcina contestatoarei o taxa pe poluare de
plata in suma de S lei.

impotriva acestei decizii d-na Y formuleaza contestatie si solicita
restituirea taxei de poluare, impreuna cu dobanzile legale din ziua platii,
respectiv 10.04.2009 si pana in ziua restituirii ei.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile art.1 alin.(1), art.2
lit.a),lit.b), lit.c), lit.d), art.3 alin.(1), art. 4 lit.a) si art. 5 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 1

» (1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul legal
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, denumita in
continuare taxa, care constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu
si se gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea
finantarii programelor si proiectelor pentru protectia mediului.

ART. 2

in intelesul prezentei ordonante de urgenti, urmdtoarele
expresii semnifica:

a) autovehicul nou - orice autovehicul care nu a mai fost
niciodata vandut anterior intr-un alt scop decéat al revanzarii sau livrarii
sale si care astfel nu a mai fost niciodata inmatriculat;

b) RNTR2 - Reglementarile privind omologarea de tip si
eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si
omologarea de tip a produselor utilizate la acestea, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor gi locuintei nr.
211/2003, publicat ,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 275 din
18 aprilie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

c)scoatere din parcul auto national - exportul autovehiculelor
in afara teritoriului comunitar, transferul si inmatricularea pe teritoriul
altui stat membru, predarea autovehiculelor in vederea dezmembrarii,
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precum si distrugerea accidentala a autovehiculelor si predarea
acestora in vederea dezmembrarii;

d) autoritate fiscala competenta - autoritatea fiscala teritoriala
in a carei evidenta este inregistrat contribuabilul ca platitor de impozite
si taxe.

ART. 3

(1) Intra sub incidenta taxei autovehiculele din categoriile
M(1)-M(3) si N(1)-N(3), astfel cum sunt acestea definite in RNTR2.

ART. 4

Obligatia de plata a taxei intervine:

a)cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in
Romania;[...]

ART. 5

(1)Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala competenta.

(2)Pentru stabilirea taxei, persoana fizica sau persoana
juridica, denumite in continuare contribuabil, care intentioneaza sa
efectueze inmatricularea autovehiculului va depune documentele din
care rezulta elementele de calcul al taxei, prevazute in normele
metodologice de aplicarea prezentei ordonante de urgenta.|...]”

Se retine ca, atata vreme cét legislatia fiscala prevede in mod
expres plata unei taxe pe poluare pentru autovehicule cu ocazia primei
inmatriculari in Romania a acestora, aceasta taxa este legal datorata.

Organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor Publice
Comunale lasi, prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr.......... din data de 05.03.2009, a calculat in mod corect si legal taxa pe
poluare, in suma de S lei, potrivit art.6 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovenhicule, publicata in Monitorul Oficial nr. 327 din 25 aprilie 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

ART. 6
"(1)Suma de plata reprezentand taxa se calculeaza pe baza
elementelor prevazute in anexele nr. 1-4, dupa cum urmeaza:
a)[...]
b) pentru autovehiculele din categoria M(1), cu norma de
poluare non-Euro, Euro 1 sau Euro 2, dupa formula:
Suma de plata = C x D x (100-E),
100
unde:
C = cilindree (capacitatea cilindrica);
D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din anexa nr.
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2;
E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4;

[...]"

La calcularea taxei pe poluare organul fiscal a luat in considerare
urmatoarele elemente inscrise in cartea de identitate a autovehiculului marca
Volkswagen, tip Caravelle TDI, nr.identificare ............. , hr. omologare
............. , an fabricatie 1998, serie carte auto H..........., astfel:

- categoria auto : M1;
norma poluare : E2;
data primei inmatriculari : 25.08.1997, in Germania,;

C = cilindree (capacitatea cilindrica): 2.461 cmc;

D = taxa specifica pe cilindree, conform anexei nr. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.50/2008 : 5;

E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din
anexa nr. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.50/2008: 79%.

Mai precizam ca, pentru ajustarea taxei pe poluare
contestatoarea avea posibilitatea sa depuna documente privind deprecierea
reala a unui autovehicul rulat, prevazute la cap. V, art. 5, "Determinarea
deprecierii reale a unui autovehicul rulat” din Hotararea Guvernului
nr.686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, care stipuleaza ca:

”(1) Suma reprezentdand taxa ce urmeaza a fi platita,
calculata potrivit prevederilor art. 6 din ordonanta, poate fi ajustata
atunci cand persoana care solicita inmatricularea unui autovehicul rulat
declara pe propria raspundere ca rulajul mediu anual real al
autovehiculului in cauza este mai mare decat rulajul mediu anual
considerat standard pentru categoria respectiva de autovehicule,
prevazut la art. 4 alin. (4) lit. b).

(2) in cazul prevazut la alin. (1), calculul taxei se face pe
baza cotei de reducere rezultate din cota prevazuta in anexa nr. 4 la
ordonanta, majorata cu reducerea suplimentara prevazuta in anexa nr.
1. Atunci cand noua cota de reducere este mai mare de 95% se aplica
cota de reducere de 95%.

(3)Rulajul mediu anual real se calculeaza prin raportarea
rulajului afisat de indicatorul de kilometraj al autovehiculului la
vechimea calculata in functie de data primei inmatriculari.
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(4)Declaratia pe propria raspundere se intocmeste de
persoana in cauza potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2 si se
depune la organul fiscal competent.

(5)Declararea nereala a rulajului autovehiculului constituie
infractiune si se pedepseste conform prevederilor art. 292 din Codul
penal.

(6)Suma reprezentand taxa ce urmeaza a fi platita, calculata
potrivit prevederilor art. 6 din ordonanta, poate fi ajustata si atunci cand
persoana care solicita inmatricularea unui autovehicul rulat face
dovada, pe baza expertizei tehnice efectuate de Regia Autonoma
"Registrul Auto Roman", ca deprecierea autovehiculului rulat este mai
mare decat cea indicata de grila fixa prevazuta in anexa nr. 4 la
ordonanta.”

Ori, in speta, aceasta taxa pe poluare a fost stabilita ca urmare
a cererii depusa de contestatoare la organul fiscal prin care a solicitat sa
efectueze prima inmatriculare a unui autovehicul in Romania, iar dispozitiile
legale adoptate au avut in vedere reducerea taxei pentru autoturisme rulate.

Referitor la motivatia petentei precum ca Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr........... din 05.03.2009 ,este nelegala,
intrucat incalca prevederile art.23, 25, 28 si 90(110) din Tratatul privind
Functionarea U.E., texte de lege care in conformitate cu prevederile art.148
al. 2 din Constitutia Romaéniei, trebuie aplicate in mod prioritar fata de
legislatia interna contrara, deci prioritar si fata de OUG 50/2008 - act
normativ. cu care se motiveaza emiterea Deciziei criticate”, facem
urmatoarele precizari:

- Art. 28 (ex-articolul 23 TCE) din Tratatul din 25 martie 1957
privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidata), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.C115/9.05.2008, prevede ca:

” (1) Uniunea este alcatuita dintr-o uniune vamala care
reglementeaza ansamblul schimburilor de marfuri si care implica
interzicerea, intre statele membre, a taxelor vamale la import si la
export si a oricaror taxe cu efect echivalent, precum si adoptarea unui
tarif vamal comun in relatiile cu tari terte.

(2) Dispozitiile articolului 30 si cele ale capitolului 3 din
prezentul titlu se aplica produselor originare din statele membre,
precum si produselor care provin din tari terte care se afla in libera
circulatie in statele membre.”

A - Art. 30 (ex-articolul 25 TCE) din acelasi Tratat prevede ca:
“Intre statele membre sunt interzise taxele vamale la import si la export
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sau taxele cu efect echivalent. Aceasta interdictie se aplica de
asemenea taxelor vamale cu caracter fiscal.”, iar

A - Art. 34 (ex-articolul 28 TCE) din acelasi Tratat prevede ca:
,» Intre statele membre sunt interzise restrictiile cantitative la import,
precum si orice masuri cu efect echivalent.”

Avand in vedere prevederile mentionate mai sus, precizam ca
acestea fac referire la taxele vamale sau taxele cu efect echivalent, ori taxa
pe poluare intervine cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul, inclusiv
cele din productia interna si nu poate fi tratata ca o taxa vamala la import,
nefiind determinata de momentul vamuirii.

Astfel ca, cele trei articole invocate de petenta in sustinerea
contestatiei, nu sunt relevante in solutionarea favorabila a cauzei, pe de o
parte pentru ca taxa pe poluare pentru autovehicule, nu poate fi tratata ca o
taxa vamala atata timp cat ea se aplica si autovehiculelor din productia
interna, asa cum am aratat mai sus si pe de alta parte, pentru ca din
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu rezulta ca ar fi vreo restrictie cantitativa la import, aceasta taxa
fiind determinata doar de prima inmatriculare a unui autovehicul, indiferent
de provenienta acestuia.

Totodata petenta invoca in sustinere si art. 110 (ex-articolul 90
TCE), din Tratatul din 25 martie 1957 privind functionarea Uniunii Europene
(versiune consolidata), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.C115/9.05.2008 care prevede ca:

”Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect,
produselor altor state membre impozite interne de orice natura mai mari
decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale
similare.

De asemenea, nici un stat membru nu aplica produselor
altor state membre impozite interne de natura sa protejeze indirect alte
sectoare de productie.”

Referitor la prevederile invocate mai sus precizam ca, din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, s-a stabilit ca art.90
din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, este incalcat doar atunci
cand cuantumul taxei de prima inmatriculare este calculat fara a se lua in
calcul deprecierea reala a vehiculului, si excede cuantumului taxei incorporat
in valoarea vehiculelor deja inmatriculate in Romania.
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Ori, prin prevederile din Hotararea Guvernului nr. 686/2008
privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, nivelul taxei este determinat de norma de poluare corelat cu
vechimea, rulajul mediu anual si starea generala standard si reprezinta
reflectia in plan fiscal a principiului “poluatorul plateste”, principiu unanim
acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Tototdata mentionam ca, prevederile art.148 din Constitutia
Romaniei, republicata in data de 21 noiembrie 1999, instituie suprematia
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitile contrare din
legile interne, “cu_respectarea prevederilor actului de aderare”, iar in
conformitate cu art. [-33 alin. 1 din Tratatul de aderare, ratificat prin Legea nr.
157/2005, “Legea cadru europeana este un act legislativ care obliga
orice stat membru destinatar in ceea ce priveste rezultatul care trebuie
obtinut, lasdnd in acelagi timp autoritatilor nationale competenta in
ceea ce priveste alegerea formei si a mijloacelor.”

Rezulta ca, legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre
numai in privinta rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a
alege forma si mijloacele prin care se asigura obtinerea rezultatului.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se
retine, ca taxa pe poluare pentru autovehicule a fost instituita in scopul
asigurarii protectiei mediului, cu luarea in considerare a legislatiei comunitare
si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene gi ca aceasta
taxa reprezinta optiunea legiuitorului national, astfel ca organele fiscale au
respectat prevederile art.13 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caruia: “Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie
sa respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimata in lege”, motiv
pentru care contestatia formulata de petent va fi respinsa, ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art.1, art.2,
art.3, art.4, art.5 gi art.6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si
completarile ulterioare gi art. 216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si, in baza Ordinului ministrului finantelor publice
nr........ /2010, Directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lagi

DECIDE :
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Art. 1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
d-na Y pentru suma totala de S lei, reprezentand taxa pe poluare pentru
autovehicule stabilita prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule ......... din data de 05.03.2009.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Finantelor Publice Comunale lasi,
Serviciul administrarea veniturilor statului, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.
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