DECIZIA NR._19/25.01. 2012
privind solutionarea contestatiei formulate de

S.C.LS.R.L. din Tg Jiu, inregistrata la
D.G.F.P. Gorj sub nr..../05.01.2012

Biroul  solutionare contestatii din cadrul D.G.FP. Gorj a fost
sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala , prin adresa
nr..../13.01.2012 , finregistrata la D.G.F.P. Gorj sub nr..../16.01.2012, asupra
contestatiei formulate de S.C. L. S.R.L., cu sediul social in mun. Tg Jiu,
str. ..., jud. Gorj.

Obiectul contestatiei il constituie o parte din masurile dispuse de
organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala prin
Decizia de impunere nr.F-GJ .../30.11.2011 emisa pe baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr.F-GJ .../30.11.2011.

Societatea contesta suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata neacceptata la deducere.

Totodata, reprezentantul legal al S.C. L. S.R.L. solicita si suspendarea
executarii actului administrativ contestat, respectiv Decizia de impunere
nr.F-GJ .../30.11.2011.

In raport de data comunicarii Deciziei de impunere nr.F-
GJ .../30.11.2011 , respectiv data de 06.12.2011, asa cum rezulta din
adresa de Tnaintare aflata in xerocopie la dosarul cauzei, contestatia a fost
depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92 /2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata , cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind inregistrata la D.G.F.P. Gorj in data de 05.01.2012 , asa
cum rezulta din stampila aplicata de serviciul registratura pe originalul
contestatiei .

Constatand ca in speta sunt Tintrunite conditile prevazute de
art.206 alin.(1) din 0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata , D.G.F.P. Gorj este investita sa se pronunte in solutionarea
pe fond a contestatiei formulate de S.C.L.S.R.L.dinTgJiu.

|.Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. F-GJ .../
30.11.2011 emisa pe baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-
GJ .../30.11.2011 , reprezentantul legal al S.C. L. S.R.L. nu este de acord
cu obligatille fiscale suplimentare in suma de ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata neacceptata la deducere, intrucat considera ca ,,



eronat, echipa de control, a stabilit taxa pe valoarea adaugata suplimentara,
n suma de ... lei, ca urmare a neaplicarii masurilor de simplificare ( taxare
invers&) la achizitionarea de bunuri in scopul dezmembrérii si valorificarea
acestora ca deseuri, deoarece S.C. L. S.R.L. nu a majorat nejustificat taxa
pe valoarea addugata deductibil&, ci a inregistrat corect in evidenfa contabil&
factura fiscald FPAR ./27.10...2009 reprezentand avans contravaloare bunuri
materiale ce fac obiectul contractului de vanzare-cumparare nr..../26.10.2009,
cu o valoare de ... lei si TVA -... lei.Pe masura livrarii bunurilor au fost emise
facturi care au reglat factura de avans, respectand in totalitate prevederile
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gsi completéarile
ulterioare (...).

S.C. L. S.R.L. a incheiat cu Societatea Comerciald de Producere a
Energiei Electrice gi Termice ,,Termoelectrica “SA Sucursala Electrocentrale
Paroseni, contractul de vanzare-cumpdarare nr..../26.10.2009 avand ca
obiect mijloace fixe , care nu au utilizare in cadrul sucursalei, preful
bunurilor vandute fiind stabilit prin licitafie, la valoarea de ... lei, exclusiv TVA,
ci nu vanzarea /cumpdrarea de degeuri.(...) .”

ll. Prin Decizia de impunere nr.F-GJ .../30.11.2011 emisa pe baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.F-GJ .../30.11.2011,
organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala
au stabilit in sarcina S.C. L. S.R.L. din Tg Jiu, pentru perioada verificata,
obligatii fiscale suplimentare de plata in suma de ... lei reprezentand :

- el - impozit pe profit

- Llei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata

S.C. L. S.R.L. contest a o parte din obligatiile fiscale suplimentare ,
respectiv.. suma de ... lei reprezentand tax a pe valoarea adaugat a
neacceptat a la deducere , intrucat agentul economic a efectuat

operatiuni pentru care se aplic a taxarea invers a , organele de inspectie
fiscala considerand ca au fost incalcate prevederile art.160 alin.(2) lit. a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ill. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de agentul economic , documentele existente la
dosarul cauzei , precum gi actele normative 1in vigoare pe perioada
verificata , se retin urmatoarele:

S.C. L. S.R.L. are domiciliul fiscal In mun. Tg Jiu, jud. Gorj, este
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.J1..., are codul unic de
identificare fiscala RO ....

Activitatea principala desfasurata de societate este ,,Recuperarea
materialelor reciclabile sortate ”-cod CAEN - 3832.

Organele de inspectie fiscala din cadrul D.G.F.P. Gorj - Activitatea de
Inspectie Fiscala au efectuat in perioada 22.10.2010-28.11.2011 ( inspectia



fiscala a fost suspendata cu referatul de suspendare nr.9043/27.10.2010, de
la data de 27.10.2010 la data de 22.11.2011), inspectia fiscala privind modul
de evidentiere, calcul si virare in cuantum si la termenele legale a obligatiilor
fiscale datorate bugetului general consolidat .

Inspectia fiscala a cuprins perioada 01.07.2009 -31.08.2010 pentru
taxa pe valoarea adaugata .

Cauza supusa solutionarii este daca S.C. L. S.R.L. avea dreptul sa
deduca taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta facturii fiscale
nr..../27.10.2009 emise de S.C. ... SA Bucuresti -Sucursala
Electrocentrale ..., in conditile in care agentul economic a efectuat
operatiuni pentru care se aplica taxarea inversa .

In fapt, S.C. L. S.R.L. a incheiat cu S.C. T. SA Bucuresti -Sucursala
Electrocentrale ... contractul de vanzare -cumparare nr....26.10.2009 avand
ca obiect ,,vanzarea/cumpdrarea de bunuri materiale (disponibile), altele
decéat mijloace fixe, care nu au utilizare in cadrul sucursalei ” .Pretul de
livrare al produselor vandute de furnizor a fost stabilit prin licitatie la valoarea
totala de 235.175 lei, din care taxa pe valoarea adaugata in suma de 37.549
lei.

In baza acestui contract, S.C. T. SA Bucuresti -Sucursala
Electrocentrale Paroseni a emis catre S.C. L. S.R.L. factura fiscala
nr... ./27.10.2009 , constand in ,,avans contravaloare bunuri materiale ce fac
obiectul contractului de vanzare-cumparare nr..../26.10.2009” cu o valoare de
.... lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de .... lei.Ulterior, pe masura
livrarii bunurilor materiale contractate, respectiv in cursul lunii noiembrie
2009, furnizorul a emis facturi care au reglat factura de avans.

Factura emisa nu avea inscrisd mentiunea ,,taxare inversa”, iar S.C. L.
S.R.L. si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata in
suma de .... lei.

Organele de inspectie fiscala din cadrul D.G.F.P. Gorj , cu adresa
nr..../27.10.2010, au solicitat Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili, un control incrucisat pentru S.C. T. SA Bucuresti -Sucursala
Electrocentrale ... , ca urmare a unor rezerve privind realitatea si legalitatea
operatiunii derulate intre S.C. T.SA Bucuresti -Sucursala Electrocentrale . si
S.C. L. S.R.L.( In Declaratia informativa 394 aferenta Sem. Il 2009 S.C. T.
SA Bucuresti -Sucursala Electrocentrale ... nu a declarat taxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei) , respectiv verificarea incadrarii ca operatiune
supusa taxei pe valoarea adaugata in cota de 19% si nu ca operatiune
supusa masurilor de simplificare (pentru deseuri si materiile prime secundare,
rezultate din valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de O.U.G.
nr.16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicata,
cu modificarile ulterioare) aferenta facturii fiscale nr..../27.10.2009 emisa de
S.C. T. SA Bucuresti -Sucursala Electrocentrale ... .

Urmare a celor solicitate , Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili , cu adresa nr..../01.02.2011, inregistrata la D.G.F.P. Gorj sub
nr..../10.02.2011, a transmis rezultatele controlului , respectiv , procesul



verbal nr..../25.01.2011, prin care nu se face referire la aspectul privind
ncadrarea din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata a respectivei
livrari de bunuri .

In drept, art.160 alin. (1), alin.(2) lit.a), alin.(3) si alin.(5) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabil in perioada verificata, precizeaza:

Masuri de simplificare

,,(1) Furnizorii gi beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin. (2) au
obligafia s& aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul articol.
Condifia obligatorie pentru aplicarea mé&surilor de simplificare este ca atat
furnizorul, cat si beneficiarul s& fie inregistrafi in scopuri de TVA, conform art.
153.

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea ¢  arora se
aplic @ masurile de simplificare sunt:

a) desgeurile si materile prime secundare, rezultate din
valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de Ordonan fa de urgen fa
a Guvernului_nr. 16/2001 privind gestionarea de geurilor industriale
reciclabile, republicat &, cu modific arile ulterioare ;(...).

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin. (2)
furnizorii sunt obligafi s& Tnscrie menfiunea "taxare inversa", fard sa inscrie
taxa aferentd. Pe facturile primite de la furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa
aferentd, pe care o evidenfiazd atat ca taxd colectatd, cat gi ca taxa
deductibild in decontul de taxad. Pentru operafiunile supuse maéasurilor de
simplificare nu se face plata taxei intre furnizor si beneficiar.(...).

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili atat
furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii. In situafia in care furnizorul/prestatorul
nu a mentionat "taxare inversg" in facturile emise pentru bunurile/serviciile
care se incadreaza la alin. (2), beneficiarul este obligat s & aplice taxare
invers a, sa nu faca plata taxei catre furnizor/prestator, sa inscrie din proprie
inifiativd menfiunea "taxare invers&" in facturd si s& indeplineascéa obligafiile
prevazute la alin. (3).
coroborat cu prevederile pct.82 alin.(1), alin.(3), alin.(4), alin. (7)-alin.(9) din
H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/ 2003 privind Codul fiscal, conform caruia:

Norme metodologice:

82. (1) Conditia obligatorie prevazuta la art. 160 alin. (1) din Codul
fiscal, pentru aplicarea masurilor de simplificare, respectiv a taxarii inverse,
este ca atat furnizorul/prestatorul, cat si beneficiarul sa fie persoane
inregistrate Tn scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, si
operatiunea in cauzé sa fie taxabild. Mé&surile de simplificare se aplicd numai
pentru operafiuni realizate n interiorul farii astfel cum este definit la art.
125”2 din Codul fiscal.(...)



(3) In cazul livr rilor/prest &rilor, prev &zute la art. 160 alin. (2) din
Codul fiscal, inclusiv pentru avansurile incasate, furnizorii/prestatorii
emit facturi f ara@ taxa gi inscriu in factur & menfiunea "taxare invers &".
Taxa se calculeaza de cétre beneficiar si se inscrie in facturi i in jurnalul
pentru cumpadrdri, fiind preluatd atat ca taxd colectatd, cat si ca taxa
deductibild in decontul de taxa. Contabil, beneficiarul va inregistra in cursul
perioadei fiscale 4426 = 4427 cu suma taxei aferente.

(4) Tnregistrarea contabild 4426 = 4427 la cumpdrator este denumita
autolichidarea taxei pe valoarea addugatd, colectarea taxei pe valoarea
addugata la nivelul taxei deductibile este asimilatd cu plata taxei catre
furnizor/prestator. Prevederile acestui alineat sunt valabile pentru orice alte
situafii in care se aplica taxare inversa.(...)

(7) Neaplicarea masurilor de simplificare prevédzute de lege va fi
sancfionata de organele fiscale prin obligarea furnizorilor/prestatorilor si a
beneficiarilor la rectificarea operatiunilor si aplicarea taxarii inverse conform
prevederilor din prezentele norme.

(8) In situafia in care organele fiscale competente, cu ocazia verificarilor
efectuate, constaté c& pentru operafiunile prevazute la art. 160 alin. (2) din
Codul fiscal nu au fost aplicate masurile de simplificare prevéazute de lege,
vor obliga beneficiarii la stornarea taxei deductibile prin contul de furnizori,
efectuarea inregistrarii contabile 4426 = 4427 gsi inregistrarea in decontul de
taxd pe valoarea addugata intocmit la finele perioadei fiscale in care controlul
a fost finalizat, la randurile de regularizari. In situafia in care beneficiarii sunt
persoane impozabile mixte, iar achizifile sunt destinate realizarii atat de
operafiuni cu drept de deducere, cat gi fard drept de deducere, suma taxei
deductibile se va determina pe baza pro-rata de la data efectuérii achizitiei
bunurilor supuse taxdrii inverse si se va inscrie in randul de regularizari din
decont, care nu mai este afectat de aplicarea pro-rata din perioada curenta.

(9) Orice situa fii In care aplicarea tax arii inverse implic a dificult afi
de Tncadrare a bunurilor sau serviciilor respective n prevederile art. 160
din Codul fiscal vor fi solu fionate de Comisia Central & Fiscal &.”

In temeiul acestor prevederi legale, se retine ca pe facturile de
achizitionare a bunurilor care urmau sa fie dezmembrate, furnizorul avea
obligatia sa inscrie mentiunea ,,taxare inversg”, iar beneficiarul sa nu faca
plata taxei pe valoarea adaugata catre furnizor.

Din documentele aflate la dosarul cauzei , reiese ca S.C. L. . S.R.L. a
achizitionat de la S.C. T. SA Bucuresti -Sucursala Electrocentrale. ,,bunuri
materiale (disponibile), altele decéat mijloace f ixe, care nu au utilizare
in cadrul sucursalei ” (bunuri materiale altele decat mijloace fixe propuse a
fi declasate si valorificate prin procedura de vanzare, conform anexelor la
procesul verbal de licitatie din 21.10.2009).Conform procesului verbal de
licitatie din data de 21.10.2009, participantii au fost informati ca licitatia s-a
organizat in conformitate cu prevederile legale n vigoare si ,,Procedura
Administrativ a de organizare si desfasurare a licita tiilor pentru vanzarea



deseurilor refolosibile i a bunurilor disponibile ”. Din stocul de materiale
evidentiat la data achizitionarii in valoare de ... lei, la data de 31.08.2010 ,
societatea mai detine un stoc de ...lei, diferenta fiind valorificata ca deseuri,
pentru care s-a aplicat ,,taxare inversa”.

Cum 1n speta , societatea a achizitionat bunuri care se incadreaza in
categoria deseurilor, aceasta avea obligatia sa aplice in relatiile cu furnizorul
platitor de taxa pe valoarea adaugata masurile de simplificare, respectiv a
taxarii inverse care, in cazul vanzatorului, deducerea taxei pe valoarea
adaugata la nivelul taxei colectate, este similara cu incasarea acesteia, iar la
cumparator, colectarea taxei pe valoarea adaugata la nivelul taxei inscrise n
factura de achizitii este echivalenta cu plata acesteia, procedura pe care
societatea contestatoare era obligata sa o aplice, regimul derogativ fiind
determinat de natura marfurilor achizitionate.

In vederea abordarii unitare a taxei pe valoarea adaugatd Tn cazul
societatilor autorizate ca valorificatoare de deseuri conform O.U.G.
nr.16/2001, republicata, privind  gestionarea  deseurilor  industriale
reciclabile, Comisia Fiscala Centrala a emis Decizia nr.1/2005 pentru
aprobarea solutiilor privind aplicarea unitara a unor prevederi referitoare
la accize, taxa pe valoarea adaugata si probleme de procedura fiscala, la
punctul II.1, referitor la art. 160"1 alin.(2) lit. a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ( prin Legea
nr.343/2006 continutul art.160"1 din Legea nr.571/2003, in vigoare pana
la data de 01.01.2007, data aplicarii legii nr.343/2006, se regaseste la
art.160) , se mentioneaza:

,,1. Pentru bunurile achizifionate de societ&file autorizate ca valorificator
in condifile Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 16/2001 privind
gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicatd, cu modificarile
ulterioare, de la persoane impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea addugatad, in scopul dezmembrarii gi valorificarii deseurilor de
metale feroase si neferoase obfinute, se aplica in mod obligatoriu
prevederile art. 16071 alin. (2) lit. @) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile
si completérile ulterioare, si pct. 65*1 din Normele metodologice de aplicare a
Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 44/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

2. Obligatia aplicarii prevederilor mentionate la pct. 1 revine atat
furnizorilor, cat si beneficiarilor de astfel de bunuri.”

Avand in vedere documentele aflate la dosarul cauzei, prevederile
legale aplicabile in speta si cele retinute in continutul prezentei decizii, se
retine ca in mod legal , organele de inspectie fiscala nu au acceptat la
deducere taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta bunurilor
achizitionate , intrucat acestea au reprezentat in realitate deseuri , motiv
pentru care , contestatia formulata de S.C. L. S.R.L. din Tg Jiu , ca
neintemeiata .

2)Referitor la cererea societ atii contestatoare privind suspendarea



execut arii actului administrativ. atacat pan a la solu tionarea
contesta tiei .

In drept, suspendarea executarii actului administrativ fiscal este
reglementata prin art.215 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata , modificat prin O.G. nr.35/2006 pentru modificarea si
completarea O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala , care
precizeaza :

,,(1) Introducerea contestafiei pe calea administrativd de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea execut arii actului administrativ
fiscal, Tn temeiul Legii contenciosului administrat iv nr. 554/2004, cu
modificarile ulterioare. Instanfa competentd poate suspenda executarea,
dacé se depune o caufiune de péana la 20% din cuantumul sumei contestate,
lar in cazul cererilor al caror obiect nu este evaluabil in bani, o caufiune de
pana la 2.000 lei.”

Avand in vedere cele precizate anterior, se retine ca D.G.F.P. Gorj nu
are competenta materiala de a se investi cu analiza pe fond a contestatiei
formulate de S.C. L. S.R.L. referitor la capatul de cerere privind suspendarea
executarii actului administrativ fiscal pana la solutionarea contestatiei, intrucat
competenta de solutionare a acestei contestati apartine instantei
judecatoresti competente .

Fata de cele prezentate anterior , in temeiul actelor normative citate , a
art.210 alin.(1) si art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
D.G.F.P. Gorj, prin directorul executiv

DECIDE:

1)Respingerea in totalitate a contestatiei formulate de S.C. L. .S.R.L.
din Tg Jiu , ca neintemeiata.

2) D.G.F.P. Gorj nu are competenta materiala de a se investi cu analiza
pe fond a contestatiei formulate de S.C. L. S.R.L. referitor la capatul de
cerere privind suspendarea executarii actului administrativ fiscal pana la
solutionarea contestatiei, intrucat competenta de solutionare a acestei
contestatii apartine instantei judecatoresti competente .

3) Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative
de atac si poate fi atacata la Tribunalul Gorj-Sectia de  Contencios
Administrativ competenta , in termen de 6 luni de la comunicare .






