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DECIZIA nr. 39/30.06.2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
P.F.A. B.l.-M.
inregistrata la D.G.F.P. V. sub nr. ../18.04.2011

Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei generale a finantelor
publice V. a fost sesizat de catre Activitatea de Inspectie Fiscala V.-Biroul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice prin adresa nr. ../29.04.2011, inregistrata la registratura
generala a D.G.F.P. V. sub nr. ../05.05.2011, asupra contestatiei nr. ../05.04.2011
formulata de P.F.A. B. |.-M. CNP: .. domiciliat in B., str. C. nr. .., bl. .., sc. .., ap..., jud.
V. impotriva:

- Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de inspectia
fiscala pentru persoane care desfagsoara activitati independente in mod individual
si/sau intro forma de asociere nr. ../15.03.2011;

- Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate la organele fiscale nr. .. din data de 15.03.2011;

- Raportului de inspectie fiscala nr. ../15.03.2011, comunicate pe baza de
semnatura, in data de 18.03.2011 cu adresa nr. ../15.03.2011, domnului B. |.-M..

Obiectul contestatiei, inregistrata la D.G.F.P. V. sub nr. ../18.04.2011 si la A.l.F.
V. sub nr. ../20.04.2011 il constituie obligatiile fiscale in suma de .. lei reprezentand:

- impozit pe venit aferent anilor 2008 si 2009 in suma totala de .. lei;

— taxa pe valoarea adaugata in suma de .. lei;

— majorari de intarziere aferente TVA in suma .. lei stabilite prin deciziile de
impunere contestate,

Totodata solicita si suspendarea executarii silite.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de art. 207
alin.1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata la data de
31.07.2007 cu modificarile si completarile ulterioare la D.G.F.P. V. sub
nr. ../18.04.2011, repartizata si inregistrata la AIF V.., organul emitent al actelor
administrativ fiscale contestate sub nr. ../20.04.2011, deciziile de impunere si raportul
de inspectie fiscalad inregistrate sub nr. .../15.03.2011 fiindu-i inaintate pe baza de
semnatura, aflata in copie la dosarul cauzei, in data de 18.04.2011.

I. P.F.A. B. |.-M. cu sediul in municipiul B., strada C. nr. .., bloc .., scara .., ap. ..,
judetul V., CNP: .. formuleaza contestatia impotriva obligatiilor fiscale stabilite prin
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala, pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in
mod individual si/sau intr-o forma de asociere, Decizia de impunere privind taxa pe
valoare adaugata si alte obligatii fiscale si impotriva Raportulului de Inspectie Fiscala,
toate Tnregistrate cu nr. ../15.03.2011, emise de DGFP V.., Activitatea de Inspectie
Fiscala V., Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, ca urmare a incheierii controlului
fiscal pentru perioada 01.01.2008-31.12.2009 pentru impozitul pe venit si 01.02.2008
—31.12.2010 pentru taxa pe valoarea adaugata in suma totala de .. lei reprezentand:

a) impozitul pe venit - in suma de totala de .. lei, din care pentru anul 2008



suma de -.. si pentru anul 2009 suma de .. lei;

b) taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de .. lei si obligatiile fiscale
accesorii de plata stabilite, respectiv majorari de intarziere aferente tva stabilite
suplimentar in suma de .. lei.

Totodata solicita suspendarea executarii silite pana la solutionarea contestatiei.

Motivele de fapt si de drept invocate de P.F.A. B. |.-M.L sunt:

- a desfasurat activitate de expertize tehnice judiciare dar a realizat venituri si in
baza unui contract de agent emis de ING Asigurari de Viata S.A. B., conform actelor
verificate de inspectia fiscala.

-organul de inspectie fiscala a apreciat in capitolului Il din raport, ca P.F.A. B.
[.-M. a realizat la 31.12.2007 o cifra de afaceri de peste 35.000 euro si conform
dispozitiilor art. 151 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 avea obligatia conform art. 152,
alin. (6) din acelasi act normativ sa se inregistreze ca platitor de TVA, deoarece:

- desi au invocat art. 152 - Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici,
alin. 1 si 2 din Codul fiscal, aplica doar alin. 1 care prevede ca “(1) Persoana
impozabild stabilitd in Romania conform art. 125" alin. (2) lit. a), a cérei cifrd de
afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
cérui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationalé
a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie, poate aplica scutirea
de taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevéazute
la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b)”.

-, fara a tine cont si de aceste prevederi dau o interpretare eronata termenului
valoare totala REALIZATA, fara a lua in calcul alin. 2 care arata clar ca cifra de afaceri
folosita drept referinta in stabilirea platii TVA este valoarea totala a veniturilor etc.
exclusiv taxa. Astfel, daca din valoarea de .. lei stabilitd de control ca fiind incasata la
data de 31.12.2007 s-ar scadea TVA, se poate observa ca valoarea ar fi mult mai
mica decéat plafonul de 35.000 euro.

- baza de impunere nu a fost stabilita corect, nu trebuia luata in calcul valoarea
euro de la data aderarii, in cauza fiind aplicabil cursul euro de la data facturarii (art.
139"), fluctuatiile valutare ducand in mod corect la o baza de impunere in lei diferita.

- textele de lege invocate pentru impunerea ca platitor de TVA pentru venituri
mai mari de 35.000 euro NU SUNT CORECTE, astfel ca inspectorii fiscali s-au aflat in
eroare, atat ca forma cat si ca fond, in momentul in care au considerat ca veniturile
P.F.A. B. |.-M. din anul 2007 depasesc suma de 35.000 euro si astfel procedand la
modificarea bazei de impunere privind calculul TVA, au stabilit in sarcina acesteia TVA
de plata de .. lei gi obligatile fiscale accesorii de platda in suma de .. lei.

- in anul 2008 a fost efectuat un control pentru perioada 17.09.2004-31.12.2007
care a avut ca obiectiv "modul de stabilire, evidentiere, declarare gi virare a obligatiilor
de plata la bugetul de stat” si prin Raportul de Inspectie Fiscala nr. ../31.10.2008,
referitor la TVA, se arata in mod clar faptul ca in anul 2007 P.F.A. B. | nu a depasit

plafonul prevazut de lege pentru a deveni platitor de TVA si nici nu a fost

inregistrat optional ca platitor, constatare ce vine in contradictie cu constatarile
facute de in 2011 iar din perioada respectiva si pana in prezent nu a aparut nici o
situatie noua care sa modifice cele stabilite prin controlul din 2008.

- alte aspecte pe care inspectia le-a analizat gresit si au influentat in mod real
baza de impozitare:

- au fost scoase in mod eronat cheltuieli care puteau fi deduse conform art. 48,
alin. 2 din Codul fiscal (exemple: carburant, consumabile auto, materiale de
constructie, etc.);




- activitatea de expertiza se desfasoara in baza unei legi speciale, care nu au
fost avute in vedere;

- in actele de control s-a stabilit in mod eronat amortizarile pentru obiectele de
inventar achizitionate in aceasta perioada (exemplu: statia totala - SH) reducandu-se
astfel baza de impunere;

- s-au scos din deduceri bonuri fiscale mai mari de 100 de lei pentru ca nu erau
insotite de facturi, situatie in care totusi s-a facut dovada cheltuielilor respective;
actele care prevedeau aceasta suma au fost abrogate; -

- nu s-a avut in vedere faptul ca pentru deplasarea la efectuarea expertizelor a
fost necesara deplasarea in teren [art. 133 (4) a)]; cheltuielile de deplasare au fost
suportate initial de domnul B. si in acest caz aceste cheltuieli au fost incluse in venitul
brut in mod eronat;

- s-au insumat venituri din activitati diferite care sunt impozitate si tratate diferit
de legislatia fiscala; o parte importanta din veniturile pe anul 2008 au fost obtinute din
activitati nesupuse regimului TVA si anume din activitati de asigurari de viata (art. 141,
alin. 2 litera b din Codul Fiscal);

- nu s-a analizat solidaritatea raspunderii privind plata de TVA conform art 151,
indice 2, alin 1; facturile au fost emise fara TVA, conditie in care aceasta nu a fost
colectata, raspunderea fiind solidara cu beneficiarii serviciilor; inclusiv cu memobrii
echipei de inspectie fiscala din 2008;

- controlul nu a fost finalizat, nerespectandu-se datele din avizul de inspectie
fiscala.

Ca urmare, petentul solicitd reanalizarea obligatiei fiscale de platda a TVA, a
majorarilor de intarziere, dobéanzilor gi penalitatilor de intarziere dar si a obligatiei
fiscale suplimentare de plata privind impozitul pe venit, in baza prevederilor:

1. Legii 571/2003 privind Codul fiscal publicata in M.O. nr. 927/23.12.2003, cu
modificarile si completarile ulterioare,art. 19. - (1) Profitul impozabil se calculeaza
ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in
scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea
profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si
cheltuielilor potrivit normelor de aplicare;

2. Hotararii Guvernului nr. 44 din 22/1/2004, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 112 din 06/02/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, alin.
12.” Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului impozabil
inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date in baza Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.

3. OMF nr. 1752 din 17/11/2005 publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1080
din 30/11/2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele
europene, modificat prin OMF nr. 2374 din 12/12/2007, publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 25 din 14/01/2008 punctele:174 alin. (1) - “Cheltuielile efectuate si
veniturile realizate in exercitiul financiar curent, dar care privesc exercitiile financiare
urmatoare, se inregistreaza distinct in contabilitate, la cheltuieli in avans sau venituri
in avans. dupé caz...”.

4. Anexa din 12/12/2007, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 25 bis din
14.01.2008 la Ordinul 2374/2007 privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 1.52/2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene conform carora: ,,veniturile inregistrate in avans,
aferente perioadelor/exercitiilor financiare urmétoare, cum sunt: sumele facturate sau
incasate din chirii, abonamente, asigurari etc. (411, 461, 512. 531);

5. Constitutia Romaniei publicata in Monitorul Oficial, partea | nr. 767 din 31.10



2003 care la art. 15 — Universalitatea, alin. 2 arata ca “Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”. Prin aplicarea
gresita a art. 152 alin. 1 si 2 s-au incalcat prevederile:

- art. 16- Egalitatea in drepturi (1) -,Cetétenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”, gi

- art. 56 - Contributii financiare - alin. (2) “Sistemul legal de impuneri
trebuie sa asigure agezarea justa a sarcinilor fiscale” din Constitutia Romaniei i
totodata, principiile neutralitatii masurilor fiscale si al corectitudinii impunerii prevézute
de art. 3 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal dar si prevederile art. 13, art. 7, art.
32 si art. 70 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completérile ulterioare.

In concluzie, ca urmare a celor prezentate mai sus, solicitd ca prin decizia de
solutionare a contestatiei sa se desfiinteze actele administrative contestate, respectiv,
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala, pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in
mod individual si/sau intr-o forma de asociere, Decizia de impunere privind taxa pe
valoarea adaugatd si alte obligatii fiscale, Raportul de Inspectie Fiscala, toate
inregistrate cu nr ../15.03.2011, emise de D.G.F.P. V., Activitatea de Inspectie Fiscala
V., Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ../15.03.2011 care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de inspectia fiscala
pentru persoane care desfagoara activitati independente in mod individual gi/sau intro
forma de asociere nr. ../15.03.2011 si a Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate la organele fiscale
nr. ../15.03.2011 organele de inspectie fiscala au consemnat:

- Inspectia fiscala s-a desfasurat, in baza programului de inspectie fiscala pe
luna martie 2011 si a Avizului de inspectie fiscala cu nr. ../15.02.2011, insusit de
contribuabil la data de 16.02.2011, in perioada 02.03.2011-15.03.2011, atat la sediul
contribuabilului cat si la sediul Administratiei Finantelor Publice B.;

Perioada verificata 01.01.2008-31.12.2009 pentru impozitul pe venit, impozitul
pe venit din salarii $i contributii iar pentru taxa pe valoare adaugata pentru perioada
01.02.2008-31.12.2010;

Obiectivul inspectiei fiscale: Inspectia fiscala a avut ca obiectiv, modul de
stabilire, evidentiere, declarare si virare a obligatiilor de plata la bugetul general
consolidat.

Din studierea dosarului fiscal existent la sediul Administratiei Finantelor Publice
B. au rezultat urmatoarele:

- PF.A. B. l.-M.L a fost autorizata de Ministerul Justitiei Biroul Central pentru
expertize Tehnice Judiciare ,sa realizeze lucrari de topografie, cadastru si geodezie”,
conform legitimatiei de expert tehnic nr. .... din data de 01.08.2000.

- P.F.A. B. I.-M. a realizat venituri in baza unui contract de agent de asigurare
nr. ../31.08.2006 emis de ING Asigurari de Viata S.A. B..

Sediul social declarat a fost situat in localitatea B., str. C., nr. .., bl. .., sc. ..,
ap. .., judetul V.i.

- P.FA. B. I.-M. nu s-a inregistrat cu cod de identificare fiscala incepand cu
01.01.2007 conform OMFP nr.1346/14.08.2006, cap.1, pct. 2.1.

- ultima inspectie fiscala a fost efectuata la data de 31.10.2008 conform
Raportului de inspectie fiscala nr.../31.10.2008 care a cuprins perioada 01.11.2004 —
31.12.2007.

Constatari privind taxa pe valoare adaugata:

Baza legala in temeiul carei s-a efectuat verificarea, este Legea nr. 571/2003,



privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Inspectia fiscala a cuprins perioada de la 01.02.2008 la 31.12.2010.

P.F.A. B. I.-M. a realizat o cifra de afaceri de peste 35.000 euro conform art. 152
alin. 1 si 2 din Legea 571 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare,
in luna decembrie 2007 (a incasat la data de 31.12.2007 suma de .. lei) si conform
prevederilor art. 152, alin. 6, din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, avea obligatia sa se Tnregistreze ca platitor de
TVA incepand cu data de 02.02.2008.

P.F.A. B. [.-M. nu este luat in evidenta ca platitor de taxa pe valoare adaugata
pana la data efectuarii inspectiei fiscale.

In perioada verificatd contribuabilul nu a depus deconturi de TVA la
Administratia Finantelor Publice Barlad deoarece nu s-a inregistrat ca platitor de TVA.

- Taxa pe valoare adaugata colectata

In urma verificarii documentelor puse la dispozitie de contribuabil a rezultat TVA
colectata pentru perioada 01.01.2008-31.12.2010 in suma de .. lei ca urmare a
faptului ca P.F.A. B. |.-M. nu s-a inregistrat in termen ca platitor de TVA in conformitate
cu prevederile art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si a H.G.
nr. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

- Taxa pe valoare adaugata deductibila

Verificarea s-a efectuat conform Legii nr. 571/2003, art. 145 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare si s-a stabilit ca P.F.A. B. |.-M. are dreptul sa
deduca taxa pe valoarea adaugata in suma de .. lei aferenta bunurilor achizitionate in
interesul operatiunilor sale taxabile in perioada 01.01.2008- 31.12.2008.

Fata de aceste constatari organul de inspectie fiscala a stabilit ca P.F.A. B. |. M.
datoreaza la bugetul statului taxa pe valoarea adaugata in suma de .. lei stabilita ca
diferenta intre taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de .. lei si taxa pe
valoarea adaugata deductibila in suma de .. lei.

Organul de inspectie fiscala a mai consemnat:

- Contribuabilul a efectuat in anul 2008 operatiuni care sunt scutite de TVA
respectiv incasari din activitatea de asigurari in baza contractului de agent de
asigurari.

- P.F.A. B. |.-M. are dreptul sa ajusteze baza de impozitare in primul decont
depus dupa inregistrare sau dupa caz intrun decont ulterior conform art.153, alin. 4
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru diferenta constatata la inspectia fiscala in conformitate cu prevederile
0.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata si O.U.G. nr. 39/2010 au
fost calculate majorari de intarziere, dobanzi si penalitdti in suma de .. lei.

Constatari privind impozitul pe venit

Baza legala in temeiul careia s-a efectuat verificarea, este Ordinul M.F.
1040/2004 si Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

Perioada verificata: 01.01.2008-31.12.2009.

Venituri realizate din activitati independente pe anul 2008.

Pentru veniturile realizate din activitatea de expertize tehnice judiciare.

g

M. a depus Declaratia privind veniturile realizate in termenul legal la Administratia
Finantelor Publice B..

in baza art. 83 alin. (3), art. 87 si art 115 din Legea 571/2003, privind Codul
fiscal a fost emisa Decizie de impunere anuala pentru veniturile declarate nr... din
16.06.2009 din care rezulta ca pentru anul 2008, P.F.A. B. |.-M. avea de plata la
bugetul de stat, o diferenta de impozit anual de regularizat in suma de .. lei.



Pentru anul 2008, P.F.A. B. |.-M.L nu a fost impusa la plata impozitului pe venit
anticipat. Impozitarea s-a efectuat prin stopaj la sursa, conform adeverintei nr. .. din
30.01.2009 emisa de Biroul local de expertize si s-a retinut conform art. 53 din Codul
Fiscal suma de .. lei.

In urma verificarii documentelor de evidenta puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala, a rezultat ca, P.F.A. B. |.-M., in anul 2008 a realizat urmatoarele
venituri si cheltuieli:

Unitate Control Diferente
(dupa declaratie)
-Venit brut .. lei; .. lei; -.. lei;
-Cheltuieli deductibile .. lei; .. lei; -.. lei;
-Venit net .. lei; .. lei; -.. lei

Diferenta constatata la inspectia fiscala se datoreaza urmatoarelor cauze:

- suma de .. lei stabilita in minus la venitul brut reprezinta taxa pe valoare
adaugata care nu se include la venitul brut.

- suma de .. lei stabilita in minus la cheltuieli deductibile reprezinta:

- suma de .. lei reprezinta taxa pe valoare adaugata care nu se include la
cheltuieli deductibile;

- suma de .. lei reprezinta cheltuieli efectuate pentru anul 2007 achitate
cu chitanta nr. ../28.03.2007.

- suma de .. lei reprezinta cheltuieli nedeductibile fiind cheltuieli achitate
cu bon fiscal nr. ../17.06.2008 in valoare de .. lei, bon fiscal nr. ../10.03.2008 in
valoare de .. lei, bon fiscal nr. ../09.04.2008 in valoare de .. lei si bon fiscal
nr. ../15.07.2008 in valoare de .. lei pentru care nu prezinta factura conform art. 1, pct.
2, lit d din Ordinul MF nr. 293/22.02.2006.

- suma de .. lei reprezinta cheltuieli care nu sunt pe numele firmei
conform facturii nr. ../26.05.2008 in valoare de .. lei, factura nr. ../16.07.2008 in
valoare de .. lei, factura nr. ./16.07.2008 in valoare de .. Ilei.

- suma de .. lei reprezinta eroare la calcul amortizarii la mijlocul fix statie
total, contribuabilul a calculat eronat amortizarea pentru 6 luni in loc de o luna.
- suma de .. lei reprezintd calcul eronat la mijlocul fix statie total
contribuabilul a calculat amortizarea n doi ani , corect este de 8 ani.
- suma de .. lei reprezinta calcul eronat la mijlocul fix laptop,
contribuabilul a inclus la amortizare si taxa pe valoare adaugata.
- suma de .. lei reprezinta cheltuieli cu asigurare de viata care nu sunt
cheltuieli deductibile art. 48, alin. 7, lit. D.
- Suma de .. lei reprezinta cheltuieli cu asigurarea apartament peste limita
de 38% conform contract de comodat.
Ca urmare au fost stabilite diferente in minus la impozitul pe venitul anual de
regularizat suma de .. lei.
Pentru venituri realizate in baza unui contract de agent asigurari.

M. a depus Declaratia privind veniturile realizate in termenul legal la Administratia
Finantelor Publice B..

in baza art. 83 alin (3), art. 87 si art 115 din Legea 571/2003, privind Codul
fiscal au fost emisa Decizie de impunere anuala pentru veniturile declarate
nr. ../16.06.2009 din care rezulta ca, in urma veniturilor realizate din contract de agent
asigurari pe anul 2008, P.F.A. B. |.-M. are de plata la bugetul de stat, o diferenta de
impozit anual de regularizat in suma de ... lei.

Pentru anul 2008, P.F.A. B. |.-M. nu a fost impusa la plata impozitului pe venit
anticipat. Impozitarea s-a efectuat prin stopaj la sursa conform adeverintelor existente



la dosarul fiscal emise de ING Asigurari de Viatad S.A, s-a retinut conform art. 53 din
Codul Fiscal suma de .. lei.
In urma inspectiei fiscale nu au fost stabilite diferente la impozitul pe venitul
anual de regularizat.
Venituri realizate din activitati independente pe anul 2009.
Venituri realizate din activitatea de expertize tehnice judiciare pe anul 2009.

Pentru veniturile realizate din profesii libere pe anul 2009 P.F. B. |.-M. a depus
Declaratia privind veniturile realizate in termenul legal la Administratia Finantelor
Publice B..

In baza art. 67, art. 84 din Legea 571/2003, privind Codul fiscal au fost emisa
Decizie de impunere anuala pentru veniturile declarate nr. ../18.05.2010, din care
rezultd ca pentru anul 2009, P.F.A. B. |.-M. are de primit de la bugetul de stat o
diferenta de impozit anual de regularizat in suma de .... lei.

Pentru anul 2009, P.F.A. B. |.-M.L nu a fost impusa la plata impozitului pe venit
anticipat. Impozitarea s-a efectuat prin stopaj la sursa conform adeverintei nr. .. din
06.05.2010 emisa de Biroul local de expertize s-a retinut conform art. 53 din Codul
Fiscal suma de .. lei.

in urma verificarii documentelor de evidentd puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala, rezulta ca, P.F.A. B. |.-M., in anul 2009 a realizat urmatoarele venituri
si cheltuieli

Unitate Control Diferente
(dupa declaratie)
-Venit brut .. lei; .. lei; -.. lei;
-Cheltuieli deductibile .. lei; ... lei; -.. lei;
-Venit net .. lei; .. lei; +.. lei;

Diferenta constatata la inspectia fiscala se datoreaza urmatoarelor cauze:

- suma de .. lei stabilita in minus la venitul brut reprezinta taxa pe valoare
adaugata care nu se include la venitul brut.

- suma de .. lei stabilita in minus la cheltuieli deductibile reprezinta:

- suma de .. lei reprezinta combustibil achizitionat in perioada 01.05.2009
31.12.2009 (prezentat detaliat in anexa nr. 4) care este cheltuiala nedeductibila
conform art. 32, punctul 7 din O.U.G. 34/11.04.2009.

- suma de .. lei reprezinta cheltuieli achitate cu bon fiscal nr. ../11.06.2009 in
valoare de .. lei, bon fiscal nr. ../26.08.2009 in valoare de .. lei, bon fiscal
nr. ../27.08.2009 in valoare de .. lei si bon fiscal nr. ../27.08.2009 in valoare de .. lei,
bon fiscal nr. ../27.08.2009 in valoare de .. lei, bon fiscal nr. ../26.07.2009 in valoare
de .. lei si bon fiscal nr. ../26.08.2009 in valoare de .. lei bon fiscal nr. ../26.08.2009 in
valoare de .. lei, bon fiscal Nr. ../27.08.2009 in valoare de .. lei si bon fiscal
nr. ../28.08.2009 in valoare de .. lei, bon fiscal fir. ../03.01.2009 in valoare de .. lei, bon
fiscal nr. ../16.09.2009 in valoare de .. lei si bon fiscal nr. ../03.07.2009 in valoare de ..
lei, bon fiscal nr. ../08.10.2009 in valoare de ... lei, bon fiscal nr. ../18.04.2009 in
valoare de .. lei pentru care nu prezinta factura si conform art. 1, pct. 2, lit d din
Ordinul MF nr. 293/22.02.2006 acestea sunt cheltuieli nedeductibile.

- suma de .. lei reprezinta cheltuieli care nu sunt pe numele firmei conform
facturii nr. ../29.06.2009 in valoare de .. lei;

- suma de .. lei reprezinta calcul eronat amortizare la mijiocul fix statie total;
contribuabilul a calculat amortizarea in doi ani, corect este de 8 ani.

- suma de .. lei reprezinta calcul eronat amortizare la mijiocul fix laptop;
contribuabilul a inclus la amortizare si taxa pe valoare adaugata;

- suma de .. lei reprezinta cheltuieli cu asigurare de viata care nu sunt cheltuieli
deductibile art. 48, alin. 7, lit. d, din Legea 571/2003, privind Codul fiscal, cu



modificarile si completarile ulterioare.

- suma de .. lei reprezinta cheltuieli cu asigurare apartament peste limita de
38% conform contract de comodat;

- suma de .. lei declarata eronat de contribuabil care nu este inregistrata in
registru jurnal de incasari si plati si nu prezinta documente justificative.

- suma de .. lei reprezinta cheltuieli cu materiale pentru amenajare spatiu care
depasesc limita de 38% cota parte din apartament conform contract de comodat.

Inurma inspectiei fiscale au fost stabilite diferente in plus la impozitul pe venitul
anual de regularizat in suma de ... lei.

Venituri realizate din activitati independente pe anul 2010

Venituri realizate din activitatea de expertize tehnice judiciare 2010

Contribuabilul a depus Declaratia privind veniturile realizate pe anul 2010 la
data de 09.03.2011 la Administratia Finantelor Publice B. finregistratda sub
nr. ../09.03.2011.

Pana la finalizarea inspectiei fiscale nu a fost emisa Decizia de impunere
anuala fapt pentru care nu s-a putut efectua inspectia fiscala pe anul 2010.

lll. Din analiza actelor si documentelor existente la dosarul cauzei, in raport cu
prevederile legale aplicabile spetei si avand in vedere motivatiile invocate de
contestatoare, se retin urmatoarele:

A. Referitor la obligatiile suplimentare de plata in suma de .. lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de .. lei si majorarile si
penalitatile de intarziere aferente in suma de .. lei stabilite prin Deciziei de
impunere privind taxa pe valoarea adaugatd si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate la organele fiscale nr. .. din data de 15.03.2011:

Cauza supusa solutionarii este daca P.F.A. B. I.-M. CNP: ... domiciliat in
B., str. C.nr. ., bl. .., sc. .., ap..., jud. V.datoreaza bugetului general consolidat al
statului suma de .. lei, din care: .. lei diferenta T.V.A,, .. lei majorari de intarziere
aferente TVA, in conditiile in care nu s-a inregistrat ca platitoare de taxa pe
valoarea adaugata la termenul legal.

in fapt, ca urmare a inspectiei fiscale generale desfasurata la P.F.A. B. |.-M.L,
organele de inspectie fiscala din cadrul D.G.F.P.- A.lLF. V. au intocmit Raportul de
inspectie fiscala nr. ../15.03.2011, au emis Decizia de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate la
organele fiscale nr. ../15.03.2011 prin care au stabilit in sarcina contestatoarei
obligatiile fiscale in suma totala de .. lei reprezentédnd taxa pe valoarea adaugata in
suma de .. lei si majorarile si penalitatile de intarziere aferente in suma de .. lei,
motivul de fapt invocat pentru stabilirea acestor obligatii fiscale suplimentare de plata
find neinregistrarea in termen ca platitor de TVA a persoanei fizice autorizate
verificate, contrar prevederilor art. 152 alin. (6) din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscald consemneaza ca data de la care ca P.FA B.I. —
M. a depasit plafonul prevazut de art. 152 alin. (1) din Codul fiscal i avea obligatia sa
solicite (in termen de 10 zile ) inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata
este 31.12.2007.

Prin contestatia formulata P.F.A. B.l.-M. solicitd anularea Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala
la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitdti economice
nedeclarate la organele fiscale nr. ../15.03.2011, motivand ca:

a) baza de impunere nu a fost stabilita corect, nu trebuia luata in calcul
valoarea euro de la data aderarii, in cauza fiind aplicabil cursul euro de la data




facturarii (art. 139"1), fluctuatiile valutare ducand in mod corect la o baza de impunere
in lei diferita.

b) textele de lege invocate pentru impunerea ca platitor de TVA pentru venituri
mai mari de 35.000 euro NU SUNT CORECTE, astfel ca inspectorii fiscali s-au aflat in
eroare, atat ca forma cat si ca fond, in momentul in care au considerat ca veniturile
P.F.A. B. I.-M. din anul 2007 depasesc suma de 35.000 euro;

c) In anul 2008 a fost efectuat un control pentru perioada 17.09.2004
-31.12.2007 si, prin Raportul de Inspectie Fiscala nr. ../31.10.2008, referitor la TVA, se
arata in mod clar faptul ca in anul 2007 P.F.A. B. | nu a depasit plafonul prevazut
de lege pentru a deveni platitor de TVA si nici nu a fost inregistrat optional ca
platitor, constatare ce vine in contradictie cu constatarile facute de in 2011;

d) s-au insumat venituri din activitati diferite care sunt impozitate si tratate diferit
de legislatia fiscala; o parte importanta din veniturile pe anul 2008 au fost obtinute din
activitati nesupuse regimului TVA si anume din activitati de asigurari de viata (art. 141,
alin. 2 litera b din Codul Fiscal);

e) nu s-a analizat solidaritatea raspunderii privind plata de TVA conform art 151,
indice 2, alin 1; facturile au fost emise fara TVA, conditie in care aceasta nu a fost
colectata, raspunderea fiind solidara cu beneficiarii serviciilor; inclusiv cu membrii
echipei de inspectie fiscala din 2008;

in drept, conform prevederilor art.127, alin (1) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare si ale H.G. nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare astfel::

Codul fiscal:

Persoane impozabile si activitatea economica

ART. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) in sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

(3) Nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau oricare alte
persoane legate de angajator printr-un contract individual de munca sau prin
orice alte instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea
ce priveste conditiile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului.

Codul fiscal:

Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii efectuate in
interiorul tarii

ART. 137

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decéat cele prevazute la
lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a
fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului
sau a unui tert,[...]”;

Codul fiscal:

ART. 140

(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse
cotei reduse.




Articolul 140 din a fost modificat prin pct. 44 din OUG nr. 58/20010 pentru
modificarea si completarea Legii_nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri
financiar-fiscale, care a intrat in vigoare de la 1 iulie 2010 si precizeaza:

44. La articolul 140, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(1) Cota standard este de 24% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse
cotelor reduse.”

ART. 141

Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii
(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

a) prestarile urmatoarelor servicii financiare si bancare:

6. gestionarea fondurilor comune de plasament si/sau a fondurilor comune
de garantare a creantelor, efectuata de orice entitati constituite in acest scop;

b) operatiunile de asigurare si/sau de reasigurare, precum gi prestarile de
servicii in legatura cu operatiunile de asigurare gi/sau de reasigurare efectuate
de persoanele care intermediaza astfel de operatiuni;

Codul fiscal: (aplicabil la 01.01.2008)
,» Regimuri speciale

ART. 152

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate
solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea alin. (1) este
constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii
care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate de
persoana impozabila in cursul unui an calendaristic, incluzdnd si operatiunile

scutite cu drept de deducere si pe cele scutite fara drept de deducere,

prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii
activitatii principale, cu exceptia urmatoarelor:
a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite Ila
art. 125"1 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;
b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art..
143 alin. (2) lit. b).”
Norme metodologice:

61. (1) Cursul de schimb valutar prevazut la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal este
cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderérii.
Codul fiscal

Art. 156 (in vigoare la 01.01.2008)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra
de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire
in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a
lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
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stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

Norme metodologice:

62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152 din Codul
fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri gi a prestarilor de servicii care
ar fi taxabile daca nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului
pentru véanzari, precum i evidenta bunurilor si serviciilor taxabile achizitionate, cu
ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabild
a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153
din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de organele
fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, acestea_vor solicita plata taxei pe care persoana

impozabilé ar fi datorat-o dacé ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform
art. 163 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care persoana respectiva
ar fi fost inreqistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectéarii prevederilor legale. Totodata organele
de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art.
1563 alin. (7) din Codul fiscal;

Prin H.G. nr. 1620 din 29 decembrie 2009 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pct. 62(2) a fost modificat si are urmatorul
cuprins:

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabild
a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153
din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor
proceda dupéa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele
fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA

conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sd o colecteze daca ar fi fost inreqistratd normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioadd cuprinsd intre data la care

persoana respectiva ar fi fost inreqgistratd in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in

termenul prevazut de lege inreqgistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor

legale. Totodata, organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal2;

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate, rezulta ca, sunt scutite de
taxa pe valoarea adaugata, persoanele impozabile a caror cifra de afaceri anuala este
inferioara plafonului de 35.000euro ( echivalent a 119.000 lei calculata la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii.

Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea regimului special
de scutire este constituita din suma fara taxa pe valoarea adaugata a livrarilor de
bunuri si prestarilor de servicii taxabile, incluzdnd si operatiunile scutite cu drept

de deducere si pe cele scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin.
(2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu
exceptia urmatoarelor:.

De asemenea, persoana impozabila, conform dispozitiilor art. 127 alin. (1) din
acelas act normativ, este definita ca fiind orice persoana care desfasoara, de o
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maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice oricare ar fi fost scopul
sau rezultatul acelei activitati si care cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor
sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora.

Din documentele anexate la dosarul cauzei se retine ca;

- PFA B. |.-M. a realizat venituiri din activitati in baza legitimatiei de expert
tehnic nr. ../01.08.2000 eliberata de Ministerul Justitiei, Biroul Central pentru Expertize
Tehnice Judiciare astfel:

- in anul 2007 —in suma de .. lei;

- in anul 2008 — in suma de .. lei;

- in anul 2009 — in suma de .. lei;

-inanul 2010 —in suma de .. lei.

Totodata se constata ca domnul B. I. M. a realizat venituri si in baza unui
contract consultant asigurari de viata al S. ING Asigurari de viata SA din data de
31.08.2006 si a unui contract de agent marketing al fondurilor de pensii facultative al
S.C. ING Asigurari de viata SA din data de 26.01.2007 astfel:

- in anul 2007 — in suma de .. lei;

- in anul 2008 — in suma de .. lei;

Aceste 2 contracte au fost puse la dispozitia organului de solutionare de catre
petent prin adresa inregistrata la DGFP V.sub nr. nr. ../09.06.2011 ca urmare a
solicitarii ../31.05.2011.

Din analiza celor 2 contracte organul de solutionare retine ca in ceea ce
priveste Contractul de consultant asigurari de viata, petentul a depus la dosar doar 3
file din care nu se pot analiza clauzele contractului, insa in ce priveste Contractul de
agent de marketing al fondurilor facultative de pensii rezulta, conform Articolului 1
Structura legala:

,1.4. AGENTUL este un intreprinzator independent care actioneaza in numele
Administratorului si in interesul acestuia....;”

1.5 Agentul isi asuma sarcina de a tine contabilitatea individuala a veniturilor

sale asociate cu activitatea de marketing al fondurilor de pensii facultative prestate, de
a plati individual taxele de sanatate, fondul pentru ajutor de somaj, conform optiunoilor
sale si de a plati impozitele individuale”

Fatad de aceste prevederi contractuale se retine ca activitatea desfagurata de
domnul B.l.-M. in baza celor 2 contracte se incadreaza in definitia persoanei
impozabile data de art. 127(1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, fiind o activitate desfasurata ca persoana independenta si
nu ca angajat sau ca oricare persoana legata de angajator printr-un contract individual
de munca (art. 127) alin. (3) din acelasi act normativ.

Prin urmare, "intreaga activitate a contribuabilului”, in sensul dispozitiilor art.
152(2) din Codului fiscal, este constituita din ambele activitati desfagurate de acesta
(activitatea de expertiza judiciara si activitatea de agent de asigurari) si nu pot fi
tratate din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata separat.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei motivatiile contribuabilului
referitoare la faptul ca ,, baza de impunere nu a fost stabilita corect, nu trebuia luata in
calcul valoarea euro de la data aderarii, in cauza fiind aplicabil cursul euro de la data
facturdrii (art. 1397), fluctuatiile valutare ducénd in mod corect la o bazé de impunere
in lei diferitd” deoarece art.152 alin(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare precum si pct. 61(1) din H.G. nr. 44/203 pentru
aprobarea Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal
precizeaza expres ,Cursul de schimb valutar prevazut la art. 152 alin. (1) din Codul
fiscal, este cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Romaniei la
data aderatrii.
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Nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a cauzei nici sustinerea
contribuabilului conform careia ,s-au insumat venituri din activitéti diferite care sunt
impozitate si tratate diferit de legislatia fiscala intrucéat, potrivit dispozitilor OMFP nr.
1040/2004 privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla de
catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

"38. (...) Pentru fiecare tip de activitate desfasuratda se va intocmi Fisa pentru
operatiuni diverse (cod 14-6-22/b) in care se vor inregistra toate documentele in
ordine cronologica. (...)"

"40. Totalurile lunare din Fisa pentru operatiuni diverse se vor inregistra in Jurnalul
privind operatiuni diverse (cod 14-6-17/c), grupate pe feluri de activitati. Totalul
veniturilor din Jurnalul privind operttiuni diverse reprezinta venitul contribuabilului.” iar
veniturile realizate in anul 2007 cand contestatorul nu era inregistrat ca pléatitor de tva
sunt in suma de ... lei, fara TVA(nefiind inregistrat ca platitor preturile nu cuprind TVA).

Astfel, se constata ca, in mod eronat contestatarul subliniaza ca cifra de afaceri
a fost stabilita incorect prin insumarea veniturilor din cele doua activitati cata vreme
legiuitorul a stipulat expres ca, inclusiv din punct de vedere al conducerii evidentei
contabile, acesta avea obligatia cumularii veniturilor din cele doua activitati.

Faptul ca, incepand cu 01.01.2005, venitul net anual impozabil, respectiv
impozitul pe venit se stabilesc pe fiecare sursa din categoriile de venituri din activitati
independente obtinute de contribuabil, nu prezinta relevanta, intrucét stabilirea cifrei
de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea regimului special de scutire,
modul de inregistrare si de deducere a TVA sunt aspecte expres prevazute de
reglementarile ce vizeaza taxa pe valoarea adaugata, fara a interfera cu cele care
vizeaza impozitul pe venit.

Totodata, trebuie subliniat si faptul ca, in ceea ce priveste modalitatea de
determinare a cifrei de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea regimului
special de scutire de TVA, in cazul domnului B. |.-M. care desfasoara mai multe
activitati independente autorizate (activitatea de expertiza judiciara si cea de agent de
asigurari) la stabilirea cifrei de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea
regimului special de scutire se iau in considerare veniturile realizate cumulat din cele
doua activitati desfagurate de catre persoana fizica autorizata.

Fata de cele de mai sus se retine ca in mod eronat, petentul sustine ca textele
de lege invocate pentru impunerea ca platitor de TVA pentru venituri mai mari de
35.000 euro NU SUNT CORECTE, astfel ca inspectorii fiscali s-au aflat in eroare, atat
ca forma cat si ca fond, in momentul in care au considerat ca veniturile P.F.A. B.l.-M.
din anul 2007 depasesc suma de 35.000 euro deoarece veniturile incasate in anul
2007, cumulat din cele doua activitati este in suma de ... lei;

In ceea ce priveste sustinerea petentului cd Raportul de Inspectie Fiscala
nr. ../31.10.2008, referitor la TVA, se arata in mod clar faptul ca in anul 2007 P.F.A. B.
| nu a depasit plafonul prevazut de lege pentru a deveni platitor de TVA si nici
nu a fost inregistrat optional ca platitor, constatare ce vine in contradictie cu
constatarile facute de in 2011 se retine ca in sustinerea acestei constatari, in anul
2008, organul de inspectie fiscala nu a aratat motivul de fapt si de drept pe care si-a
intemeiat constatarea asa cum prevede art. 43 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatda cu modificarile si completarile ulterioare cu privire la
continutul si motivarea actului administrativ fiscal precizeaza fara echivoc:

» (2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:
d) obiectul actului administrativ fiscal;
e) motivele de fapt;
f) temeiul de drept’; in lipsa acestor elemente este nul de drept.
Totodata se retine ca fiind eronata si sustinerea contestatarului conform careia
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,daca din valoarea de .. lei stabilitd de control ca fiind incasata la data de 31.12.2007
s-ar scadea TVA” valoarea ar fi cu mult mai mica decat plafonul de 35.000 euro
deoarece conform art. 152 alin (2) cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru
aplicarea alin. (1) este constituité din valoarea totala a livrarilor de bunuri si prestarilor
de servicii taxabile incluzand si operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele
scutite faré drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), iar
veniturile realizate de domnia sa in anul 2007 (conform declaratiilor speciale depuse
la organul fiscal pentru anul 2007 céat si a Raportului de inspectie fiscala
nr. ..31.10.2008) in suma de .. lei nu au inglobat si taxa pe valoarea adaugata, in
acea perioada domnul B. |.-M. nefiind persoana inregistrata in scopuri de TVA.

in ceea ce priveste solicitarea petentului de a se avea in vedere stabilirea
raspunderii solidare atat a beneficiarilor serviciilor cat si a membrilor echipei de
inspectie fiscalda din 2008 se retine ca in conformitate cu prevederile OMFP
1040/2004 privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla cat
si ale pct. 62. (1) din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
» Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152 din Codul fiscal,
au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri gi a prestérilor de servicii care ar fi
taxabile daca nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru
vanzari, precum gi evidenta bunurilor gi serviciilor taxabile achizitionate, cu ajutorul
jurnalului  pentru cumpdrari”, ori prin contestatia formulatd contestatarul nu
demonstreaza respectarea acestor obligatii legale.

Asadar intrucat contribuabilul nu a respectat prevederile legale privind data
depasirii plafonului legal de scutire de TVA, si nu si-a indeplinit obligatiile legale
declarative in acest sens, in mod corect si legal, organele de inspectie fiscala au
stabilit baza de impunere si au individualizat ca obligatie de plata taxa pe valoarea
adaugata in suma de .. lei prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate la organele fiscale
nr. .. din data de 15.03.2011 calculata numai asupra veniturilor realizate de petent din
activitatea de expertiza judiciara in perioada 01.05.2008-31.12.2010 calculata ca
diferenta intre taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de .. lei pentru perioada
01.05.2008-31.12.2010 si taxa pe valoarea adaugata deductibila aferenta anului
2008., si pe cale de consecinta contestatia va fi respinsa pentru acest capat de
cerere, ca neintemeiata.

Referitor la suma de .. lei reprezentand majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata individualizata prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate la organele fiscale
nr. .. din data de 15.03.2011, se retine ca stabilirea de majorari de intarziere aferente
TVA, in sarcina petentului reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Deoarece in sarcina contestatorului a fost retinut debitul de natura TVA in suma
de .. lei, iar prin contestatie nu se prezinta argumente privind modul de calcul al
majorarilor de intarziere, rezulta ca PFA B. |.-M. datoreaza si suma de .. lei cu titlu de
majorari si penalitati de intarziere pentru perioada 26.07.2008-11.03.2011, aferente
TVA, calculate in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si art. 120*1 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda cu modificarile si
complrtarile ulterioare reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept “
sequitur principale”.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, urmeaza a se respinge ca
neintemeiata contestatia formulatéd de PFA B. 1.-M. cu sediul in B, str. C. nr. .., bl. ..,
sC. .., ap. .., judetul V.., CNP .. si pentru suma de .. lei reprezentdnd majorari i
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penalitati de intarziere aferente TVA stabilite prin Decizia de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate la
organele fiscale nr. .. din data de 15.03.2011, emisa de Activitatea de Inspectie fiscala
din cadrul din cadrul DGFP V...

B. Referitor la obligatia de fiscala totala suplimentara de plata privind
impozitul pe venit in suma de .. lei din care aferent anului 2008 in suma de -.. lei
si anului 2009 in suma de .. lei:

Cauza supusa solutionarii este daca Activitatea de Inspectie Fiscala —
Biroul Inspectie fiscala Persoane Fizice din cadrul DGFP V., in raport cu preve-
derile legale, a determinat corect in sarcina PFA B. I.-M. diferentele suplimentare
de impozit pe venitul net anual pentru anii 2008-2009, in suma totala .. lei, in
conditiile in care argumentele aduse in sustinerea cauzei nu sunt de natura sa
modifice constatarile organelor de inspectie fiscala.

In fapt in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ../15.03.2011, AIF V.., Serviciul
Inspectie Fiscala Persone Fizice a emis Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de inspecta fiscala pentru personae fizice care desfagoara
activitati independente in mod individual gi/sau intro forma de asociere
nr. ../15.03.2011, prin care a stabilit, pentru anii 2008 - 2009, diferente de impozit pe
venitul net anual in suma totala de .. lei.

Conform celor retinute de organul de inspectie fiscala in Raportul de inspectie
fiscala nr. ../15.03.2011 rezulta ca PFA B.l.-M. a inregistrat in evidenta contabila, in
mod eronat, urmatoarele categorii de cheltuieli:

- cheltuieli apartinand exercitiului financiar 2007 in suma de .. lei;
- cheltuieli materiale pentru amenajarea spatiului $i cu asigurarea apartamentului
care depasesc cota de 38% din contractul de comodat in suma de .. lei;
- cheltuieli inregistrate pe baza bonurilor fiscale cu valoare mai mare de 100 lei, in
suma de .. lei;
- cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe care nu respecta reglementarile titlului Il
din Codul fiscal in suma de .. lei;
- cheltuieli cu asigurari de viata, in suma de .. lei;
- cheltuieli care nu sunt pe numele firmei, in suma de .. lei;
cheltuieli inregistrate in declaratia anuala, fara a detine documente justificative gi
necuprinse in registrul de incasari si plati in suma de .. lei:
cheltuielilor privind combustibilii inregistrate in perioada 01.05.2009 -31.12.2009,
nedeductibile fiscal conform prevederilor art. 32(7) din OUG nr. 32(7) din OUG nr.
34/2009 in suma de .. lei.

Contribuabilul, contesta integral diferenta de impozit pe venit in suma de ..
lei(-.. lei aferent anului 2008+.. lei aferent anului 2009) aratand ca:

d) au fost scoase in mod eronat cheltuieli care puteau fi deduse conform art. 48, alin.
2 din Codul fiscal (exemple: carburant, consumabile auto, materiale de constructie,
etc.);

a) activitatea de expertiza se desfasoara in baza unei legi speciale, care nu a
fost avuta in vedere;

b) in actele de control s-a stabilit in mod eronat amortizarile pentru obiectele de
inventar achizitionate in aceasta perioada (exemplu: statia totala - SH) reducandu-se
astfel baza de impunere;

c) s-au scos din deduceri bonuri fiscale mai mari de 100 de lei pentru ca nu
erau insotite de facturi, situatie in care totusi s-a facut dovada cheltuielilor respective;
actele care prevedeau aceasta suma au fost abrogate; -

d) nu s-a avut in vedere faptul ca pentru deplasarea la efectuarea expertizelor a
fost necesara deplasarea in teren [art. 133 (4) a)]; cheltuielile de deplasare au fost
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suportate initial de domnul B. si in acest caz aceste cheltuieli au fost incluse in venitul
brut in mod eronat;

in drept, se fac aplicabile prevederile:

- O.M.F.P. nr.1040/2004 privind organizarea si conducerea evidentei contabile
in partida simpla care precizeaza:
1. Contribuabilii care obtin venituri din activitati independente sunt obligati, potrivit
prevederilor art. 49 alin. (8) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, denumita in
continuare lege, sé organizeze si s& conduca evidenta contabild in partida simpla. B.
B.Norme generale privind documentele justificative si financiar-contabile
13. Orice operatiune economico-financiaré efectuatd se consemneaza in momentul

efectudrii ei intr-un document care sté la baza inregistréarilor in evidenta contabila in
partida simpla, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

14. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente principale,
prevazute in structura formularelor aprobate:

[...];

- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

[-]

15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabild in partidé
simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care
furnizeazé toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

F. Norme privind evidentierea cheltuielilor

43. Conditiile generale pe care trebuie s& le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului,
Justificate prin documente;

b) sé fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul céaruia au fost
platite;

c) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul Il din Codul fiscal;

d) cheltuielile cu primele de asigurare sa fie efectuate pentru:

- active corporale sau necorporale din patrimoniul afacerii;

- activele ce servesc ca garantie bancard pentru creditele utilizate in desfasurarea
activitatii pentru care este autorizat contribuabilul;

- boli profesionale, risc profesional si accidente de munca;

- persoane care obtin venituri din salarii, potrivit prevederilor capitolului Il din titlul 11l
din Codul fiscal, cu conditia impozitarii sumei reprezentand prima de asigurare, la
beneficiarul acesteia, la momentul plétii de cétre suportator.

Evidenta contabila in partidd simpla a cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, in
functie de natura lor, astfel:

[-]

a) cheltuielile efectuate in interesul direct al activitatii, cum sunt:

[-]

e) in cazul utilizarii bunurilor cu folosintd mixta (pentru afacere si in scop personal),
cheltuiala deductibila se determind, dupé caz, proportional cu:

- numarul de kilometri parcurgi in interes de afacere;

- numarul de metri patrati folositi in interes de afacere;

- numarul de unitati de masuréa specifice in alte cazuri; gi

f) alte cheltuieli deductibile plafonat, stabilite potrivit reglementarilor in vigoare privind
impozitul pe venit.

44. Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:
i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independenta, cat si in scopul personal al
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contribuabilului sau asociatilor, sunt deductibile numai pentru partea de cheltuiala
care este aferenta activitatii independente;

46[..]. Pentru cheltuielile cu amortizarea se va intocmi Figa pentru operatiuni diverse.
47. Pentru cheltuielile deductibile plafonat, inainte de inregistrarea totalului din Figsa
pentru operatiuni diverse se va calcula cota care este deductibila si numai aceasta se
va inregistra in Jurnalul privind operatiuni diverse pentru cheltuieli.

48. Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in naturd din desfagurarea
activitatii;

[-]

49. Inregistrarea in evidenta contabila in partida simpla a bunurilor mobile gi imobile
se face la valoarea de achizitie, de productie sau la pretul pietei, dupé caz.

[-]

Cheltuielile cu amortizarea pentru bunuri se admit la deducere, in conformitate cu
reglementarile din titlul Il din Codul fiscal.

Sunt amortizabile, in conformitate cu prevederile legale, numai bunurile inregistrare in
Registrul-inventar (cod 14-1-2/a).

[..]

51. Orice suma platita, respectiv incasata, in numerar sau prin banca se va inregistra

in mod obligatoriu, cronologic. in Registrul-jurnal de incaséri si plati (cod 14-1-1/b).
Cheltuielile deductibile plafonate se stabilesc astfel incat la sfarsitul anului fiscal sé se
incadreze in prevederile legale.
52. Venitul net sau pierderea fiscala se calculeaza astfel: din totalul sumelor incasate,
evidentiate in col. 5, respectiv 6, din Registrul-jurnal de incaséari si pléati, se scad
cheltuielile cu amortizarea fiscala a bunurilor i drepturilor, evidentiate in Fisa pentru
operatiuni diverse, si totalul sumelor pléatite, evidentiate in col. 7, respectiv 8, din
Registrul-jurnal de incasari gi plati, si se aduna sumele plétite pentru cumpé&rarea
bunurilor amortizabile si totalul cheltuielilor nedeductibile, care se preia din
centralizatorul cheltuielilor nedeductibile, acest centralizator intocmindu-se cu ajutorul
unui document cumulativ.

- prevederile Legii nr. 571/200 privind Codful fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare de la 01.01.2008 astfel:

Codul fiscal:

Perioada impozabila
Art. 44. - (1) Perioada impozabila este anul fiscal care corespunde anului
calendaristic.

Norme metodologice:

16. Anul fiscal corespunde cu perioada celor 12 luni ale unui an calendaristic in care
se realizeaza venituri.

Art. 48. - (1) Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta
intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza
datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50.
(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfagurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia
au fost platite;

c) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul ll, dupa caz;

d) cheltuielile cu primele de asigurare sa fie efectuate pentru:

1. active corporale sau necorporale din patrimoniul afacerii;

2. activele ce servesc ca garantie bancara pentru creditele utilizate in
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desfagurarea activitatii pentru care este autorizat contribuabilul;

3. prime de asigurare pentru asigurarea de risc profesional;

4. persoane care obtin venituri din salarii, potrivit prevederilor capitolului Il
din prezentul titlu, cu conditia impozitarii sumei reprezentand prima de
asigurare, la beneficiarul acesteia, la momentul platii de catre suportator.

(5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independenta, cat si in scopul
personal al contribuabilului sau asociatilor sunt deductibile numai pentru partea
de cheltuiala care este aferenta activitatii independente;

h) prima de asigurare voluntara de sanatate, conform legii, in limita
echivalentului in lei a 200 euro anual pentru o persoana;

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al
familiei sale;

d) cheltuielile cu primele de asigurare, altele decat cele prevazute la alin. (4)
lit. d) si la alin. (5) lit. h);

m) alte sume prevazute prin legislatia in vigoare.

Referitor la obligatiile privind organizarea evidentei contabile alin. (8) din
acelasi articol de lege precizeaza:
»(8) Contribuabilii care obtin venituri din activitati independente sunt obligati sa
organizeze si sa conduca contabilitate in partida simpla, cu respectarea
reglementarilor in vigoare privind evidenta contabila, si sa completeze
Registrul-jurnal de incasari si plati, Registrul-inventar si alte documente
contabile prevazute de legislatia in materie.

(9) In Registrul-inventar se trec toate bunurile si drepturile aferente
desfasurarii activitatii.”

- Normele metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:

37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt aferente
realizarii venitului, astfel cum rezultd din evidentele contabile conduse de
contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4)-(7) din Codul fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineascé cheltuielile aferente veniturilor
pentru a putea fi deduse sunt:

a) sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu documente;

c¢) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul cédruia au fost
platite.

38. Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:

- cheltuielile cu primele de asigurare pentru bunurile din patrimoniul personal, cand
acestea reprezinta garantie bancara pentru creditele utilizate in desfasurarea
activitatii independente a contribuabilului;

- cheltuielile cu amortizarea, in conformitate cu reglementarile titlului Il din Codul
fiscal, dupa caz;

- cheltuielile cu functionarea si intretinerea, aferente bunurilor care fac obiectul unui
contract de comodat, potrivit intelegerii din contract, pentru partea aferenta utilizarii in
scopulafacerii.”

Ca urmare, prin dispozitile legale sus-citate, in vigoare in perioada impusa,
sunt precizate in mod expres cheltuielile care pot fi deduse, nefiind permisa
extinderea lor prin analogie.

Se retine ca primele conditii generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

- sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia au
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fost platite;

- sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;

- sa corespunda unor cheltuieli efective;

- sa fie justificate cu documente.

Totodata, Ordinul MFP nr. 293 din 22 februarie 2006 pentru modificarea
Ordinului inistrului finantelor publice nr. 1.714/2005 privind aplicarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune
privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice privind intocmirea
si utilizarea acestora
la art.1 alin. 2 precizeaza:

"(2) Bonurile fiscale emise de aparatele de marcat electronice fiscale vor fi folosite
incepénd cu data de 1 ianuarie 2006 numai ca documente de inregistrare a pléatilor in
Registrul de casa. Fac exceptie de la aceasta regula, in sensul ca stau la baza
inregistrarilor in contabilitate a cheltuielilor, urméatoarele documente:

a) bonul fiscal emis conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999

privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicata, cu modificarile ulterioare, utilizat pentru justificarea taxei pe valoarea
adadugatéa aferente carburantilor auto achizitionati in vederea desfasuréarii activitatii,
daca este stampilat gi are inscrise denumirea cumpdratorului si numaérul de
fnmatriculare al autovehiculului;

d) bonul fiscal emis conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999,
republicata, cu modificarile ulterioare, a carui valoare totalad este de pana la suma de
100 lei (RON) inclusiv, daca este stampilat si are inscrise denumirea cumparéatorului,
codul unic de inregistrare al acestuia sau codul numeric, in cazul persoanelor fizice
care desfasoaré activitati independente."

lar in alin 3 al art. 1 acest ordin mai precizeaza:

“(3) Pentru inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor, agentii economici vor
solicita furnizorilor de bunuri sau de servicii sa emita factura fiscala in conformitate cu
prevederile art. 155 alin.(9) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, factura, alte documente specifice aprobate prin
ordine ale ministrului finantelor publice, emise in baza Hotardri iGuvernului nr.
831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea
financiara si contabild si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea
acestora,(...), dupéa caz.”

Potrivit bazei legale de mai sus, rezulta ca sunt deductibile numai acele
cheltuieli care sunt efectuate in interesul direct al activitatii, respectiv pentru realizarea
veniturilor, sunt inregistrate corect in evidenta contabila in partida simpla si care sunt
justificate cu documente intocmite potrivit dispozittilor legale in vigoare pe perioada
supusa impunerii.

De asemenea, sunt deductibile numai:

- cheltuielile efectuate cu functionarea si intretinerea bunurilor care fac obiectul unui
contract de comodat, utilizat in scopul afacerii, potrivit intelegerii din contract, pentru.
partea aferenta utilizarii in scopul afacerii;
- cheltuielile cu primele de asigurare expres enumerate de legiuitor;
- cheltuielile cu amortizarea calculate in conformitate cu reglementarile titlului Il din
Codul fiscal.
. Totodata pentru perioada 01.05.2009-31.12.2009 sunt aplicabile si prevederile
art. 32 (7) din OUG nr.34/2009 in suma de .. lei care precizeaza:
»7. La articolul 48 alineatul (7), dupa litera |) se introduce o noua litera, litera I1), cu
urmatorul cuprins:

"I1) in perioada 1 mai 2009-31 decembrie 2010, cheltuielile privind combustibilul
pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru transportul
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rutier de persoane, cu o greutate maxima autorizata care sa nu depaseasca 3.500 kg
si care sa nu aiba mai mult de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului,
cu exceptia situatiei in care vehiculele se inscriu in oricare dintre urmatoarele
categotii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparatii, paza si protectie,
curierat, transport de personal la si de la locul de desfasurare a activitatii, precum si
vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate drept care de reportaj, vehiculele
utilizate de agenti de vanzari si de agenti de recrutare a fortei de munca;

2. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv pentru
activitatea de taxi;

3. vehiculele utilizate pentru inchirierea catre alte persoane, inclusiv pentru
desfasurarea activitatii de instruire in cadrul scolilor de soferi.”

Nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei argumentul
contribuabilului conform caruia activitatea de expertiza se desfasoara in baza unei
legi speciale, care nu a fost avuta in vedere deoarece persoanele fizice care fsi
desfasoara activitatea de o maniera independenta sunt obligate sa respecte aceleasi
prevederi legale privind organizarea gi conducerea contabilitatii indiferent de obiectul
de activitate din care realizeaza veniturile supuse impozitarii.

Totodata se retine ca prin contestatia formulata petentul sustine ca in actele de
control s-a stabilit in mod eronat amortizarile pentru obiectele de inventar achizitionate
in aceastd perioada (exemplu: statia totald - SH) reducandu-se astfel baza de
impunere, fara a arata in ce au constat erorile si influenta acestora in determinarea
venitului net impozabil motiv pentru care simpla afirmatie nedemonstratéd nu poate
conduce la constatarea altei stari de fapt decat cea stabilita la control deoarece in
conformitate cu prevederile art. 24 alin. (19) din Codul fiscal la calculul amortizarii
mijloacelor fixe trebuie respectate normele privind clasificatia si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe elaborate de MFP si intrucat contribuabilul nu a depus
documente sau situatii din care sa rezulte ca organele de inspectie fiscala au calculat
eronat amortizarea, rezultd ca in mod corect a fost stabilita nedeductibilitatea
cheltuielilor cu amortizare ,laptop” si ,statiei total”- in suma totala de .. lei;

In ceea ce priveste sustinerea contribuabilului conform careia s-au scos din
deduceri bonuri fiscale mai mari de 100 lei pentru ca nu erau insotite de facturi,
situatie in care totusi s-a facut dovada cheltuielilor respective, si ca actele care
prevedeau aceastd suma au fost abrogate se retine ca in conformitate cu prevederile
art. 1 din OMFP nr. 293/ 2006 pentru modificarea Ordinului inistrului finantelor publice
nr. 1.714/2005 .neabrogat ,(2) Bonurile fiscale emise de aparatele de marcat
electronice fiscale vor fi folosite incepdnd cu data de 1 ianuarie 2006 numai ca
documente de inregistrare a pléatilor in Registrul de casé_cu exceptia (lit. d) ,bonului
fiscal emis conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999, republicata, cu
modificarile ulterioare, a carui valoare totala este de péna la suma de 100 lei (RON)
inclusiv’.

Deasemenea, afirmatia conform careia, la control, nu s-a avut in vedere faptul
ca pentru deplasarea la efectuarea expertizelor a fost necesara deplasarea in teren
[art. 133 (4) a)]; cheltuielile de deplasare au fost suportate initial de domnul B. si in
acest caz aceste cheltuieli au fost incluse in venitul brut in mod eronat nu poate fi
retinutd in solutionarea cauzei atata timp cat in conformitate cu prevederile art. 48
alin (4) conditia generala pe care trebuie sa o indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, este” sa fie efectuate in cadrul activitatilor
desfagurate in scopul realizarii venitului, justificate prin documente” iar documentele
utilizate la inregistrarea operatiunilor desfasurate sa respecte prevederile art 13 din
O.M.F.P. nr. 1040/2004 privind organizarea si conducerea evidentei contabile in
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partida simpla care precizeaza informatiile obligatorii pe care trebuie sa le furnizeze
orice document pentru a putea avea calitatea de document justificativ asa cum
dealtfel stipuleaza si pct.15 din acelasi ordin:”. Inscrisurile care stau la baza
inregistrarilor in evidenta contabila pot dobandi calitatea de document justificativ
numai in cazurile in care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in
vigoare”.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei rezultd ca domnul B. |.-M., in
calitate de persoana fizica autorizata, a inregistrat in evidenta contabila cheltuieli fara
documente sau pe baza unor documente care nu furnizeaza toate informatiile
prevazute de reglementarile legale si care nu pot dobandi calitatea de document
justificativ Tn baza caruia sa se realizeze inregistrarile in evidenta contabila in partida
simpla.

Tindand seama ca inscrisurile care stau la baza finregistrarilor in evidenta
contabila pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale si au fost emise pe numele
persoanei fizice autorizate, la control s-a constatat ca au fost inregistrate cheltuieli pe
baza unor documente care nu au calitatea de document justificativ (emise pe numele
altor persoane decét cea autorizata, pe baza de bonuri fiscale cu sume mai mari de
100 lei) sau fara sa existe documente la baza inregistrarii.

Prin urmare, afirmatia contribuabilului conform careia ,cheltuielile de deplasare
au fost suportate initial de domnul B. si in acest caz aceste cheltuieli au fost incluse in
venitul brut in mod eronat” este fortata si nu pot fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei intrucat s-a aratat ca in situatia in care documentele nu furnizeaza toate
informatiile prevazute de reglementarile legale, nu pot dobandi calitatea de document
justificativ Tn baza caruia sa se realizeze inregistrarile in evidenta contabila in partida
simpla.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, rezulta ca organele de inspectie
fiscala au stabilit in mod corect faptul ca sunt nedeductibile din punct de vedere fiscal
cheltuielile decontate pe baza documentelor intocmite pe numele persoanei fizice sau
cheltuielile fara documente (suma de ... lei+.... lei+ ... lei), cheltuielile pe baza de
bonuri fiscale cu valoarea mai mare de 100 lei, fara factura (in suma de .. lei),
cheltuielile inregistrate eronat (in sensul ca au fost inregistrate in anul 2008 desi
privesc anul fiscal 2007 in suma de .. lei sau care depasesc cota de 38% prevazuta
in contractul de comodat in suma de .. lei) precum si cheltuielile cu combustibili Tn
suma de .. lei inregistrate in perioada 01.05.2009-31.12.2009.

Totodata se retine ca pentru anul 2008, organul de inspectie fiscala a eliminat
de la deducere suma de .. lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata deductibila
admisa la deducere pentru perioada 02.2008-31.12.2008 si a diminuat veniturile
realizate de contribuabil in perioada 02.2008-31.12.2009 cu suma de .. lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata colectata.

Prin contestatia formulaté petentul solicita ca la solutionarea contestatiei sa se
tind seama de prevederile:

- art. 19 alin.(1) alLegii 571/2003 privind Codul fiscal publicata in M.O. nr.
927/23.12.2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

-, alin. 12 din Hotararea Guvernului nr. 44 din 22/1/2004, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 112 din 06/02/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;.

- pct.174 alin. (1) din  OMFP nr. 1752 din 17/11/2005 publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 1080 din 30/11/2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene, modificat prin OMF nr. 2374 din 12/12/2007,
publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 25 din 14/01/2008;
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- Anexa din 12/12/2007, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 25 bis din
14.01.2008 la Ordinul 2.374/2007 privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 1.752/2005 pentru aprobarea reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, prevederi legale care sunt aplicabile
societatilor comerciale platitoare de impozit pe profit si nu pot fi incidente cauzelor
privind stabilirea venitului net impozabil si a impozitului pe venit pentru persoanele
forma de asociere si care conduc evidenta contabila in partida simpla.

Fata de cele expuse mai sus, facand aplicarea pct. 2.5. si 11.1 din OMFP nr.
2137/2011 pentru aprobarea Instructiunilor Instructiuni pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, organul de
solutionare a contestatiei constata ca argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt in masura s& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat si pe cale de consecinta contestatia formulata de PFA B..-M.
pentru suma de .. lei reprezentand impozit pe venit stabilit prin decizia de impunere nr.
../15.03.2011 va fi respinsa ca neintemeiata.

Referitor la contestatia formulata impotriva raportului de inspectie fiscala
nr. 797/15.03.2011, cauza supusa solutionarii este daca D.G.F.P. a judetului V. se
poate pronunta asupra acestui capat de cerere, in conditiile in care raportul de
inspectie fiscala nu reprezinta act administrative fiscal susceptibil de a fi
contestat.

in drept, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata in
data de 31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la:

- art. 205 alin. (1)- "impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrativ fiscale se poate formula contestatie potrivit legii”;

- art. 110 alin .(3) - "titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala”,

- art. 21 alin. (1)- Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit
leqii, rezulta din raporturile de drept material fiscal’.

- art. 41 "actul administrativ fiscal este actul emis de organul fiscal competent in
aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor gi
obligatiilor fiscale”.

- art. 85 alin (1) “impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc:... prin decizie emisa de organul fiscal...”, -

- art.109 (2): “la finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere”, decizia de impunere reprezentand actul administrativ
fiscal susceptibil de a fi contestat conform art. 205 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala.

Art. 86 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, republicat in data de
31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca:“decizia de impunere
se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite decizie de impunere ori de
cate ori aceasta modifica baza de impunere”, iar art. 88 prevede ca: “sunt asimilate
deciziei de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind ramburséri de taxa pe valoare adaugata si deciziile privind restituiri
de impozite, taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;

d) procesele-verbale prevézute la art. 142 alin. (6) si art.168 alin. (2)”.

Potrivit art. 209 alin. (1) lit. a) din acelagi act normativ, directiile generale ale
finantelor publice judetene unde contestatorii isi au domiciliul fiscal pot solutiona doar:
“contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrativ fiscale
asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
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conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozitia de masuri ”.

in fapt, PFA B. |.-M. contesta raportul de inspectie fiscald nr. ../15.03.2011
incheiat de D.G.F.P. V. A.l.F. Serviciul Inspectie Persoane Fizice.

Se retine ca, numai impotriva titlului de creanta se poate formula contestatie iar
potrivit articolelor de lege mai sus citate, rezultda cu claritate faptul ca raportul de
inspectie fiscala nu poate fi contestat.

Intrucat societatea a formulat contestatie si impotriva raportului de inspectie
fiscala nr. F VS ../15.03.2011, si avand in vedere ca deciziile de impunere contestate
si analizate prin prezenta , reprezinta titluri de creanta, conform prevederilor art. 109
coroborat cu art. 209 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in data de 31.07.2007 cu modificarile si completarile ulterioare, raportul de
inspectie fiscala nu este susceptibil de a fi contestat, potrivit art. 205 din acelasi act
normativ, urmeaza sa fie respinsa contestatia referitoare la acest capat de cerere ca
inadmisibila.

Referitor la solicitarea PFA B. |.-M. de suspendare a executarii actelor
administrativ fiscale pana la solutionarea contestatiei:

Cauza supusa solutionarii este daca DGFP V. prin Compartimentul Solutionare
Contestatii se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere in conditiile
in care suspendarea executarii actului administrativ fiscal nu se afla in
competenta sa materiala de solutionare.

in fapt, prin contestatia formulatd PFA B. I.-M. a solicitat suspendarea
executari:

- Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de inspectia
fiscala pentru persoane care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intro forma de asociere nr. ../15.03.2011 si a

- Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate la organele fiscale nr. .. din data de 15.03.2011, pana
la momentul solutionarii, pe cale administrativa a contestatiei.

in drept, potrivit art.215 alin. (1) si (2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de

procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
“(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal.
(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de
a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare. Instanta
competenta poate suspenda executarea, daca se depune o cautiune de pana la
20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor al caror obiect nu
este evaluabil in bani, o cautiune de pana la 2.000 lei.”

Potrivit prevederilor art.14 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Suspendarea executarii actului :

(1) in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa
sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a
autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei
competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilateral
pana la pronuntarea instantei de fond. in cazul in care persoana vitamati nu
introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea
inceteaza de drept si fara nicio formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu precadere, cu
citarea partilor.”
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Avand in vedere dispozitile imperative ale legii, cererea PFA B. |.-M. de
suspendare a executarii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de inspectia fiscalda pentru persoane care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intro forma de asociere nr. ../15.03.2011, si a
Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate la organele fiscale nr. .. din data de 15.03.2011 intra sub
incidenta prevederilor Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care Compartimentul Slutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului V.nu se poate
investi cu solutionarea cererii, neavand competenta materiala de a se pronunta,
aceasta apartinand instantei judecatoresti. .

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale invocate in
pezenta decizie, precum si in baza prevederilor art.216 alin.(1) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.1 din O.P.A.N.A.F. nr.2137/2011
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE

Art. 1. Respingerea ca neintemeiata, a contestatiei nr. ../15.04.2011 formulata
de PFA B. I. pentru obligatiile fiscale in suma de .. lei reprezentand:

- impozit pe venit aferent anilor 2008 si 2009 in suma totala de .. lei;

— taxa pe valoarea adaugata in suma de .. lei;

— majorari de intarziere aferente TVA in suma .. lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de inspectia fiscala pentru
de asociere nr. ../15.03.2011, si Decizia de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate la organele fiscale
nr. .. din data de 15.03.2011

Art.2. Constatarea necompetentei materiale a Compartimentului Solutionare
Contestatii din cadrul DGFP V. privind solutionarea cererii de suspendare a executarii
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de inspectia fiscala
pentru persoane care desfagoara activitati independente in mod individual gi/sau intro
forma de asociere nr. ../15.03.2011, si a Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate la organele fiscale
nr. .. din data de 15.03.2011.

Art.3 Respinge ca inadmisibila contestatia formulata de P.F.A. B. I.-M. CNP: ..
domiciliat in B., str. C. nr. .., bl. .., sc. .., ap..., jud. V. impotriva Raportului de Ispectie
Fiscala nr. ../15.03.2011.

Art.4. Decizia nr. 39/06.2011 privind solutionarea contestatiei formulata de
P.F.A. B. I.-M. CNP: .. domiciliat in B.., str. C. nr. .., bl. .., sc. .., ap...,, jud. V. se
comunica acestuia in conditile art. 44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata si A.I.LF.-DGFP V..

Art. 5. Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul V. in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
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