DECI ZI Anr.3359din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X din Hunedoara,
inregistrata la D.G.R.F.P. Timigoara sub
nr.TMR_DGR 5529/07.02.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata cu adresa nr...2018 de catre Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara
asupra contestatiei formulata de doamna X, CNP ..., cu domiciliul in
localitatea ..., judetul Hunedoara, inregistrata la S.F.M. Hunedoara sub
nr...2018 si D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.TMR_DGR ...2018.

Contestatia este formulata impotriva Deciziilor de impunere privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale in suma totala de
... lei, emise de catre Serviciul Fiscal Municipal Hunedoara, astfel:

- Decizia de impunere .../20.11.2017 privind obligatiile de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2012, prin care s-au stabilit
contributii in suma de ... lei, din care petenta infelege sa conteste suma de ...
lei

- Decizia de impunere .../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul
2013, prin care s-au stabilit contributii in suma de ... lei

- Decizia de impunere .../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2014,
prin care s-au stabilit contributii in suma de ... lei

- Decizia de impunere nr.../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2015,
prin care s-au stabilit contributii in suma de ... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.270 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport de data
comunicarii prin posta a deciziilor de impunere, respectiv data de ...2017,
potrivit confirmarii de primire, anexata in copie la dosarul cauzei si data
inregistrarii la S.F.M. Hunedoara, respectiv data de ...2018, asa cum reiese
din stampila Serviciului registratura aplicata pe contestatia aflata in original
la dosarul cauzei.

Contestatia  indeplineste cerintele care privesc semnatura
contestatoarei, agsa dupa cum prevede art.269 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.



I. Prin contestatia formulata, contestatoarea invoca in sustinere faptul
ca, incepand cu data de 27 martie 2012, a incheiat cu Casa Judeteana de
Pensii Hunedoara, Contractul cu nr.../...2012, in baza caruia a efectuat plati
lunare pana in luna ianuarie 2016, cand platile au fost directionate catre
ANAF, asa cum rezulta din Adeverinta nr...2018 eliberata de Casa
Judeteana de Pensii Hunedoara.

De asemenea, sustine ca din Adeverinta nr....2018 eliberata de Casa
Judeteana de Pensii Hunedoara, rezulta sumele si modul in care s-au
efectuat platile lunar, astfel incat sumele evidentiate in deciziile de impunere
contestate, isi gasesc corespondent ca fiind achitate la Casa Judeteana de
Pensii Hunedoara.

In sustinere, petenta intelege s& anexeze in copie:

- Contractul nr....2012 incheiat cu Casa Judeteana de Pensii Hunedoara
- Adeverinta nr...2018 eliberata de Casa Judeteana de Pensii Hunedoara
- Deciziile de impunere contestate.

Il. Prin Deciziile de impunere privind obligatiile de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale, pentru perioada fiscala a anilor 2012 -
2015, organele fiscale din cadrul Serviciului Fiscal Municipal Hunedoara, in
temeiul art.82, art.296%24 si art.296”25 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si a Declaratiilor privind
venitul asigurat in sistemul de pensii, inregistrate sub nr...2017, au stabilit in
sarcina petentei contributii de asigurari sociale in suma totala de ... lei,
astfel:

- Decizia de impunere .../20.11.2017 privind obligatiile de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2012, prin care s-au stabilit
contributii in suma de ... lei

- Decizia de impunere .../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum sgi
obligatile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul
2013, prin care s-au stabilit contributii in suma de ... lei

- Decizia de impunere .../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2014,
prin care s-au stabilit contributii in suma de ... lei

- Decizia de impunere nr.../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2015,
prin care s-au stabilit contributii in suma de ... lei.



Ill. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, motivatiile contestatarei si actele
normative incidente, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este legalitatea calcularii in sarcina
petentei X, a obligatiilor fiscale in suma de ... lei reprezentand contributii
de asigurari sociale datorate pentru perioada fiscala a anilor 2012 - 2015,
in conditiile in care, in motivare nu se invoca niciun temei de drept,
conform normelor legale, petenta limitandu-se doar la a face afirmatii
care nu sunt de natura sa modifice situatia de fapt constatata.

in fapt, pentru suma de ... lei reprezentand obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale, petenta nu prezinta argumente de natura
fiscala si motivele de drept pe care isi intemeiaza contestatia, neinvocand
niciun temei legal in sustinerea propriei cauze, adica situatia de fapt calificata
juridic, prin care sa infirme constatarile organelor fiscale si din care sa rezulte
o situatie contrara fata de cea constatata.

in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile Titlului VIII - Solutionarea
contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

Art.269 “Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: (...)
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza; (...)".

Totodata, sunt incidente si prevederile pct.11.1. lit.b) din Ordinul
presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
care stipuleaza:

“Contestatia poate fi respinsa ca: (...)

b) nemotivata, in situatia in care contestatoarea nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei; (...)”,

coroborate cu prevederile pct.2.5. din acelasi act normativ:

“Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatoarei cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul
administrativ fiscal respectiv”.

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie petenta
trebuie sa indice atat motivele de fapt cat si de drept, precum si dovezile pe
care se intemeiaza acestea, in termenul in care se poate formula si
contestatia, respectiv 45 de zile de la data comunicarii actului atacat, in caz
contrar contestatia urmand a fi respinsa ca nemotivata.



Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

“Solutionarea contestatiei

(1) in solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt
si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii. (...)”

Din cele ce preced, se retine ca in cazul exercitarii dreptului conferit de
legiuitor prin dispozitiile Titlului VIII Cod procedura fiscala, contestatia se
formuleaza in scris si va cuprinde, pe langa alte elemente necesare, motivele
de fapt si de drept pentru care petenta intelege sa conteste actul
administrativ fiscal.

in situatia in care aceastd cerintd nu este indeplinitd, organul de
solutionare competent nu se poate substitui contestatarei cu privire la motivele
de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.
Astfel, analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se sprijina fiecare capat
de cerere din cuprinsul contestatiei, contribuie la determinarea cadrului in care
se va desfasura intreaga activitate de solutionare a contestatiei. Determinarea
elementelor mentionate este importanta pentru ca organul de solutionare sa
aiba posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante pe care se
sprijina pretentiile deduse judecatii.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara si
precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse judecatii.

Motivarea trebuie sa fie, in acelasi timp, suficienta pentru ca organul de
solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se intemeiaza
pretentiile petentei.

Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe care
se sprijina cererea petentei, in sensul ca petenta trebuie sa indice acele
elemente din care sa se poata desprinde care este fundamentul juridic al
pretentiilor deduse judecatii.

Asadar, motivele de fapt si de drept constituie cauza pentru care a fost
formulata contestatia, adica situatia de fapt calificata juridic.

in lipsa mentionarii in contestatie a motivelor de drept pe care se sprijind
contestatia, organul de solutionare nu are posibilitatea de a cunoaste toate
imprejurarile relevante care au determinat petenta sa formuleze contestatia.



De asemenea, in conformitate cu prevederile art.73 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.
(...)"

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justifie trebuie sa o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie sd& o dovedeasca, in afard de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate
face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatoarea este cea care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o0 anumita stare de fapt, afirmand o pretentie
in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarei.

Totodata, prin Decizia nr.3250/2010 din Dosarul 935/57/2009, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie retine in considerentele sale faptul ca motivarea
contestatiei in procedura administrativa se poate face sub sanctiunea
decaderii, in termenul in care se poate si formula contestatia administrativa,
iar nedepunerea motivelor in acest termen duce la respingerea contestatiei ca
nemotivata.

Desi prin contestatie contestatara indica un _argument al starii de fapt -
contractul cu Casa Judeteana de Pensii Hunedoara si platile lunare efectuate
- anexand in copie, Contractul de asigurare sociala si Adeverinta privind
datele provenite din contracte si declaratii individuale necesare determinarii
stagiului de cotizare si a punctajului mediu, in vederea stabilirii pensiei
asiguratului, acesta nu este suficient pentru a permite organului competent in
solutionare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara,
antamarea fondului cauzei, respectiv cercetarea fondului raportului juridic
fiscal, intrucat nu se prezintd niciun temei juridic pentru care intelege sa
conteste Deciziile de impunere privind obligatiile de plata cu titlu de contribufji
de asigurari sociale pentru perioada fiscala a anilor 2012 - 2015, emise de
catre Serviciului Fiscal Municipal Hunedoara, nu se motiveaza pretentiile, in
sensul de a prezenta daca functie de natura si intinderea activitatii
desfasurate pe parcursul perioadei fiscale a anilor 2012 - 2015, avea sau nu
obligatia de a depune vreo declaratie informativa sau fiscala prin care sa i se
stabileasca obligatii de natura contributiei la asigurari sociale (CAS),
limitdndu-se la a afirma faptul ca, incepand cu data de 27 martie 2012 a
incheiat un Contract de asigurare sociala cu Casa Judeteana de Pensii
Hunedoara, in baza caruia a efectuat plati lunare pana in luna ianuarie 2016.
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Se retine ca, doamna X, a obtinut venituri din activitati independente,
respectiv din profesii libere, activitate pentru care datoreaza contributii de
asigurari sociale.

Deciziile de impunere contestate, au fost emise de catre organul fiscal
ca urmare a depunerii de catre petenta a Declaratiilor privind venitul asigurat
la sistemul public de pensii pe perioada fiscala a anilor 2012 - 2015, cod 600,
inregistrate la organul fiscal sub nr....2017.

Potrivit dispozitiilor Titlului IX? “Contributii sociale obligatorii” Capitolului
Il “Contributii sociale obligatorii privind persoanele care realizeaza venituri din
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

Art.296721 “(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil
la sistemul public de pensii si la cel de asiguréari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Roménia este parte, dupa caz: (...)

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

(...)7".

Art.296722 “(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asiqurari sociale
pentru persoanele prevazute la art.296"21 alin.(1) lit.a)-e) este venitul
declarat, care nu poate fi mai_mic de 35% din céastiqul salarial mediu brut
utilizat_la_fundamentarea bugetului_asiqurarilor _sociale de stat si_nici_mai
mare decat echivalentul a de 5 ori acest castig; contribuabilii al caror venit
ramas dupa deducerea din venitul total realizat a cheltuielilor efectuate in
scopul realizéarii acestui venit, respectiv valoarea anuala a normei de venit,
dupa caz, raportat la cele 12 luni ale anului, este sub nivelul minim
mentionat, nu datoreaza contributie de asigurari sociale. {(...).”

Art.296724 “(1) Contribuabilii prevazuti la art.296"21 alin.(1) lit.a)-e), h)
Si [) cu exceptia celor care realizeaza venituri din arendarea bunurilor
agricole, sunt obligati séd efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sdnétate, plétile anticipate
prevazute la alin.(1) se stabilesc de organul fiscal competent, potrivit requlilor
prevazute la art.82, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit
estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul realizat, dupa caz. in
cazul_contributiei de asiqurari sociale, obligatiile lunare de platad se stabilesc
pe baza venitului declarat, prevazut la art.296"22 alin.(1).

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asiguréri
sociale pentru contribuabilii prevazuti la art.296"21 alin.(1) lit.a)-e) se
evidentiaza lunar, iar plata acestei contributii se efectueaza trimestrial, in 4
rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. (...)”




Art.296725 “(1) Declararea veniturilor care reprezintd baza lunard de
calcul al contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum si a declaratiei de
venit estimat/norma de venit prevazuta la art.81 si a declaratiei privind venitul
realizat prevazuta la art.83, pentru contributia de asiguréri sociale de
sanatate.(...)

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt cele
stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art.296"24 alin.(3). (...)

(7) Modelul, continutul, modalitatea de depunere si de gestionare a
declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii prevazuta la
alin.(1) se aproba prin ordin comun al pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala si al presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice.”

Fata de cadrul legal invocat, se retine ca, in cazul contribuabililor care
realizeaza venituri dintr-o activitate independenta, in speta, venituri din
profesii libere, se datoreaza contributii de asigurari sociale, sub forma de plaf;
anticipate efectuate in cursul anului, acestea fiind stabilite de organul fiscal
prin decizie de impunere, luand ca baza de calcul venitul declarat, care nu
poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decat
echivalentul a de 5 ori acest castig.

Referitor la faptul ca, in drept, petenta intelege sa-si intemeieze
contestatia pe art.205 “Posibilitatea de contestare” si urmatoarele din Codul
de procedura fiscala, dealtfel, art.268 “Posibilitatea de contestatare” din Noul
Cod de procedura fiscala, Legea nr.207/2015, in vigoare incepand cu 01
ianuarie 2016, se retine faptul ca, nu echivaleaza cu motivele de drept pentru
care petenta a inteles sa formuleze contestatia. Asa cum s-a retinut, motivele
de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe care se sprijina
cererea, adica situatia de fapt calificata juridic.

Din cele ce preced si in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct.11.1 lit.b) din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevede:

“11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:(...)

b) nemotivata, in situatia in care contestatoarea nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei,”,

se va respinge ca nemotivata contestatia formulatd de petenta X,
impotriva Deciziilor de impunere privind obligatile de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru perioada fiscala a anilor 2012 - 2015,
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emise de catre organele fiscale din cadrul Serviciului Fiscal Municipal
Hunedoara.

Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor art.279 alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile punctului 11.1 lit.b) din
Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE:

Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de doamna X,
impotriva:
- Deciziei de impunere .../20.11.2017 privind obligatiile de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2012, cu privire la suma de ... lei
- Deciziei de impunere .../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum sgi
obligatile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul
2013, cu privire la suma de ... lei
- Deciziei de impunere .../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2014, cu
privire la suma de ... lei
- Deciziei de impunere nr.../20.11.2017 privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2015, cu
privire la suma de ... lei,
acte administrative fiscale emise de catre Serviciul Fiscal Municipal
Hunedoara din cadrul A.J.F.P. Hunedoara.

Prezenta decizie se comunica la:
- doamna X
- A.J.F.P Hunedoara, cu respectarea prevederilor pct.7.6. din
Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate

fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau Tribunalul
Timis, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

Director General






