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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 100
din 2.12.2005
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. ... S.R.L. Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ... din 05.10.2005

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de
Biroul Vamal ... prin adresa nr. ... / 29.09.2005, inregistrata la Directia Generald a
Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. .../05.10.2005, cu privire la contestatia formulata
de SC ... SRL cu sediul in localitatea Suceava, ..., jud. Suceava.

S.C. ... S.R.L. contestd masurile stabilite prin actele constatatoare nr. .../9.09.2005 si
nr. .../9.09.2005 si nota de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr. .../12.09.2005, emise de
Biroul Vamal ..., pentru suma totala de ... LEI, reprezentand:

OBLIGATIA BUGETARA LEI

Taxe vamale A.C. ...

Taxe vamale A.C. ...

Comision A.C. ...

Comision A.C. ...

Taxd pe valoarea adaugata A.C. ...

Taxa pe valoarea adaugata A.C. ...

TOTAL DREPTURI VAMALE

Dobanzi aferente taxelor vamale

Dobanzi comision

Dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata
TOTAL DOBANZI

Penalitati de Intarziere pentru taxe vamale
Penalitéti de intarziere pentru comision
Penalitati de intarziere pentru taxa pe valoarea
adaugata

TOTAL PENALITATI DE INTARZIERE

Sumele ce fac obiectul contestatiei formulate de SC ... SRL Suceava sunt exprimate in
lei noi denumiti Tn continuare lei, in baza art. 1 alin. (3) din Legea nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale.

De asemenea, prin contestatia formulatd societatea cere suspendarea executdrii celor
doud acte constatatoare pand la solutionarea contestatiei, in temeiul art. 184 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala.
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Contestatia a fost introdusa prin Cabinetul de Avocaturd ... in baza Tmputernicirii
avocationale nr. .../21.09.2005, depusa in original la dosarul cauzei, prin care se face dovada
ca S.C. ... S.R.L. Suceava a convenit sa fie reprezentatd in aceasta spetd de avocat ....

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 176 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata.

Constatand ca in spetd sunt iIntrunite conditiile prevazute de art. 174 si 178 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sd se pronunte asupra
contestatiei.

I. S.C. ... S.R.L. Suceava, contesta masurile stabilite prin actele constatatoare
nr. ... si nr. ..., ambele din data de 9.09.2005, precum si accesoriile calculate prin nota
de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr. .../12.09.2005, emise de Biroul Vamal ...,
privind suma de ... lei reprezentind taxe vamale, comision vamal, taxa pe valoarea
adaugata si accesorii ale acestora.

Contestatoarea precizeaza cd importul bunurilor, reprezentand anvelope folosite pentru
autoturisme (... bucdti) si piese auto uzate (... bucdti), a fost facut in conditii legale si ca
beneficiazd de regimul tarifar preferential deoarece originea comunitard a bunurilor este
confirmata prin certificatul de origine EUR 1 nr. ....

Petenta sustine ca originea comunitard a bunurilor importate nu poate fi contestata cat
timp rezultd dintr-un act autentic (intocmit de autoritatile vamale germane) care, potrivit
legislatiei, se bucurd de prezumtia de validitate pand la inscrierea in fals si ca adresa
administratiei vamale germane nu poate rapi efectele certificatulut EUR 1 nr. ....

De asemenea, petenta nu este de acord cu stabilirea dobanzilor si penalititilor de
intarziere Tn suma totald de ... lei pentru ca, la data efectuarii importului, nu se putea prevedea
pozitia actuald a autoritatilor vamale germane, nici organele vamale roméane nu puteau prevedea
continutul adresei de care se prevaleaza in prezent, astfel incat, nu poate fi imputatd achitarea
cu Intarziere a taxelor vamale corespunzatoare noii incadrari tarifare, urmare a anularii regimului
tarifar preferential acordat.

Contestatoarea nu este de acord cu plata retroactivd a unor dobanzi si penalitati
aferente unui debit a carui valoare a fost recalculatd la sase ani de zile de la data la care
autoritdtile vamale roméane erau obligate potrivit art 106 Cod vamal sa verifice dovezile de
origine in baza cdrora s-a acordat regimul preferential. De asemenea, petenta arata ca organele
vamale nu i-au solicitat relatii suplimentare n aceasta cauza.

Societatea contestatoare sustine ca din Nota de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr
.../12.09.2005 nu rezultd modul de stabilire a dobanzilor si penalitatilor de intarziere pe acte
constatatoare, iar pentru perioada anterioara intrarii in vigoare a O.G. nr. 26/2001, nu este de
acord cu faptul ca s-au calculat penalitati.

II. Biroul Vamal Dornesti a intocmit actele constatatoare nr. ... si nr. ...,
ambele din data de 9.09.2005, in baza adresei nr. .../07.06.2005 emisa de Directia
Regionala Vamala ... si a adresei nr. .../11.05.2005 emisa de Autoritatea Nationala a
Vamilor, prin care s-a dispus anularea regimului tarifar preferential acordat in baza
certificatului de circulatie a marfurilor EUR 1 nr. ... si calcularea drepturilor vamale
de import inclusiv a dobanzilor si penalititilor de intarziere.
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Anularea regimului tarifar preferential acordat s-a efectuat ca urmare a rezultatului
procedurii de control ,,a posteriori" prin care autoritatea vamald germand comunicad ca bunurile
acoperite de certificatul EUR 1 nr. ... nu sunt originare in sensul Acordului Roméania-UE.

Regimul tarifar preferential acordat a fost anulat in temetul art. 61 si a art. 75 din Legea
nr. 141 /1997 privind Codul Vamal al Romaniei, ale art. 106 si 107 din Regulamentul de
aplicare a Codului Vamal al Romaniei aprobat prin H.G. nr. 626/1997 corelate cu dispozitiile
art.32 din Protocolul nr. 4 Roméania -UE privind definirea notiunii de "produse originare" si
metodele de cooperare administrativa, anexd la Acordul european instituind o asociere intre
Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta
parte.

Autoritatea vamala, prin actele constatatoare nr. ... si ... din 9.09.2005, a anulat regimul
vamal preferential acordat initial si a stabilit cd S.C. ... S.R.L. Suceava datoreaza bugetului de
stat o datorie vamald in sumad de ... lei.

Pentru neplata in termen a datoriei vamale de ... lei, organele vamale, prin nota de
calcul a dobanzilor si penalitétilor nr. ... din 12.09.2005, au calculat accesorii Tn suma totala de

.. lel.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si aviand in vedere
motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru perioada
verificata, s-au retinut urmatoarele :

1. Referitor la suma contestata de ... lei, reprezentand ... lei - taxe vamale, ...
lei - comision si ... lei - taxd pe valoarea adaugata, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava este Investitd sa se pronunte daca S.C. .... S.R.L.
beneficiaza de regimul tarifar preferential, pentru importul de anvelope folosite si de
piese auto uzate, in conditiile in care autoritatea vamala germana comunica faptul ca bunurile
acoperite de certificatul EUR 1 nr. ... nu sunt originare in sensul Acordului Roméania-UE.

in fapt, la data de 10.11.1999, S.C ... S.R.L. Suceava a depus declaratiile vamale de
import nr. I .../10.11.1999 si I .../10.11.1999 prin care se solicita vamuirea bunurilor,
reprezentand anvelope folosite pentru autoturisme (... bucati) si piese auto uzate (... bucati),
pentru care Biroul Vamal ... a acordat, in baza certificatului de circulatie EUR 1 nr. ..., regimul
tarifar preferential, cu trimiterea documentului de origine la control ,,a posteriori".

Ulterior, Biroul Vamal ... a Intocmit actele constatatoare nr. ... si ... din 9.09.2005 prin
care a retras preferintele tarifare acordate pentru anvelopele si piesele auto importate prin DVI
nr. [.../10.11.1999 si I .../10.11.1999 si a stabilit drepturi vamale suplimentare in suma de ...
lei.

La baza intocmirii celor doud acte constatatoare a stat adresa nr. .../11.05.2005 a
Autorititii Nationale a Vamilor si adresa nr. .../07.06.2005 a Directiei Regionale Vamale ..., din
care rezulta ca administratia vamala germand a comunicat ca bunurile acoperite de certificatul
EUR 1 nr. ... nu sunt originare in sensul Acordului Romania-UE si deci nu se poate acorda
regimul tarifar preferential.

in drept, in speta sunt aplicabile:

I Prevederile art. 105, art. 106, lit. ¢) si art. 107 din H.G. nr. 626/1997
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pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei in vigoare
pana la data de 18.11.2001, care precizeaza :

ART. 105

,,Preferintele tarifare stabilite prin acordurile ori conventiile internationale se
acorda la depunerea certificatului doveditor al originii marfurilor si inscrierea codului
stabilit pentru fiecare acord sau conventie in rubrica corespunzitoare din declaratia
vamala in detaliu."

ART. 106
»Biroul vamal poate solicita autoritatii emitente a certificatului de origine a
marfurilor verificarea acestuia in urmatoarele cazuri:

¢) in_orice alte situatii decat cele previazute la lit. a) si b), in care_autoritatea
vamala are indoieli asupra realitatii datelor din dovada de origine. In acest caz,
regimul preferential se acorda si ulterior se solicita verificarea dovezii de origine."

ART. 107

»in toate cazurile in care in urma verificirii dovezilor de origine rezulti ci
acordarea regimului preferential a fost neintemeiata, autoritatea_vamala_ia masuri
pentru recuperarea datoriei vamale prin intocmirea de acte constatatoare."

Aceste prevederi legale au fost preluate in esentd si prin art. 105 - 107 din H.G. nr.
1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aplicabila
incepand cu data de 19.11.2001.

La stabilirea tarifului vamal, sunt aplicabile si prevederile art. 74 si 75 din Legea nr.
141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, unde se stipuleaza:

ART. 61
»(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea
liberului de vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor.

(2) In cadrul controlului vamal ulterior, autoritatea vamalid verifici orice
documente, registre si evidente referitoare la marfurile vamuite. Controlul se poate
face la oricare persoana care se afla In posesia acestor acte sau detine informatii in
legatura cu acestea. De asemenea, poate fi facut si controlul fizic al marfurilor, daca
acestea mai exista."

ART. 74
»(1) In vederea aplicarii corecte a tarifului vamal, autoritatea vamala constata
originea marfurilor importate, pe baza urmatoarelor criterii:

a) marfuri produse in intregime intr-o tara;

b) marfuri obtinute printr-o prelucrare sau transformare substantialad intr-o
tara.
(2) Aplicarea criteriilor se face pe baza regulilor de origine prevazute de
reglementarile vamale sau de acordurile ori de conventiile internationale la care
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Romania este parte. "

ART. 75
,in aplicarea regimului tarifar preferential, regulile si formalitiatile necesare pentru
determinarea originii marfurilor sunt cele stabilite in acordurile si conventiile
internationale la care Roménia este parte."

In ceea ce priveste verificarea dovezilor de origine, la art. 32 pct. 1, 2, 3 si 5 din
Protocolul referitor la definirea notiunii de "produse originare" ratificat prin O.U.G nr. 1/1997
in vigoare pand la data de 28.12.2001, se precizeaza:

ART. 32
»Verificarea dovezilor de origine

1. Verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueaza prin sondaj sau ori
de_cite ori_autorititile vamale ale tarii_importatoare au_suspiciuni_intemeiate_in
legitura cu autenticitatea acestor documente, cu caracterul originar al produselor in
cauza sau cu indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol.

2. in vederea aplicirii prevederilor paragrafului 1, autoritiitile vamale ale tarii
importatoare returneaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 si factura, daca
a fost prezentata, declaratia pe factura sau o copie de pe documente autoritatilor
vamale ale tarii exportatoare, indicand, daca este cazul, motivele de fond si de forma
care justifica o ancheta. Orice documente sau informatii obtinute, care sugereaza ca
informatiile furnizate in dovezile de origine sunt incorecte, vor fi transmise ca dovada a
cererii de verificare.

3. Verificarea este efectuata de catre autoritatile vamale ale tarii exportatoare.
n acest scop, ele au dreptul si ceari orice dovadi si si realizeze orice verificare a
conturilor exportatorului sau orice alt control considerat corespunzator.

4. Daca autoritatile vamale ale tarii importatoare hotarasc suspendarea
acordarii regimului preferential pentru produsele in cauza in asteptarea rezultatelor
verificarii, ele acorda liberul de vama importatorului, pentru aceste produse, sub
rezerva masurilor de prevedere apreciate ca necesare.

5. Autoritatile vamale care solicita verificarea vor fi informate asupra
rezultatelor verificarii cat mai curand posibil. Aceste rezultate trebuie sa indice cu
claritate daca documentele sunt autentice, daca produsele in cauza pot fi considerate
produse originare din Comunitate, din Roménia sau dintr-una dintre tarile la care se
face referire la art. 4 si daca indeplinesc celelalte conditii stipulate in acest protocol."

Aceste prevederi legale au fost preluate sub aceeasi forma si prin art. 32 pet. 1,2, 351 5
din Protocolul referitor la definirea notiunii de "produse originare" ratificat prin O.U.G. nr.
192/2001 aplicabila incepand cu data de 29.12.2001.

Din textele de lege citate mai sus se retine ca, autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o
perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al
operatiunilor si in toate cazurile in care Tn urma verificarii dovezilor de origine rezulta ca
acordarea_regimului_preferential_a_fost_neintemeiatd, sd 1a masuri pentru recuperarea datoriei
vamale prin intocmirea de acte constatatoare.
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La verificarea ulterioarda a dovezilor de origine, autoritatile vamale ale tarii importatoare
returneaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 autoritatilor vamale ale tarii exportatoare,
verificarea fiind efectuata de catre autoritatile vamale ale tarii exportatoare. Rezultatele verificarii
trebuie sa indice cu claritate daca documentele sunt autentice si daca produsele in cauza pot fi
considerate ca produse originare din Comunitate si daca indeplinesc celelalte conditii stipulate
in protocolul referitor la definirea de "produse originare".

Potrivit documentelor existente la dosarul cauzei, Biroul Vamal ... a imitiat la data de
30.05.2003 procedura de control ,,a posteriori" privind indeplinirea criteriilor de origine si
autenticitatea dovezii care atestd originea bunurilor acoperite cu certificatul de origine EUR 1
nr.....

Conform adresei nr. .../11.05.2005 a Autoritatii Nationale a Vamilor - Directia Tehnici
de Vamuire g1 Tarif Vamal, autoritatea vamald germana a comunicat autoritatilor vamale romane
faptul ca bunurile acoperite prin certificatul
de origine EUR 1 nr. ... nu sunt originare in sensul Acordului Romaénia - U.E. si a transmis
copia certificatului avand marcatd a doua casuta din rubrica nr. 14.

Directia Regionald Vamala lasi, prin adresa nr. .../07.06.2005, trimite Biroului vamal
Dornesti rezultatul controlului ,,a posteriori" efectuat de autoritatea vamalda germand privind
originea bunurilor acoperite cu certificatul EUR 1 nr. ....

In aceastd adresa se precizeaza ca din raspunsul autoritdtii vamale germane cu privire la

originea produselor acoperite de certificatul EUR 1 nr. ... rezultd cd ,,bunurile nu sunt
originare in sensul Acordului Romdnia UE."
Prin aceeasi adresd, Directia Regionald Vamala ... solicitd Biroului vamal ... sd ia

masurile de anulare a regimului tarifar preferential acordat initial pentru anvelopele si piesele
auto importate si sd incaseze diferentele de drepturi vamale, pe motiv ca, in urma controlului ,,a
posteriori" privind originea comunitard a bunurilor acoperite de certificatul EUR 1 nr. ...,
Autoritatea Nationala a Vamilor a stabilit cd acestea nu sunt originare in sensul Acordului
Romaénia-UE .

In ceea ce priveste eliberarea unui certificat de circulatie a marfurilor pentru dovada
originii acestora, art. 16 si art. 17, paragraful 1, din Protocolul 4 referitor la definirea notiunii de
"produse originare" ratificat prin O.U.G. nr. 1/1997 si inlocuit ulterior de prevederile
Protocolului ratificat prin O.U.G. nr. 192/2001, precizeaza :

»ART. 16

1. Produsele originare din Comunitate beneficiazi la importul in Roméania si
produsele originare din Romania beneficiaza la importul in Comunitate de prevederile
acordului, prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, al carui model
figureaza in anexa nr. 111 ; (...)"

Modelul certificatului de circulatie al marfurilor prevazut de anexa nr III din Protocolul
referitor la definirea notiunii de "produse originare" este redat mai jos:

CERTIFICAT DE CIRCULATIE A MARFURILOR
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13. CERERE DE CONTROL, a se expedia | 14. REZULTATUL CONTROLULUI
la: | |
| Controlul efectuat a permis sa se |
| constate cd prezentul certificat*1) |

[ a fost intr-adevar eliberat de |
Controlul autenticitdatii si | unitatea vamald si mentiunile pe care |
legalitdtii prezentului certificat | le contine sunt exacte

este solicitat.

[ nu indeplineste conditiile de

| autenticitate si legalitate cerute (a

| se vedea observatiile anexate)

\
\
|
|
I
Locul ........... data .......... |
| Locul ........ data .........
Stampila |
| Stampila |
N | |
| (Semndtura) |
| | (Semn&tura) |
| | *1) Marcati cu X mentiunea
| | corespunzdtoare
| | |
ART. 17

» 1. Un certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 este eliberat de catre
autoritatile vamale ale tarii exportatoare pe baza cererii scrise a exportatorului sau,
sub raspunderea exportatorului, de catre reprezentantul sau autorizat."

Din textele de lege citate mai sus se retine ca certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1
este eliberat de catre autoritatile vamale ale tirii exportatoare pe baza cererii scrise a
exportatorului sau sub_raspunderea_exportatorului, iar preferintele tarifare se acorda la
depunerea certificatului de origine a marfurilor.

in continutul modelului certificatului de circulatie a marfurilor prezentat mai sus in
dreptul celei de-a doua casute a rubricii nr.14 se mentioneaza ,, nu indeplineste conditiile de
autenticitate si legalitate cerute".

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca certificatul de circulatie a
marfurilor EUR 1 nr. ... a fost returnat autoritatii vamale germane in vederea verificarii originii
comunitare a marfurilor importate. In urma controlului efectuat, la data de 09.11.2004
autoritatea vamald germana a marcat a doua casutd din rubrica nr. 14 a certificatului, ceea ce,
potrivit modelului oficial al certificatului de circulatie EUR 1 prevazut de Anexa III la
Protocolul privind definirea notiunii de ,, produse originare ", inseamna ca produsele acoperite
de respectivul certificat nu indeplinesc conditiile de autenticitate si legalitate cerute. Certificarea
marcajului din rubrica nr. 14 este datd de semnatura si stampila autoritatii vamale germane.

Din cele prezentate se trage concluzia ca bunurile acoperite de certificatul EUR 1 nr.
... nu sunt originare in sensul Acordului Romania-UE, astfel ca Biroul Vamal ..., prin actele
constatatoare nr. ... si nr. ... din 9.09.2005, in mod legal a anulat regimul vamal preferential
acordat si a stabilit ca S.C. ... S.R.L. Suceava datoreaza bugetului de stat drepturi vamale in
suma de ... lei.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus si faptul ca certificatul de origine
EUR 1 nr. ... nu indeplineste conditiile de autenticitate si legalitate, urmeaza a se respinge
contestatia formulata de S.C. ... S.RL. Suceava, pentru suma de ... lei, reprezentand
drepturi vamale de import, ca neintemeiata.
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2. Referitor la suma de ... lei, reprezentind dobanzi de intarziere din care: ...
lei aferente taxelor vamale, ... lei aferente comisionului vamal si ... lei aferente taxei
pe valoarea adaugata, stabilite de catre inspectorii din cadrul Biroului Vamal ...
prin nota de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr. .../12.09.2005.

in fapt, organele vamale au calculat pentru neplata in termen a taxelor vamale, a
comisionului si a taxei pe valoarea adaugata stabilite prin actele constatatoare atacate, dobanzi
de intarziere in suma totala de ... lei, pentru perioada 11.11.1999 - 12.09.2005.

Prin contestatia depusa, societatea ... SRL reclamd faptul ca din Nota de calcul a
dobanzilor si penalitatilor nr .../12.09.2005 nu rezultd modul de stabilire a dobanzilor pe acte
constatatoare.

Prin adresa nr .../25.10.2005, organul de solutionare a solicitat Biroului Vamal ... sa
precizeze modul de calcul al dobanzilor individualizate pe fiecare act constatator. Cu adresa
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice Suceava sub nr .../2.12.2005, Biroul
Vamal ... a raspuns solicitarii.

Situatia dobanzilor in suma de ... lei calculate pentru neplata datoriei vamale se prezinta
astfel:

A.C. .../9.09.2005 |
Dobanzi aferente taxelor vamale
Dobanzi aferente comisionului
Dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata
A.C..../9.09.2005
Dobanzi aferente taxelor vamale
Dobanzi aferente comisionului
Dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata
TOTAL DOBANZI

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile :

0 art.13 din O.G. nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare,
in vigoare pand la 31.12.2002, care stipuleaza:

»ART. 13

Pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare, debitorii datoreaza
majorari de intarziere, calculate pentru fiecare zi de intarziere, incepind cu ziua
imediat urmatoare scadentei obligatiei bugetare si pand la data realizarii sumei
datorate inclusiv, potrivit prevederilor legale in vigoare.|...]

in cazul constatiirii unor diferente de obligatii bugetare, stabilite de organele
competente, majorarile de intarziere se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei obligatiei bugetare, la care s-a stabilit diferenta, pana la data realizarii
acesteia inclusiv, prevederile alin. 1 aplicindu-se in mod corespunzator."
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0 art. 12 si 13 din O.G. nr. 61/2002, privind colectarea creantelor
bugetare , aplicabil incepand cu data de 01.01.2003, care stipuleaza:

art. 12

»Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare debitorii datoreaza
dobanzi si penalititi de intarziere. Dobanzile si penalitatile de intarziere datorate sunt
cheltuieli nedeductibile la calculul profitului impozabil.

art. 13

»(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei obligatiei bugetare si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Pentru diferentele de obligatii bugetare, stabilite de organele competente, dobanzile
se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei obligatiei bugetare, la care
s-a stabilit diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv."

[ si ale art. 114 si 115 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, aplicabila incepand cu data de 1.01.2004, care stipuleaza:

art. 114
»1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen dobénzi si penalititi de intarziere]...]

art. 115

»Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.][...]

a) pentru diferentele de impozite si taxe, stabilite de organele competente, dobanzile se
datoreaza incepand cu ziua imediat urméatoare scadentei impozitului sau taxei, pentru
care s-a stabilit diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv."

Prin urmare, dobanzile de intarziere in suma totala de ... lei au fost stabilite in mod
legal de catre organele vamale, fapt pentru care urmeazd sa se respinga contestatia pentru
acest capat de cerere, ca neintemeiata.

Avand in vedere ca pentru drepturile vamale care au generat aceste dobanzi contestatia
a fost respinsa, potrivit principiului de drept ,,accesorium sequitur principale" urmeaza a se
respinge contestatia si pentru dobanzile de intarziere aferente.

3. Referitor la suma de ... lei reprezentand penalititi de intirziere din care : ...
lei aferente taxelor vamale, ... lei aferente comisionului vamal si ... lei aferente taxei
pe valoarea adaugata, calculate de catre inspectorii din cadrul Biroului Vamal ...
prin nota de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr. .../12.09.2005.

In fapt, organcle de control au calculat pentru neplata in termen a taxelor vamale, a
comisionului §i a taxei pe valoarea addugata stabilite prin actele constatatoare atacate, penalitati
de intarziere, denumite in mod eronat de catre organele vamale ,,dobanzi", in suma totald de ...
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lei.

Desi denumirea ,,dobanzi" este eronata, avand in vedere cota aplicata, respectiv ,,0,5%
pe luna", rezultd ca aceste accesorii reprezintd in fapt penalitati de Intarziere calculate pentru
fiecare luna de intarziere.

Prin contestatia depusa, societatea ... SRL reclamd faptul ca din Nota de calcul a
dobanzilor si penalitatilor nr .../12.09.2005 nu rezulta modul de stabilire a penalitatilor pe acte
constatatoare.

Prin adresa nr .../25.10.2005, organul de solutionare a solicitat Biroulut Vamal ... sa
precizeze modul de calcul al penalitatilor individualizate pe fiecare act constatator. Cu adresa
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice Suceava sub nr .../2.12.2005, Biroul
Vamal ... a raspuns solicitarii.

in drept, in ceea ce priveste calculul penalitatilor de intarziere sunt aplicabile
prevederile Art. 1, pct. 3 din O.G. nr. 26/2001 pentru modificarea ART. 13”1, alin. 3 din O. G.
nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare, care precizeaza :

»3. Articolul 1371 va avea urmatorul cuprins:
ART. 1371

Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri bugetare, cu
exceptia majorarilor de intirziere, a penalitatilor si a amenzilor, se sanctioneaza cu o
penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de
luna de intarziere, incepand cu data de intdi a lunii urmatoare celei in care acestea
aveau termene de plata. Penalitatea de intarziere nu inliatura obligatia de plata a
majorarilor de intarziere si/sau a penalitatilor. ..."

Potrivit Art. 4 din O.G. nr. 26/2001 aceste prevederi legale intra in vigoare la data de 1
octombrie 2001 .

Din anul 2003, pentru calculul penalitatilor de intarziere sunt aplicabile prevederile art. 14
din O.G. nr. 61 /2002 privind colectarea creantelor bugetare, republicata, care stipuleaza:

»ART. 14

(1) Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii
bugetare, cu exceptia dobanzilor, penalitatilor de orice fel si a amenzilor, se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru
fiecare fractiune de luna de intarziere, incepind cu data de intai a lunii urmétoare celei
in care acestea aveau termen de plata. [...]"

Incepand cu data de 01.01.2004 pentru calculul penalitatilor de intarziere sunt aplicabile
prevederile Art. 120, alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care precizeaza :

ART. 120
»Penalitati de intarziere
(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de intarziere
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de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de lunid de intarziere,
incepand cu data de intii a lunii urmitoare scadentei acestora pana la data stingerii
acestora inclusiv. Penalitatea de intirziere nu inlitura obligatia de plata a dobanzilor."

Articolul 120 a fost modificat prin Legea 210 / 2005 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 20/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, care intra in vigoare de la data de 15.07.2005, astfel:

<<(1) Plata cu intirziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazid cu o penalitate de
intirziere de 0,6% pentru fiecare lund si/sau pentru fiecare fractiune de luna de
intirziere, incepand cu data de intai a lunii urméatoare scadentei acestora pana la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intirziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor.>>

Din analiza prevederilor legale citate reiese cd penalitatea_pentru_plata_cu_intarziere_a
obligatiilor fiscale a fost reglementatd pentru_prima _data prin O.G._ nr. 26/2001, care_modifica
Art. 1371 din O.G. nr. 11/1996 si care intra in vigoare incepand cu data de 01.10.2001.

Prin adresa inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr .../2.12.2005, Biroul Vamal ... transmite situatia recalcularii penalitatilor de intarziere
pentru neplata datoriei vamale care se prezintd astfel:

AC.nr... |
Penalitéti de Intarziere pentru taxe vamale
Penalitati de intrziere pentru comision
Penalitdti de intarziere pentru taxa pe valoarea addugata
AC.nr...
Penalitati de intarziere pentru taxe vamale
Penalitati de intArziere pentru comision
Penalitati de intarziere pentru taxa pe valoarea adaugata
TOTAL PENALITATI DE INTARZIERE

in nota de calcul a dobénzilor si penalitatilor nr .../12.09.2005, se calculeaza penalititi
pentru o perioada de_70_de_luni, incepand_cu_ luna_decembrie 1999, iar_ca_urmare_a_recalcularii
acestora, perioada de calcul s-a micsorat la 48 Iuni, incepand_cu luna_octombrie_2001. Organul
vamal_propune_admiterea_contestatiei_pentru suma_de_..._lei, reprezentand_penalititi, pe_motiv
ca initial s-au calculat in mod eronat penalitati incepand cu luna decembrie 1999, in_loc_de_ luna
octombrie 2001 asa cum prevad normele legale.

Prin urmare, penalitatile de intarziere stabilite in sarcina societatii prin nota de calcul a
dobanzilor si penalitatilor nr. ... din 12.09.2005 au fost calculate eronat de catre organele
vamale, fiind stabilite in plus, fara temei legal, penalititi pentru perioada decembrie 1999 -
septembrie 2001, in suma totala de ... lei.

Rezultd astfel ca societatea nu_datoreaza bugetului de stat suma_de_... lei, reprezentand
diferenta dintre ... lei penalitati de intarziere stabilite initial prin nota de calcul a dobanzilor si
penalitatilor nr. ... din 12.09.2005 si ... lei penalitati de intarziere stabilite de organul vamal in
urma recalcularii acestora prin adresa inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
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judetului Suceava subnr .../2.12.2005.

Fata de cele prezentate mai sus si avand in vedere faptul cd pentru drepturile vamale
care au generat penalittile Tn suma de ... lei contestatia a fost respinsd, urmeaza, potrivit
principiului de drept ,,accesorium sequitur principale", a se respinge contestatia §i pentru
penalitatile de intirziere in suma de ... lei, ca neintemeiata.

Avand in vedere ci penalitatile de intarziere in suma de ... lei au fost stabilite eronat
de catre organele vamale, fapt confirmat si de autoritatea vamald prin adresa Inregistrata la
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr .../2.12.2005, urmeaza a
se admite contestatia pentru aceasta suma.

4. Referitor la sustinerea petentei cid nu datoreaza sumele calculate de
autoritatea vamald intrucat stabilirea acestora s-a fiacut in afara termenului de
prescriptie, respectiv dupa 6 ani de la data importului, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei, intrucit procedura de control a inceput in
interiorul termenului de prescriptie de 5 ani, prevazut de legislatia in materie.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca, pentru bunurile
introduse 1n tard la data de 10.11.1999 de SC ... SRL, cu declaratiile vamale de import D.V.I.
nrl...sinrl ... reprezentand anvelope uzate si piese auto, Biroul Vamal ... a initiat procedura
de control ,,a posteriori" la data de 30.05.2003, deci in interiorul termenului de 5 ani prevazut la
art 61 din Legea nr 141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei, care stipuleaza: » (1)
Autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea liberului de
vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor."

Conform art 89 alin 2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, ,,Termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale se
suspenda pe perioada cuprinsa intre momentul inceperii inspectiei fiscale si momentul
emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale." Aceste prevederi
sunt aplicabile si pentru administrarea drepturilor vamale, in conformitate cu art 1 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care stipuleaza:

ART. 1

»(1) Prezentul cod reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din raporturile
juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si
bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal.

(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale, precum si
pentru administrarea creantelor provenind din contributii, amenzi si alte sume ce
constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in masura in care prin
lege nu se prevede altfel."

Fatd de prevederile mentionate se constata ca termenul de prescriptie de 5 ani, termen in
interiorul caruia organele vamale aveau posibilitatea sa stabileasca drepturile vamale de import,
se suspendd pe perioada cuprinsd intre momentul inceperii verificarii si momentul emiterii
actului constatator.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine cd organele vamale au initiat
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procedura de control la data de 30.05.2003, data la care Serviciul de supraveghere vamala din
cadrul D.R.V. ..., prin adresa nr .../30.05.2003, solicitd Directiei Supraveghere si Control
Vamal Bucuresti verificarea certificatului de origine EUR 1 nr ... ce a stat la baza acordarii
liberului de vama pentru bunurile importate.

Definitivarea verificarii a avut loc la data de 9.09.2005, prin emiterea de catre organele
vamale a actelor constatatoare nr ... si ... din 9.09.2005, in urma adreselor primite de la
Autoritatea Nationala a Vamilor Bucuresti si de la Directia Regionala Vamala ....

Se constata cd termenul de prescriptie de 5 ani, a fost suspendat in perioada 30.05.2003 -
9.09.2005, respectiv de la data initierii procedurii de control si pana la data emiterii actului
constatator.

Avand 1n vedere cele prezentate mai sus, se retine ca organele vamale au respectat
termenele prevazute de lege pentru efectuarea controlului si stabilirea drepturilor vamale de
import si a accesoriilor aferente prin intocmirea Actelor constatatoare nr ... si .../09.09.2005 si
a Notei de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr ... din data de 12.09.2005, motiv pentru care
urmeaza a se respinge contestatia pentru acest capat de cerere.

5. Referitor la solicitarea contestatoarei privind suspendarea executarii actelor
constatatoare nr. ... si nr. ... din data de 9.09.2005 si a notei de calcul a dobanzilor si
penalitatilor nr. ... din 12.09.2005, facem mentiunea ca potrivit prevederilor art. 185 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata la data
de 26.09.2005, "Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal."

Alin. (2) al art. 185 din actul normativ mentionat mai sus precizeaza: '"Organul de
solutionare a contestatiei poate suspenda executarea actului administrativ atacat pana
la solutionarea contestatiei, la cererea temeinic justificata a contestatorului."

Deoarece contestatia impotriva actelor constatatoare nr. ... si ... din 9.09.2005 si a
notei de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr. ... din 12.09.2005 a fost solutionatd prin
prezenta decizie, cererea de suspendare a executarii actelor administrative fiscale mentionate
ramane fara obiect.

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale citate, urmeaza a se respinge cererca de
suspendare a executdrii actelor administrative fiscale mentionate mai sus, ca fiind fara obiect.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
74 175 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, art. 105 si 107 din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Roméaniei aprobat prin HG nr. 1/1997, art. 105 si
107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat prin HG nr. 1114/2001,
art. 16, 17 si art. 32 paragrafele 1,2,3,5,6 din Protocolul referitor la definirea notiunii de
"produse originare" ratificat prin O.U.G. nr. 1/1997 si ulterior prin O.U.G. nr. 192/2001, art. 13
din O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 si 13 din Ordonanta nr. 61/2002, privind colectarea creantelor bugetare, art.
114, 115, 120 s1 185 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, art. 1,
pct. 3 din O.G. nr. 26/2001, coroborate cu art. 186 din Codul de procedura fiscald, republicata
la data de 26.09.2005 , se:
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DECIDE :

- respingerea contestatiei formulate de S.C. ... S.R.L. SUCEAVA, impotriva actului
constatator nr. .../9.09.2005 si a actului constatator nr. .../9.09.2005 precum si Tmpotriva
notelor de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr. .../12.09.2005, privind_suma_de_...__lei,
reprezentand:

... lel taxe vamale ;
.... lei dobanzi aferente taxelor vamale ;
.... lei penalititi de Intarziere aferente taxelor vamale ;
... lel comision ;
... le1 dobanzi aferente comisionului ;
... lei penalitati de intarziere aferente comisionului ;
... lel taxa pe valoarea addugata ;
... lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata ;
... lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea addugata,
ca neintemeiata.

- admiterea contestatiei formulate de S.C. .... S.R.L. SUCEAVA, privind_suma_de
... lel, reprezentand:

0 ... lei penalitati de intarziere aferente taxelor vamale ;
0 ... le1 penalitati de intarziere aferente comisionului ;
0 ... lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, si

anularea partiala a notei de calcul a dobanzilor si penalitatilor nr. ... din 12.09.2005 privind
suma de ... lei reprezentand penalititi de intarziere.

- respingerea cererii de suspendare a executarii actelor administrative fiscale
mentionate mai sus, ca fiind fara obiect.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava in termen de 6 luni
de la comunicare, conform procedurii legale.



