ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.55/19.07.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
IONESCU ION
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de catre

Biroul Vamal Constanta din cadrul Directiei Regionale Vamale Constanta prin adresa nr.......

din 13.06.2007, inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr........ din 18.06.2007, cu privire la
contestatia formulatd de IONESCU ION, domiciliat in Constanta, str.......... nr...,bl..., ap...

Obiectul contestatiei il reprezinta obligatiile fiscale accesorii stabilite prin Dec1z1a

pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal

11 R din 04.05.2007 intocmita de organele vamale din cadrul Biroului vamal Constanta,
in cuantum total de .......... lei, compuse din:

) SR lei — majorari de intirziere taxe vamale;

) S lei — penalititi de intarziere taxe vamale;

) SR lei — majorari de intirziere comision vamal;

) S lei - penalititi de intarziere comision vamal;

) SR lei — majorari de intarziere accize;

) S lei — penalititi de intarziere accize;

) SR lei — majorari de intarziere T.V.A.;

) S lei — penalititi de intarziere T.V.A.

Contestatia a fost introdusd prin avocat, conform mputernicirii avocatiale nr....... din

08.06.2007 fiind indeplinite prevederile art.176 lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata si a fost depusa in termenul prevazut la art.177(1) din acelasi act
normativ.

Astfel, actul atacat a fost comunicat Tn data de 12.05.2007 iar contestatia a fost depusa la
Biroul Vamal Constanta fiind inregistrata sub nr....... / 08.06.2007.

Constatandu-se cd in spetd sunt Intrunite si celelalte conditii de procedurd prevazute la
art.176 si 179(1) din O.G. nr.92/2003 republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond cauza si
sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistrata la Biroul vamal Constanta sub nr........ din 08.06.2007,
petentul, prin Tmputernicit, formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei nr....... din 04.05.2007 solicitand anularea acesteia ca fiind nelegala.

In motivarea actiunii petentul sustine ci titlul executoriu in temeiul cdruia a fost obligat
la plata despagubirilor civile este hotararea judecdtoreascd rdmasa definitivd (decizia penald
nr....../A/16.11.2004 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, definitivd prin respingerea
recursului de catre I.C.C.J.) si 1n aceasta situatie, suma datoratd la momentul executarii se
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stabileste de instantd pe calea unei contestatii la titlu, nici un alt organ, cu atit mai putin al
administratiei, neputand explica intinderea titlului executoriu ce se pune in executare.

Totodata, petentul mai sustine ca majorarile si penalitdtile de intarziere au fost calculate
fara a se cunoaste baza de calcul si pentru o perioada care nu concorda cu dispozitivul hotararii
judecatoresti.

Pe de alta parte, afirma ca in dispozitivul hotdrarii judecatoresti se vorbeste de dobanzi si
penalitdti legale si prin urmare apreciaza ca trebuie stabilit ce reprezintd dobanda si penalitatea
legala si numai apoi trebuie efectuat calculul acestora, in opinia sa aceasta putandu-se face numai
de emitentul titlului executoriu care trebuie sa 1si lamureasca titlul si nu de partea vatamata
constituita parte in procesul penal.

II. Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr....... din 04.05.2007, organele Biroului vamal Constanta au stabilit obligatii
fiscale accesorii constind in majorari si penalitati de intarziere Tn cuantum total de ........ lei in
sarcina d-lui [IONESCU ION, in solidar cu alte 7 persoane.

Calculul acestor accesorii a fost efectuat pentru suma de ......... lei pentru care petentul a
fost obligat, 1n solidar la platd de la data comiterii faptelor si pana la achitarea debitelor, cu
dobanzile §i penalitatile legale, catre partea civila, Directia Regionald a Vamilor Constanta, de
catre instanta Curtii de Apel Bucuresti - sectia a II-a penala, prin Decizia penald nr....... /A din
16.11.2004 ramasa definitiva prin Decizia nr........ din 22.11.2005 pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie - sectia penala.

Perioada pentru care au fost calculate accesoriile a fost 06.04.2004 — 04.05.2007, baza de
calcul a acestora fiind defalcata pe: taxe vamale, comision vamal, accize si T.V.A.

Decizia pentru regularizarea situatiei a fost comunicata petentului cu Instiintarea de plata
nr....... /09.05.2007, comunicarea fiind efectuata in data de 12.05.2007 potrivit confirmarii de
primire atasata la dosarul contestatiei.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
petentului in raport de constatirile organelor vamale, tinind cont de dispozitiile legale
aplicabile in speta, se retin urmétoarele:

Speta supusa solutionarii este daca obligatiile fiscale accesorii au fost stabilite in
mod legal de organul vamal .

in fapt, prin Decizia penala nr....... /A din 16.11.2004 rdmasa definitivd prin Decizia
nr........ din 22.11.2005 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta Curtii de Apel Bucuresti -
sectia a II-a penald a obligat un numar de 8 inculpati, in solidar, la plata sumei de ......... lei catre

Directia Regionald a Vamilor Constanta, din care [ONESCU ION péana la concurenta sumei de
......... lei, de la data comiterii faptelor si pdana la achitarea debitelor, cu dobdnzile si
penalitatile legale.

Urmare acestei decizii, organele Biroului vamal Constanta au procedat la inregistrarea
debitului in evidentele financiar-contabile si la calcularea obligatiilor fiscale accesorii constand
in majorari si penalitdti de intarziere, intocmind in acest sens Decizia pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, nr....... din 04.05.2007.

Petentul contesta masura constind in stabilirea obligatiilor fiscale accesorii sustinind ca
titlul executoriu in cauza este hotdrarea judecatoreasca ramasa definitiva §i prin urmare, suma
datorata la momentul executarii se stabileste doar de emitentul titlului, respectiv de instanta
judecatoreasca, pe calea unei contestatii la titlu.

Totodata, pe de o parte, petentul este de parere ca emitentul titlului executoriu este cel
care trebuie sa isi lamureasca titlul n ceea ce priveste notiunea de dobanda si penalitate “legald”
si numai apoi trebuie efectuat calculul acestora, iar pe de altd parte, ca majordrile si penalitatile
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de intarziere au fost stabilite pentru o perioadd care nu concordd cu dispozitivul hotararii
judecatoresti si fara a se cunoaste baza de calcul a acestora.

in drept, Codul de procedura fiscald reglementeazd drepturile si obligatiile partilor
rezultand din raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal, aplicindu-se si pentru
administrarea drepturilor vamale ( art.1 alin.(1) si (2) din O.G. nr.92/2003 republicata privind

Codul de procedura fiscala).

Conform art. 83 din Cod,

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat
se stabilesc astfel: (...)

b) prin decizie emisa de organul fiscal,[...]”,
fiind asimilate deciziilor de impunere, potrivit prevederilor art.86 lit.c) si deciziile referitoare la
obligatiile de plata accesorii.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii, la art.115, art.116 si art.121 din Cod se
precizeaza:

YArt.115 (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intdrziere.

(4) Dobdnzile si penalitdtile de intdrziere se stabilesc prin decizii intocmite in conditiile
aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice, cu exceptia situatiei prevazute la art. 138
alin. (6).

Art.116 (1) Majorarile de intdrziere se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pdana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.

(5) Nivelul majorarii de intdrziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intdrziere, si poate fi
modificat prin legile bugetare anuale”.

Art.121 (1) Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de
intdrziere de 0,6% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de intdrziere,
incepdnd cu data de intdi a lunii urmatoare scadentei acestora pana la data stingerii acestora
inclusiv. Penalitatea de intdrziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor”.

In privinta colectirii creantelor fiscale, la art.108 alin.(2) din Codul de proceduri fiscala
se precizeaza cd , ~ colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta sau al
unui titlu executoriu, dupa caz”, potrivit normelor metodologice de aplicare a Codului, aprobate
prin H.G. nr.1050/2004, intrand in categoria titlurilor de creanta si dispozitivul hotararii instantei
judecatoresti (pct.107.1 lit.g) din H.G. nr.1050/2004) .

Totodatd, in conformitate cu dispozitiile art.137 alin.(1) din Codul de procedura fiscala,

,,(1) Executarea silita a creantelor fiscale se efectueazd in temeiul unui titlu executoriu
emis potrivit prevederilor prezentului cod de cdatre organul de executare competent in a carui
raza teritoriala isi are domiciliul fiscal debitorul sau al unui inscris care, potrivit legii,
constituie titlu executoriu”,
iar potrivit art.138 alin.(6):

,In cazul in care prin titlul executoriu sunt prevazute, dupd caz, dobanzi, penalitati de
intarziere sau alte sume, fard sa fi fost stabilit cuantumul acestora, ele vor fi calculate de catre
organul de executare si consemnate intr-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, care
se comunicd debitorului’.

in speta, din dispozitivul Deciziei penale nr........ /A din 16.11.2004, ramasa definitiva si
irevocabild rezulta cd instanta Curtii de Apel Bucuresti - sectia penala a obligat inculpatii, Tn
solidar, la plata sumei de ......... lei cétre partea civila - Directia Regionald a Vamilor Constanta,

Adresa: B-dul I.Gh.Duca nr. 18, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro, www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/48 80 55



din care inculpatul IONESCU ION pana la concurenta sumei de .......... lei, de la data comiterii
faptelor si pana la achitarea debitelor, cu dobanzile si penalititile legale.

Din motivarea deciziei si din documentele anexate la dosarul contestatiei (Adresa
Nr........ /05.04.2004 catre Curtea de Apel Bucuresti cuprinzand cererea de constituire parte civild)
se retine ca Directia Regionald a Vamilor Constanta s-a constituit parte civild in proces pentru
recuperarea unui prejudiciu cauzat bugetului de stat Tn suma de ......... lei constand in datorie
vamala - taxe vamale, accize, T.V.A., comision vamal, precum si pentru accesorii legale aferente
(dobanzi si penalitati de intarziere), calculate de la data comiterii faptelor si pana la data de
05.04.2004.

Drept urmare, sintagma “dobdnzi §i penalitati legale * din dispozitivul hotararii instantei
judecdtoresti nu poate avea alt inteles decat acela de dobénzi si penalitati de Intarziere prevazute
de Codul de procedura fiscald care reglementeaza drepturile si obligatiile partilor rezultand din
raporturile juridice fiscale privind administrarea drepturilor vamale, avand in vedere faptul ca
natura despagubirilor civile admise de instantd se refera la datoria vamala constand in taxe
vamale, accize, T.V.A. si comision vamal.

In cazul de fatd, desi in titlul executoriu (decizia penald) sunt previazute dobdnzi si
penalitati de intarziere, acestea nu sunt cuantificate, drept pentru care devin incidente dispozitiile
art. 138 alin.(6) din Codul de procedura fiscala, potrivit carora aceste obligatii fiscale accesorii “
vor fi calculate de cdtre organul de executare si consemnate intr-un proces-verbal care
constituie titlu executoriu, care se comunicd debitorului”.

In spetd, se retine ca organul vamal a calculat obligatiile fiscale accesorii (dobanzi si
penalitati de intarziere) aferente debitului in suma totald de ......... lei constind 1n drepturi vamale
de import (taxe vamale, comision vamal, accize si T.V.A.) incepand cu data de 06.04.2004, in
conformitate cu prevederile art.115 alin.(4), respectiv prin decizie referitoare la obligatiile de
plata accesorii, fard a avea In vedere exceptia la care face trimitere acest articol, respectiv la
situatia prevazuta la art.138 alin.(6) din Cod.

In consecinti, se va desfiinta Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal, nr......... din 04.05.2007, urmand ca dobanzile si
penalitatile de intarziere dispuse de instanta de judecata sa fie calculate de organul de executare
si sda fie consemnate intr-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, act care va fi
comunicat debitorului.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.180 si 186 alin.(3) din Codul de
procedursa fiscala aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicata, se
DECIDE:

Desfiintarea Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr........ din 04.05.2007, intocmitad de organele vamale din

cadrul Biroului vamal Constanta, pentru suma totala de .......... lei, compusa din:
) S lei — majorari de intirziere taxe vamale;
» ........lei — penalititi de intarziere taxe vamale;
) SR lei — majorari de intirziere comision vamal;
» ........lei - penalitati de intarziere comision vamal;
) ST lei — majorari de intarziere accize;
» ........lei — penalitati de intarziere accize;
) ST lei — majorari de intarziere T.V.A.;

» ........ lei — penalitati de intarziere T.V.A.
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Urmare acestei solutii se va intocmi un proces verbal cuprinzind calculul
obligatiilor fiscale accesorii, act ce va fi transmis si Serviciului Solutionare Contestatii, in
termen de 30 zile de la primirea prezentei.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, in termen de 6 luni de la
comunicare, conform art.188 alin.(2) din Codul de procedurd fiscala, aprobat prin O.G.
nr.92/2003 republicatd, coroborat cu art.11 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

C.S.
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