DECIZIA nr. 184 din 08.07.2021 privind solutionarea
contestatiei formulata de CB, cu domiciliul in
... Sector X, Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ....2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata cu
adresa nr. ....2021, inregistrata sub nr. MBR_REG ....2021 de catre Administratia Sector X a
Finantelor Publice cu privire la solutionarea contestatiei doamnei CB.

Obiectul contestatiei, inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr. C/xx.yy.2021 1l
constituie decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate anul 2012 nr. diarf/24.03.2021, emisa de Administratia Sector X a Finantelor Publice si
comunicata prin postd in data de 21.04.2021, prin care s-a stabilit o diferenta de CASS
rezultata din regularizarea anuala in suma de P lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita
sa solutioneze contestatia formulata de doamna CB.

Procedura fiind indeplinitd s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd impotriva deciziei de impunere nr.diarf/24.03.2021
doamna CB invoca prescrierea obligatiilor fiscale stabilite in sarcina sa conform art. 131 din
Codul de procedura fiscala si sustine ca s-a implinit termenul de prescriptie de 5 ani, care a
inceput sa curga de la data de 1 iulie a anului urmator celui pentru care se datoreaza obligatia
fiscala.

Il. Prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2012 nr.diarf/24.03.2021 Administratia Sector X a Finantelor Publice a
stabilit in sarcina doamnei CB o diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala in suma
de P lei, mai putin cu S lei fata de decizia de impunere anterioara.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei se retin
urmatoarele :

Cauza supuséa solutionérii este dacéa este prescrisa stabilirea diferentei de CASS
din regularizarea anuala aferenta anului 2012, in conditiile in care CASS datoratéd la nivelul
anului 2012 i-a fost stabilita contribuabilei printr-o decizie de impunere anterioara emisa in luna
noiembrie 2017, necontestata, iar prin decizia modificatoare ce face obiectul contestatiei
diferenta de CASS rémaséa de platéd a fost micsorata fata de diferenta stabilité prin decizia de
impunere initiala.

in fapt, doamna CB a depus la organul fiscal declaratia privind veniturile realizate
din Romania anul 2012 sub nr. Dc/16.12.2013 prin care a declarat ca a realizat venituri nete din
drepturi de proprietate intelectuala in suma de V1 lei si venituri nete in sistem real in suma de
V2 lei.



In baza veniturilor declarate de contribuabila si a informatiilor existente in baza de
date a organelor fiscale din declaratiile informative depuse de platitorii de venit a fost emisa
decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul
2012 nr. dian/24.11.2017 prin care organele fiscale au stabilit o diferentd de CASS rezultata din
regularizarea anuala in suma de Y lei pentru venituri baza de calcul in suma de B1 lei.

Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate anul 2012 nr. dian/24.11.2017 a fost transmisa contribuabilei prin posta, cu scrisoarea
recomandata AR nr. AA... si, urmare returului postal pe motiv "avizat, reavizat, expirat termen
pastrare”, a fost comunicata prin publicitate prin anuntul colectiv nr. ../26.01.2018 conform
procesului-verbal privind indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate nr. .../26.01.2018.

in data de 14 mai 2019 doamna CB a depus o noua declaratie privind veniturile
realizate din Romania anul 2012 sub nr. Dcr/14.05.2019, care a modificat declaratia initiala si
prin care a declarat venituri din conventii civile 0 "zero”.

Urmare noii declaratii organele fiscale au emis o noua decizie de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2012 nr.diarf/24.03.2021, prin
care veniturile baza de calcul s-au diminuat de la B1 lei la B2 lei, iar CASS rezultata din
regularizarea anuala de la Y lei la P lei, mai putin cu S lei.

Prin contestatia formulatd doamna CB invoca prescriptia dreptului de stabilire a
obligatiei fiscale.
in drept, potrivit art. 110, art. 111 si art. 112 din Legea nr. 207/2015 privind Codul

de procedura fiscala:

"Art. 110. - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la data de
1 iulie a anului urmator celui pentru care se datoreaza obligatia fiscald, daca legea nu dispune
altfel”.

"Art. 111. - (1) Termenele de prescriptie prevazute la art. 110 se intrerup:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de
prescriptie a dreptului la actiune [...]

b) la data depunerii de catre contribuabil/platitor a declaratiei de impunere dupa
expirarea termenului legal de depunere a acesteia;

c) la data la care contribuabilul/platitorul corecteaza declaratia de impunere sau
efectueaza un alt act voluntar de recunoastere a creantei fiscale datorate.

(2) Termenele de prescriptie prevazute la art. 110 se suspenda:

a) in cazurile si in conditile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului la actiune; [...]".

"Art. 112. - Daca organul fiscal constata implinirea termenului de prescriptie a dreptului
de stabilire a creantei fiscale, procedeaza la incetarea procedurii de emitere a titlului de creanta
fiscala”.

Cu privire la intreruperea cursului prescriptiei, art. 2.537 din Codul civil prevede ca:

"Art. 2.537 - Prescriptia se intrerupe:

1. printr-un act voluntar de executare sau prin recunoasterea, in orice alt mod, a dreptului
a carui actiune se prescrie, facuta de catre cel in folosul caruia curge prescriptia;

2. prin introducerea unei cereri de chemare in judecata sau de arbitrare, prin inscrierea
creantei la masa credala in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererii de interventie in
cadrul urmairirii silite pornite de alti creditori ori prin invocarea, pe cale de exceptie, a dreptului a
carui actiune se prescrie;



3. prin constituirea ca parte civila pe parcursul urmaririi penale sau in fata instantei de
judecata pana la inceperea cercetarii judecatoresti; in cazul in care despagubirile se acorda,
potrivit legii, din oficiu, inceperea urmaririi penale intrerupe cursul prescriptiei, chiar daca nu a
avut loc constituirea ca parte civila;

4. prin orice act prin care cel in folosul caruia curge prescriptia este pus in
intarziere;

5. in alte cazuri prevazute de lege”.

Totodata, conform art. 347 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:
"Art. 347. - (1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.
(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se supun
legii in vigoare la data la care acestea au intervenit”.

in consecinta, in conformitate cu prevederile art. 23 si art. 91 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 23. — (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le
genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscala datorata”.

"Art. 91. — (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la data de
1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu
dispune altfel”.

In spet& sunt incidente si prevederile art. 93, art. 94, art. 95 si art. 105 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala conform carora:

"Art. 93. - (1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a materiei
impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri”.

"Art. 94. - (1) Cuantumul creantelor fiscale se stabileste sub rezerva verificarii
ulterioare, cu exceptia cazului in care stabilirea a avut loc ca urmare a unei inspectii fiscale sau
a unei verificari a situatiei fiscale personale.

(2) Decizia de impunere sub rezerva verificarii ulterioare poate fi desfiintatd sau
modificatd, din initiativa organului fiscal ori la solicitarea contribuabilului/platitorului, pe baza
constatarilor organului fiscal competent.

(3) Rezerva verificarii ulterioare se anuleaza numai la implinirea termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale sau ca urmare a inspectiei fiscale ori a
verificarii situatiei fiscale personale”.

"Art. 95. - (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.

(2) Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta stabileste sau
modifica baza de impozitare ca urmare a unei verificari documentare, a unei inspectii
fiscale ori a unei verificari a situatiei fiscale personale, efectuate in conditiile legii.

(5) In situatia In care legea nu prevede obligatia de calculare a impozitului, declaratia de
impunere este asimilata unei decizii referitoare la baza de impozitare”.




"Art. 105. - (1) Declaratia de impunere poate fi corectata de catre contribuabil/platitor, pe
perioada termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale.”

Se retine ca prevederile art. 93, art. 94 si art. 95 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala mai sus-citate preiau in integralitate incepand cu data de 1 ianuarie
2016 solutiile legislative prevazute de art. 85, art. 86 si art. 90 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de
31 decembrie 2015.

Cu privire la stabilirea obligatiilor anuale de platd a CASS, art. 83 si art. 29625
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
pentru anul fiscal 2012 prevad urmatoarele:

"Art. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de asociere,
agricole, determinate in sistem real, au obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat
la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului
urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza
pentru fiecare sursa si categorie de venit [...]".

"Art. 296"25. - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii, precum si a declaratiei de venit estimat prevazute la art. 81 si a
declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate.

(2) in cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de platd a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se determina pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin
aplicarea cotelor prevazute la art. 29678 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la art.
296722 alin. (2) si (3).

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de
sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza
sumele datorate cu titlu de plati anticipate”.

Astfel, potrivit dispozitiilor legale anterior citate, prescriptia dreptului organelor
fiscale de a stabili obligatii fiscale incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care s-a nascut creanta fiscald, respectiv de la data de 1 ianuarie a anului urmator
momentului in care s-a constituit baza de impunere a obligatei fiscale, moment care determina
nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si determina obligatia fiscala respectiva.

In cazul contribuabilei CB, pentru veniturile realizate in anul 2012, individualizate
prin declaratia anuala de venit depusa sub nr. Dc/16.12.2013, dupa expirarea termenului legal
de depunere din 25 mai 2013 organele fiscale au stabilit diferenta de CASS din regularizarea
anuala in cuantum de Y lei prin decizia de impunere anuala nr. dian/24.11.2017, deci in cadrul
termenului legal de prescriptie in materie fiscala de 5 ani, moment in care contribuabila a fost
pusa in intarziere prin stabilirea creantei fiscale in sarcina sa si de la care a inceput s& curgé un
nou termen de prescriptie de 5 ani. Aceasta decizie de impunere anuala nr. dian/24.11.2017 a
fost comunicata contribuabilei prin publicitate, dupa returul postal, cu respectarea prevederilor
legale in materia comunicarii actelor administrative fiscale si nu a fost contestata de
contribuabila.

Ulterior, in cadrul noului termen de prescriptie de 5 ani, contribuabila a
depus o noua declaratie anuala de venit sub nr. Dcr/14.05.2019, care a modificat declaratia
initiala depusa sub nr. Dc/16.12.2013 si in baza careia organele fiscale au emis o noua decizie
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de impunere anuala nr. diarf/24.03.2021 (ce face obiectul contestatiei) prin care au diminuat
creanta fiscala initiala de la Y lei la P lei, mai putin cu S lei.

Prin urmare, nu poate fi retinutd sustinerea contribuabilei Tn sensul Tmplinirii
termenului de prescriptie in cazul diferentei de CASS rezultata din regularizarea anuala in
cuantum de P lei stabilita prin decizia de impunere nr. diarf/24.03.2021, avand in vedere ca
aceasta decizie doar a modificat diferenta de CASS stabilita initial in anul 2017 in cadrul
termenului de prescriptie la nivelul de Y lei, prin diminuarea ei cu suma de S lei pana la
nivelul ramas de achitat de P lei, deci in favoarea contribuabilei. Totodata, in baza principiului
non reformatio in pejus nu poate fi retinutéd exceptia prescriptiei extinctive a deciziei prin care
obligatia fiscala initiala a fost diminuata, chiar daca ea a fost emisa si comunicata contribuabilei
in anul 2021, in conditiile in care anularea deciziei de impunere modificatoare emisa in anul
2021 ar avea ca efect repunerea contribuabilei in situatia anterioara emiterii acesteia, respectiv
in mentinerea Tn sarcina sa a creantei fiscale, mai mari, stabilitad prin decizia de impunere initiala
emisa in anul 2017.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 83 si art. 29625 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23 si art. 91 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 2.537 Cod civil si art. 93, art. 94, art. 95, art. 105, art. 110, art. 111, art. 112, art.
279 si art. 347 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

Respinge contestatia formulatda de doamna CB impotriva deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari
sociale anul 2012 nr.diarf/24.03.2021, emisa de Administratia Sector X a Finantelor Publice prin
care s-a stabilit o diferentd de CASS rezultata din regularizarea anuala in suma de P lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



