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DECIZIA nr. /
privind solutionarea contestatiei formulata de
X.
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizata de catre Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice prin adresa nr. x, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x cu
privire la contestatia depusa de X, CUI x, cu domiciliul ales pentru comunicarea
actelor in x.

Obiectul contestatiei inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice sub nr. x, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x, completata cu adresa
Tnregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. X il constituie urmatoarele acte administrative
fiscale comunicate sub semnatura in data de x:

1. Dispozitia de masuri nr. x privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala;

2. Raportul de inspectie fiscala nr. x;

3. Decizia de impunere nr. x privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, prin care s-a stabilit impozit pe venit suplimentar Tn suma de x
lei;

4. Decizia de impunere nr. x privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, prin care s-a stabilit TVA suplimentar de plata in suma de x lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268
alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1), art. 272 alin. (1) si alin (2) lit.a) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
Tnvestita sa solutioneze contestatia formulata de .X.
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Procedura fiind Tindeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

|. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 1 a
Finantelor Publice au efectuat verificarea .X. pentru perioada 01.01.2013-
31.12.2015 pentru taxa pe valoare adaugata, respectiv perioada 01.01.2010-
31.12.2014 pentru impozitul pe venit.

Ca urmare a constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. x, organul
fiscal a emis urmatoarele acte administrative fiscale:

1. Dispozitia de masuri nr. x privind m asurile stabilite de organele de
inspec tie fiscal a

In urma verificarii documentelor justificative, organele de inspectie fiscald
au constatat ca, in anul 2013, pentru serviciile prestate, contribuabilul a emis
facturi in suma totala de x lei (anexa.l din RIF) si a incasat suma de x lei (anexa
5 din RIF).

Astfel, urmare a depasirii plafonului de scutire a TVA de x lei in luna
decembrie 2013, societatea avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA péana la data de 10.01.2014, devenind platitoare de TVA incepand cu data
de 01.02.2014.

Deoarece .X. nu s-a inregistrat in scopuri de TVA, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, organele de inspectie fiscala au procedat la
emiterea Dispozitiei de masuri nr. MBSA-AIF x prin care s-a dispus masura
depunerii “Declaratiei de finregistrare fiscald/Declarafie de menfiuni pentru
persoane fizice care desfdsoarad activitafi economice in mod independent sau
exercita profesii libere (070)”

2. Decizia de impunere nr. x privind impozitul pe v  enit si contribu tiile
sociale aferente diferen telor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspec tiilor fiscale la persoane fizice, prin care s-a sta  bilit impozit pe venit
suplimentar in sum __a de x lei, repartizat pe ani astfel:

Anul 2010: in urma verificarii documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala s-a constatat un venit brut suplimentar fatd de cel declarat de
contribuabil in suma de x lei, rezultdnd un impozit suplimentar de plat a in
suma de X lei;

Anul 2011: in urma verificarii documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala s-a constatat un venit brut suplimentar fata de cel declarat de
contribuabil Tn suma de x lei, chetuieli nedeductibile in suma de x lei si cheltuiel
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cu amrtizarea deductibila in suma de x lei, rezultdnd un impozit suplimentar de
plata in sum a de x lei;

Anul 2012: in urma verificarii documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala s-a constatat un venit brut suplimentar fata de cel declarat de
contribuabil Tn suma de x lei, chetuieli nedeductibile in suma de x lei si cheltuiel
cu amrtizarea deductibila in suma de x lei, rezultdnd un impozit suplimentar de
plata in sum a de x lei;

Anul 2013: in urma verificarii documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala s-a constatat un venit brut in suma totala de x lei, cu x lei mai
mult fatd de venitul brut declarat de contribuabil in suma de x lei (anexa nr.5 la
RIF). Din totalul cheltuielilor inregistrate de contribuabil in suma de x lei au fost
stabilite cheltuieli nedeductibile in suma de x lei (combustibil, cheltuieli mijloace
fixe, rate credit) si au fost admise la calculul impozitului pe venit cheltuieli privind
amortizarea mijloacelor fixe in suma de x lei. Ca urmare a sumelor constatate n
urma inspectiei fiscale a rezultat un impozit pe venit suplimentar de plat a in
suma de X lei;

Anul 2014 : in urma verificarii documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala s-a constatat un venit brut in suma totala de x lei, cu x lei mai
putin fatd de venitul brut declarat eronat de contribuabil in suma totala de x lei
(anexa nr.5 la RIF). Din totalul cheltuielilor Tnregistrate de contribuabil in suma de
X lei au fost stabilite cheltuieli nedeductibile in suma de x lei (TVA deductibil,
combustibil, cheltuieli transport, rate credit, avansuri mijloace fixe, plati mijloace
fixe) si au fost admise la calculul impozitului pe venit cheltuieli privind
amortizarea mijloacelor fixe in suma de x lei. Ca urmare a sumelor constatate n
urma inspectiei fiscale a rezultat un impozit pe venit suplimentar in sum  a de x
lei.

3. Decizia de impunere nr. x privind impozitul pe venit si contributiile
sociale aferente diferen telor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspec tiilor fiscale la persoane fizice, prin care s-a sta  bilit TVA suplimentar
de plata in sum a de x lei pentru perioada 01.02.2014-31.12.2015.

Urmare verificarii documentelor justificative (facturi) puse la dispozitia
organelor de inspectie fiscala, .X. a emis facturi in perioada 01.02.2014 -
31.12.2015 in suma totalda de x lei aferente activitatii desfagurate. Pentru
veniturile obtinute, incepand cu 01.02.2014, contribuabilul avea obligatia sa
emita facturi si sa aplice TVA colectata la toate facturile emise. Drept urmare,
organele de inspectie fiscala au stabilit TVA colectata pentru perioada 01.02-
2014 — 31.12.2015 in suma totala de x lei. (anexele 2,3,4 la RIF).

in aceeasi perioada, organele de inspectie fiscald au constatat ca
contribuabilul a achizitionat bunuri gi servicii utilizate in folosul operatiunilor
taxabile, TVA-ul deductibil aferent acestora fiind in suma totala de x lei.

In urma acordarii deductibilitati TVA aferent achizitilor efectuate n
perioada 01.02.2014-31.12.2015, a rezultat un TVA de plata in suma de x lei.
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Il. Prin contestatia formulata, inregistratd la Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice sub nr. x si la D.G.R.F.P.B. sub nr. x, completata cu adresa
Tnregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x, .X. solicita urmatoarele:

1. Anularea 1in integralitate a Dispozi tiei de masuri nr. x privind
obligativitatea Tnregistr arii ca pl atitor de TVA, avand in vedere ¢ a cifra de
afaceri a cabinetului nu a dep asit in niciunul din anii supu si verific arii,
respectiv 2010-2015, plafonul de 220.000 lei prev azut de Art.152 din Codul
fiscal.

Contestatara considera ca interpretarea inspectorilor fiscali cu privire la
faptul ca in realitate x ar fi achitat in luna decembrie a anului 2013 un avans
pentru servicii juridice ce urmau a fi prestate in lunile ianuarie si februarie a
anului urmator si in consecinta, includerea acestei sume in plafonul cifrei de
afaceri a anului 2013, este nereala si lipsita de suport juridic si probator,
deoarece:

- suma de x lei ce figureaza in extrasul bancar nr. 11 in data de 24.12.2013
reprezintd o plata eronata de la x, fiind in drept o datorie ce trebuie
restituita si in niciun caz un venit al .X;

- suma Iincasata nu poate fi considerata avans intrucat beneficiarul
serviciilor juridice facturate in vederea retrocedarii onorariilor pentru care a
conlucrat cu x este excusiv X, institutie publica care deconteaza facturi si
efectueaza plati numai dupa receptionarea serviciilor prestate;

Mai mult, aceasta plata nu poate reprezenta un avans, astfel cum ih mod
eronat au retinut inspectorii fiscali, deoarece:

- nu a existat intentia platitorului de a achita vreun avans iar la descrierea
platii nu se face referire la vreun avans;

- nu a fost emisa nicio factura de avans;

- nu a existat la 23.12.2013 vreun raport contractual incheiat cu x pentru
anul 2014 care sa permita emiterea unei facturi de avans;

- nu exista in contabilitatea platitorului plata vreunui avans, iar suma nu a
fost evidentiata in contabilitatea acestuia ca si cheltuiala deductibila.

In consecinta, in mod gresit si arbitrar, pentru anul 2013 organele de
inspectie fiscala au calculat o cifra de afaceri peste plafonul legal, ceea ce a dus
la obligatia inregistrarii in scopuri de TVA.

2. Anularea in parte a Raportului de inspec tie fiscal a nr. x incheiat la data
de 26.02.2016, in ceea ce prive ste:
- stabilirea eronata a cifrei de afaceri pe anul 2013 ca urmare a includerii
valorii unor facturi din anul 2014 pentru servicii prestate tot in anul 2014;
- modalitatea de stabilire a venitului net pentru anul 2014, ca urmare a
calcularii cotei de TVA pentru veniturile si cheltuielile deductibile;
- modalitatea de stabilire a venitului net pentru anul 2015, ca urmare a
calcularii cotei de TVA pentru veniturile si cheltuielile deductibile;
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- stabilirea obligatiei de plata a contravalorii TVA aferente anului 2014 ca
urmare a stabilirii gresite a cifrei de afaceri pe anul 2013;

- stabilirea eronata a obligatiei de plata a contravalorii TVA aferente anului
2015, avand in vedere dispozitile art.152 alin.(7) din Legea nr.571/2003
privind Codul Fiscal, cuantumul cifrei de afaceri aferent anului 2014
aflandu-se sub plafonul de 220.000 lei.

Principala criticd adusa constatarilor din Raportul de inspectie fiscala
vizeaza modalitatea de calcul a cifrei de afaceri a cabinetului aferenta anului
2013, modalitate de calcul care incalca prevederile Codului Fiscal si nu
corespunde raporturilor juridice generatoare de venit ale cabinetului. Ca urmare
a calculului eronat al cifrei de afaceri pentru anul 2013 toate sumele
reprezentand venituri ale cabinetului pe anii 2014 si 2015 au fost calculate gresit,
deciziile de impunere emise in baza RIF-ului cuprinzand sume care nu mai
reflecta profitul real.

3. Anularea in parte a Deciziei de impunere nr. x p  rivind impozitul pe venit
si contribu tiile sociale aferente diferen telor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspec ftiilor fiscale la persoane fizice, pentru suma de x lei, Tn ceea
ce prive ste:

- modalitatea eronata de stabilire a venitului net pentru anul 2014, ca
urmare a calcularii TVA atat pentru venituri cat si pentru cheltuielile
deductible, avand in vedere ca pentru perioada 01.02.2014-31.12.2015 nu
se datora nicio suma cu titlu de TVA;

- modalitatea de stabilire a venitului net pentru anii 2013-2014 cu privire la
eliminarea unei cote de 50% din cheltuielile cabinetului aferente utilizarii in
conditii de siguranta si de legalitate a autoturismului aflat n folosinta
exclusiva a cabinetului.

4. Anularea in integralitate a Deciziei de impunere  nr. X privind impozitul pe
venit si contribu tiile sociale aferente diferen telor bazelor de impozitare
stabilite Tn cadrul inspec tiilor fiscale la persoane fizice, cu privire la pla  ta
oric arei sume reprezentand TVA avand in vedere ¢ a:
- cifra de afaceri a cabinetului nu a depasit in nici unul din anii supusi
verificarii, respectiv 2010-2015, plafonul de 220.000 lei prevazut de art.152
din Codul Fiscal, astfel ca, pentru perioada 01.02.2014-31.12.2015 cabinetul
nu datoreaza nici 0 suma cu titlu de TVA,
- In mod special pentru anul 2015, independent de cifra de afaceri din anul
2013, avand in vedere ca cifra de afaceri a cabinetului nu a depasit nici in
anul 2014 plafonul legal, astfel ca raportat la dispozitiile art.152 alin.(7) din
Legea 571/2003 privind Codul Fiscal si in cazul in care ar fi fost platitor,
subscrisul cabinet avea dreptul sa opteze pentru revenirea la calitatea de
neplatitor de TVA pentru anul 2015, astfel ca pentru perioada 01.01.2015-
31.12.2015 nu se datoreaza nicio suma cu titlu de TVA.



lll.  Luand Tn considerare documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii si prevederile legale in vigoare
se retin urmatoarele:

3.1 Referitor la TVA stabilit & suplimentar in sum a de x lei

Cauza supus & solu fionarii este dac a debitul stabilit suplimentar de
Serviciul Inspec fie Fiscal @8 Persoane Fizice, in suma totala de x lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugat a pentru perioada 01.02.2014-
31.12.2015, este datorat de .X., in conditiile in ¢ are in cursul lunii decembrie
2013 contribuabilul a deps asit plafonul de TVA.

In_fapt, organele de inspectie fiscala, urmare a verificarii documentelor
justificative (facturi, extrase de cont, contacte de conlucrare profesionala,
colaborare si substituire), au constatat ca, in anul 2013, pentru serviciile prestate,
contribuabilul a emis facturi in suma totala de x lei (anexa.l din RIF)

De asemenea, verificand extrasele de cont aferente anului 2013, s-a
constatat faptul ca, in luna decembrie 2013, contribuabilul a Thcasat conform
extrasului de cont nr.x aferent contului deschis la Banca Transilvania suma de x
lei de la x. Organele de inspectie fiscala au considerat aceasta incasare un
avans aferent unor servicii ce vor fi prestate in perioada urmatoare si au
recalculat cifra de afaceri aferenta anului 2013 ca fiind in suma de x lei.

Drept urmare, contribuabilul era obligat sa solicite inregistrarea ca platitor
de TVA in termen de 10 zile de la depasirea plafonului, respectiv pana la data de
10.01. 2014, urmand sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.02.2014.

In consecinta, pentru perioada 01.02.2014-31.12.2015, organele de
inspectie fiscala au colectat TVA aferenta veniturilor realizate de contribuabil in
suma totala de x lei, stabilind o diferentd suplimentara de TVA in suma de x lei,
prin decizia de impunere privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr. x.

Contribuabilul considera ca nu datoreaza taxa pe valoarea adaugata
pentru perioada 01.02.2014-31.12.2014, pe motiv ca organele de inspectie
fiscala au inclus in mod eronat suma de x lei, suma incasata in luna decembrie
2013 de la x, in cifra de afaceri a anului 2013, cifra de afaceri avuta in vedere la
calculul plafonului de inregistrare ca platitor de TVA.

Acesta sustine ca suma respectiva a fost achitata gresit, nefiind
Tnregistrata ca venit de catre cabinet si in mod corelativ nici x nu a inregistrat in
evidentele sale o cheltuiala deductibila.

Prin urmare, contestatara considera ca suma achitata eronat reprezinta o
datorie a cabinetului si nicidecum un venit n acceptiunea Codului Fiscal.

Mai mult, contribuabilul considera ca, in mod eronat, a fost calculata si
contravaloarea TVA pe anul 2015, raportata la dispozitile art.152 alin (7) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.



In_drept, sunt aplicabile urmétoarele dispoziti legale din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal aprobate prin HG 44/2004,
in forma aplicabila in perioada verificata:

“ART. 48 Reguli generale de stabilire a venitului ne t anual din activit afi
independente, determinat in sistem real, pe baza da  telor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitafi independente se determiné in sistem real, pe
baza datelor din contabilitate, ca diferenfd intre venitul brut si cheltuielile
deductibile efectuate Tn scopul realizarii de venituri cu exceptia situafiilor in care
sunt aplicabile prevederile art. 49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natur & din
desfasurarea activit afii;

[..]"

Pct 36 din Normele metodologice de aplicare a Codul  ui Fiscal:
“In_venitul_brut se includ toate veniturile_in_bani si_in_natur &, cum ar fi
venituri din vanzarea de produse si de marfuri, venituri din prestarea de servicii si
executarea de lucrdri, venituri din vanzarea sau inchirierea bunurilor din
patrimoniul afacerii, venituri obfinute din valorificarea bunurilor mobile sub forma
deseurilor din patrimoniul afacerii prin centrele de colectare a degeurilor si orice
alte venituri obfinute din exercitarea activitafii, inclusiv incas drile efectuate in
avans care se refer_a la alte exerci fii fiscale , precum gi veniturile din dobéanzile
primite de la bé&nci pentru disponibilitdfile banesti aferente afacerii, din alte
activitafi adiacente si altele asemenea. In venitul brut se includ si veniturile
incasate ulterior incetdrii activitdfii independente, pe baza facturilor emise i
neincasate pana la incetarea activitafii.”

“ART. 134”2 Exigibilitatea pentru livr  ari de bunuri i prest ari de servicii

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin excepfie de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul generator;

b) la data la care se incaseaz & avansul, pentru pl afile in avans efectuate
Thainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile reprezint &
plata par fial@ sau integral & a contravalorii bunurilor  gi serviciilor, efectuat a
Tnainte de data livr arii ori prest arii acestora,

c) la data extragerii numerarului, pentru livrarile de bunuri sau prestérile de
servicii realizate prin masini automate de vanzare, de jocuri sau alte masini
similare.”

“ART. 137 Baza de impozitare pentru livr  ari de bunuri gi prest ari de servicii

efectuate n interiorul  farii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livr ari de bunuri gi prest ari de servicii, altele decat cele prev azute
la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida ob  finuta sau care
urmeaza a fi ob finuta de furnizor ori prestator din partea cump  aratorului,
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beneficiarului sau a unui ter {, inclusiv subven fiile direct legate de pre tul
acestor opera fiuni;

b) pentru operatiunile prevédzute la art. 128 alin. (3) lit. ¢), compensafia aferents;

C) pentru operafiunile prevéazute la art. 128 alin. (4) si (5), pentru transferul
prevédzut la art. 128 alin. (10) si pentru achizifiile intracomunitare considerate ca
fiind cu platad si prevazute la art. 130*1 alin. (2) si (3), preful de cumpérare al
bunurilor respective sau al unor bunuri similare ori, in absenfa unor astfel de
prefuri de cumpdrare, preful de cost, stabilit la data livrarii. In cazul in care
bunurile reprezintd active corporale fixe, baza de impozitare se stabileste
conform procedurii stabilite prin norme;”

“ART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

[..]

(2) Orice persoana impozabild are dreptul s& deducé taxa aferentd achizifiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmé&toarelor operafiuni:

a) operatiuni taxabile;”

“ART. 146 Condi fii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie
s& indeplineasca urmatoarele condifii:

a) pentru taxa datoratad sau achitatd, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza
sa i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sdu de céatre o persoand impozabild, s& defind o facturd emisé in
conformitate cu prevederile art. 155, precum gsi dovada pléatii in cazul achizifiilor
efectuate de céatre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de cétre persoanele impozabile care achizitioneazéa bunuri/servicii de la
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”

“ART. 152 Regimul special de scutire pentru intrepr  inderile mici

(1) Persoana impozabila stabilitd in Roméania conform art. 12571 alin. (2) lit. a), a
carei cifra de afaceri anuald, declaratad sau realizata, este inferioara plafonului de
65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat
de Banca Nafionald a Romaniei la data aderdrii gi se rotunjeste la urmétoarea
mie, respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de taxa, denumitd in continuare
regim special de scutire, pentru operafiunile prevazute la art. 126 alin.(1), cu
excepfia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinfd pentru aplicarea alin. (1) este
constituitd din valoarea totald, exclusiv taxa, in situafia persoanelor impozabile
care solicitd scoaterea din evidenfa persoanelor inregistrate in scopuri de TVA a
livrarilor de bunuri gi a prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabild in
cursul unui an calendaristic, taxabile, sau, dupa caz, care ar fi taxabile daca nu
ar fi desfagurate de o mica intreprindere, a operafiunilor rezultate din activitafi
economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate,
dacéa taxa ar fi deductibild, Tn cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate in
Romania conform art. 145 alin. (2) lit. b), a operafiunilor scutite cu drept de
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deducere si a celor scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2)
lit. @), b), e) si f), dacd acestea nu sunt accesorii activitéfii principale, cu excepfia
urméatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite
la art. 12571 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabil;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.
143 alin. (2) lit. b).

[...]

(7) Persoana impozabild inregistratd in scopuri de TVA conform art. 153 care in
cursul anului calendaristic precedent nu depéageste plafonul de scutire prevazut
la alin. (1) poate solicita scoaterea din evidenfa persoanelor inregistrate in
scopuri de TVA conform art. 153, in vederea aplicarii regimului special de
scutire, cu condifia ca la data solicitdrii s& nu fi depdasit plafonul de scutire pentru
anul Tn curs. Solicitarea se poate depune la organele fiscale competente intre
data de 1 si 10 a fiecdarei luni urmatoare perioadei fiscale aplicate de persoana
impozabild in conformitate cu prevederile art. 156”1 . Anularea va fi valabila de la
data comunicdrii deciziei privind anularea Tnregistrdrii in scopuri de TVA.
Organele fiscale competente au obligafia de a solufiona solicitérile de scoatere a
persoanelor impozabile din evidenfa persoanelor inregistrate in scopuri de TVA
cel tarziu pana la finele lunii in care a fost depusd solicitarea. Pana la
comunicarea deciziei de anulare a inregistrdrii in scopuri de TVA, persoanei
impozabile 1i revin toate drepturile si obligafiile persoanelor inregistrate in scopuri
de TVA conform art. 153. Persoana impozabild care a solicitat scoaterea din
evidenta are obligatia s& depuné& ultimul decont de taxa prevézut la art. 156”2,
indiferent de perioada fiscala aplicatd conform art. 156”1 , pana la data de 25 a
lunii urmé&toare celei in care a fost comunicata decizia de anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA. In ultimul decont de taxd depus, persoanele impozabile au
obligafia s& evidentieze valoarea rezultatd ca urmare a efectudrii tuturor
ajustdrilor de taxd, conform prezentului titlu.”

“ART. 153 Inregistrarea persoanelor impozabile Ins  copuri de TVA

(1) Persoana impozabiléd care are sediul activitdfii economice in Romania i
realizeazd sau intenfioneazd s& realizeze o activitate economicd ce implica
operafiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere
si/sau operafiuni rezultate din activitdfi economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considera ca fiind in strdinatate, daca taxa ar fi deductibila, in
cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate in Roméania conform art.
145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie s& solicite inregistrarea n scopuri de TVA la
organul fiscal competent, dupd cum urmeaza:

a) Tnainte de realizarea unor astfel de operafiuni, in urmatoarele cazuri:

1. daca declard ca urmeaza séa realizeze o cifrd de afaceri care atinge sau
depéaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici;

2. daca declaré ca urmeaza sa realizeze o cifrd de afaceri inferioara plafonului
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea regimului
normal de taxa;



b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in _care a
atins sau a depdsit acest plafon;

c) dacéa cifra de afaceri realizatd in cursul unui an calendaristic este inferioara
plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea
regimului normal de taxa;

d) dacéa efectueazé operatfiuni scutite de taxa gi opteaza pentru taxarea acestora,
conform art. 141 alin. (3).”

Potrivit reglementarilor legale antecitate, data atingerii sau depasirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care
plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la
data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art.153. Daca persoana impozabila
respectiva nu solicitd sau solicita nregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie Tnregistrat Tn scopuri de taxa,
conform art. 153.

Astfel, potrivit pct.61 si 62 din Normele metodologice de aplicare a art.152
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“Pct.61 alin (2) La determinarea cifrei de afaceri prevazute la art. 152 alin. (1) din
Codul fiscal se cuprind inclusiv facturile emise pentru avansuri incasate sau
neincasate gi alte facturi emise nainte de data livrarii/prestarii pentru operafiunile
prevéazute la art. 152 alin. (2) din Codul fiscal. Prevederile art. 134”2 alin. (3) - (8)
din Codul fiscal nu se aplica in cazul persoanelor impozabile care aplica regimul
special de scutire.”

“Pct 62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152
din Codul fiscal, au obligafia séa fina evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu
ajutorul jurnalului pentru vanzari, precum si evidenfa bunurilor si a serviciilor
taxabile achizifionate, cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) In cazul in care persoana impozabil 4§ a atins sau a dep dsit plafonul de
scutire _si_nu_a solicitat_Tnregistrarea_in_scopuri_ de TVA co nform_leqii,
organele fiscale competente vor proceda dup @ cum urmeaz a:

a) in cazul In care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele
de inspectie fiscald Tnainte de inreqistrarea persoanei impozabile in scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi trebuit s& o colecteze daca ar fi fost inreqistratd normal
in_scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsad intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de TVA daca ar
fi_solicitat Tn termenul prevdzut de lege Iinreqistrarea si data identificarii
nerespectdrii prevederilor legale. Totodatd, organul fiscal competent va inreqistra
din oficiu aceste persoane in scopuri de taxd. Inregistrarea in scopuri de TVA se
considerd valabild Tncepand cu data comunicdrii_de cdatre organul fiscal
competent a deciziei privind Tnregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA;
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b) In cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd dupa
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar
fi trebuit s& o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa
conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxd daca ar fi solicitat
Tnregistrarea in termenul prevazut de lege si data la care a fost inregistrata.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, se retine ca, intrucat plafonul de
220.000 lei prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost depasit de contribuabil Tn
cursul lunii decembrie 2013, acesta avand obligatia ca péana la data de
10.01.2014 sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, devenind astfel platitor de
TVA incepéand cu data de 01.02.2014.

Din analiza documentelor justificative, organele de inspectie fiscala au
constatat ca incasarile cabinetului in anul 2013 au fost de x lei, depasind astfel
plafonul de scutire. Acestea au considerat ca incasarea sumei de x lei din data
de 24.12.2013 de la x reprezinta un avans aferent unor servicii ce vor fi prestate
in perioada urmatoare, respectiv ianuarie — februarie 2014, servicii reflectate in
factura nr.x.

Motivatiile contribuabilului, cu referire sumele achitate in luna decembrie
2013 de xcu OP nr.214 in suma de x lei si respectiv OP nr.219 in suma de X lei:
- “Aceastd sumd a fost achitatd in mod eronat de Cabinetul de Avocat x, factura
emisa cétre acesta fiind in cuantum de x lei (factura nr.x), cele doua incasari nu
reprezintd contravaloare servicii prestate in anul 2013, acestea nici nu au fost
facturate. Suma urma a fi restituitd ca platd nedatoratd inséa in luna ianuarie
2014, urmare a emiterii facturii nr.x, facturd in cuantum de x lei s-a procedat la
compensarea datoriei .X. de x lei gi contravaloarea facturii sus amintite n
cuantum de x lei. Suma este evidenfiata la incasarile lunii ianuarie 2014 conform
procesului verbal de compensare datorii”;
-“Nu a existat la data de 23.12.2013 vreun raport contractual pentru anul 2014
care sa permitd emiterea unei facturi de avans pentru servicii care urmau sé se
presteze in comun Tn anul 2014, acesta fiind incheiat abia la 06.01.2014 gsi care
constituie documentul justificativ al emiterii unei facturi”

nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat:

- suma de x lei incasata in data de 24.12.2013 (conform extras de cont nr.11) nu
a fost returnata x;

- suma de x lei a fost acceptata ca incasare de catre xca fiind aferenta facturii
nr.x (conform Procesului verbal de compensare), fiind astfel considerata o
Tncasare Tn avans naintea prestarii serviciilor efectuate conform facturii nr.x.

- organele de inspectie fiscala au constatat, in baza contractelor de conlucrare
profesionala, colaborare si subsituire, incheiate intre x si .X. in calitate de avocat
substituent, ca cei doi parteneri au avut relatii de colaborare in perioda verificata,
respectiv 01.01.2010-31.12.2014.
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Referitor la calculul TVA pentru anul 2015 raportat la art.152 alin. (7) din
Legea nr. 571/2013 privind Codul Fiscal, contribuabilul nu putea beneficia de
prevederile acestui articol intrucat nu era inregistrat in scopuri de TVA, conditie
necesara pentru a putea solicta scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate
n scopuri de TVA, acest lucru neputandu-se face din oficiu de catre organul
fiscal ci doar la solicitarea contribuabilului.

Avand in vedere prevederile legale anterior citate, in mod corect organele
de control au stabilit in sarcina contribuabilului TVA de plata in suma de x leli,
astfel:

1. TVA colecta in suma totala de x lei aferenta facturilor emise de contribuabil in
suma de x lei in perioada 01.02.2014-31.12.2015 astfel:

- facturi emise catre persoane fizice in valoare de x lei — TVA colectat in
suma de x lei (prin aplicarea procedeului sutei marite conform pct.23
alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a codului fiscal);

- facturi emise catre persoane juridice in valoare de x lei — TVA colectat in
suma de x lei .

2. TVA deductibila aferenta achizitiilor efectuate de contribuabil in conditiile
prevazute de art.145 — art.146 din Legea nr.571/2013 privind Codul fiscal in
suma de x lei

fapt pentru care contestatia urmeaza a fi respinsad ca neintemeiata in ceea ce

priveste obligatia fiscala reprezentand TVA stabilita suplimentar in suma de x lei.

3.2 Referitor la impozit pe venit stabilit suplimen tar aferent anilor 2013 si 2014
Tn sum a total a de x lei

Cauza supus & solu fionarii este dac a debitul stabilit suplimentar de
Serviciul Inspec tie Fiscal a8 Persoane Fizice, in suma totala de x lei
reprezentand impozit pe venit stabilit suplimentar pentru anii 2013 si 2014,
este datorat de ¢ atre .X., in conditiile in care organele de inspec fie fiscale
au recalculat baza de impozitare.

In fapt , organele de inspectie fiscala au constatat urmatoarele:

1. Anul 2013

In urma verificarii documentelor financiar contabile (chitante, facturi,
extrase de cont), s-a constatat ca, in anul 2013 contribuabilul a inregistrat un
venit brut in suma de x lei, cu x lei mai mult fatda de venitul brut declarat de
contribuabil in suma totala de x lei (anexa 5 la RIF).

Venitul brut declarat, respectiv cheltuielile deductibile declarate de
contribuabil, nu corespund cu fnregistrarile din Registrul de incasari gi plati
pentru anul 2013.

Potrivit evidentei contabile si fiscale (registrul de Tncasari si plati, extrase
de cont, chitante, facturi, ordine de plata), contribuabilul a Tnregistrat cheltuieli in
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suma de x lei. Din totalul cheltuielilor Tnregistrate de contribuabil, organele de
inspectie fiscalad au stabilit cheltuieli nedeductibile in suma totala de x lei astfel:

- X lei cheltuieli privind combustibilul deduse la valoarea lor integrala;

- X lei valoare integrala inclusa eronat in totalul cheltuielilor deductibile,
reprezentand achizitie aparat de climatizare Sharp;

- X lei reprezentand rate de credit aferente Contractului de leasing
financiar nr.x.

Pentru mijloacele fixe achizitionate in anul 2013, organele de inspectie
fiscala au calculat amortizarea aferenta mijloacelor fixeconform HG nr.
2139/30.11.2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe, rezultand o cheltuiala deductibila
privind amortizarea mijloacelor fixe ih suma de x lei.

Urmare constatarilor, organele de inspectie fiscala au recalculat impozitul
pe venit aferent anului 2013, rezultand un impozit suplimentar de plata in suma
de x lei, astfel:

Calcule organ fiscal

Declaratie contribuabil

Venit brut X X
Cheltuieli deductibile X X
Venit anual impozabil X X
Impozit annual X X
Diferen ta impozit X

1. Anul 2014
In urma verificarii documentelor financiar contabile (chitante, facturi,
extrase de cont), s-a constatat ca in anul 2014 contribuabilul a nregistrat un
venit brut in suma de x lei, cu x lei mai putin fata de venitul brut declarat de
contribuabil in suma totala de x lei (anexa 5 la RIF). Totalul incasarilor
Tnregistrate de contribuabil a fost diminuat cu suma de x lei:
- TVA colectata in suma de x lei, valoare inclusa in suma facturata si
ncasata de la persoane fizice.;
- Venitul aferent despagubirilor incasate ca urmare a inchiderii contractului
de leasing nr.x in suma de x lei.

Potrivit evidentei contabile si fiscale (registrul de Tncasari si plati, extrase
de cont, chitante, facturi, ordine de plata), contribuabilul a inregistrat cheltuieli in
suma de x lei. Din totalul cheltuielilor Tnregistrate de contribuabil, organele de
inspectie fiscalad au stabilit cheltuieli nedeductibile in suma totala de x lei astfel:

- X lei TVA deductibila aferenta facturilor achitate pentru care s-a acordat
deductibilitate la calculul TVA;

- X lei cheltuieli privind combustibilii deduse la valoarea lor integrala;

- X lei cheltuieli cu transportul de bunuri si personal deduse la valoarea lor
integrala;

- X lei reprezentand rate de credit aferente Contractului de leasing
financiar nr.x;

- X lei reprezentand avans auto VW Tiguan conform Contractului de
leasing financiar nr. x;
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- X lei reprezentand achizitie Laptop HP ProBrook, valoare integrala
inclusa eronat la totalul cheltuielilor deductibile;

- X lei reprezentand achizitie echipament antiefractie, valoare integrala
inclusa eronat la totalul cheltuielilor deductibile.

Pentru mijloacele fixe achizitionate in anul 2014, organele de inspectie
fiscala au calculat amortizarea aferenta mijloacelor fixe conform HG nr.
2139/30.11.2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe, rezultdnd o cheltuiala deductibila
privind amortizarea mijloacelor fixe ih suma de x lei.

Venitul brut declarat, respectiv cheltuielile deductibile declarate de
contribuabil nu corespund cu inregistrarile din Registrul de incasari i plati pentru
anul 2014.

Urmare constatarilor, organele de inspectie fiscala au recalculat impozitul
pe venit aferent anului 2014, rezultand un impozit suplimentar de plata in suma
de x lei:

Calcule organ fiscal Declaratie contribuabil
Venit brut X X
Cheltuieli deductibile X X
Venit anual impozabil X X
Impozit anual X X
Diferen ta impozit X

Contribuabilul contesta modul deficitar in care a fost calculata cifra de
afaceri pe anul 2013, ceea ce a dus la obligativitatea Tnregistrarii cabinetului Tn
scopuri de TVA si, n consecinta, la eliminarea din totalul cheltuielilor deductibile
pentru anul 2014 a contravalorii cotei de TVA dedctibila in suma de x lei.

Mai mult, acesta considera nelegala si masura de inlaturare a cotei de
50% din cheltuielile automobilului aflat in folosinta cabinetului si din cheltuielile
de transport, pe considerentele ca toate aceste cheltuieli au fost facute exclusiv
in scopul desfasurarii activitatii, in conditile in care peste 70% din veniturile
cabinetului provin din asistenta si reprezentare juridica in dosare aflate pe rolul
unor instante din afara Bucurestiului, iar Tn lipsa unui mijloc de transport peste
60% din veniturile cabinetului nu ar fi fost incasate.

In_drept, sunt aplicabile urmatoarele dispoziti legale din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si din
Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal aprobate prin HG 44/2004,
Tn forma aplicabila in perioada verificata:

“ART. 42 Venituri neimpozabile

In Infelesul impozitului pe venit, urméatoarele venituri nu sunt impozabile:

[...];

b) sumele incasate din_asigur ari_de orice fel reprezentdnd desp _aqubiri,
sume asigurate, precum si orice alte drepturi, cu exceptia castigurilor primite de
la societétile de asigurdri ca urmare a contractului de asigurare incheiat intre
parfi, cu ocazia tragerilor de amortizare. Nu sunt venituri impozabile
despagubirile Tn bani sau in natura primite de catre o persoana fizica ca urmare a
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unui prejudiciu material suferit de aceasta, inclusiv despédgubirile reprezentand
daunele morale;”

“ART. 48 Reguli generale de stabilire a venitului n et anual din activit afi
independente, determinat in sistem real, pe baza da telor din contabilitate

[...]

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natur & din
desfagurarea activit atii;

[...]"

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

[...]

g) ratele aferente creditelor angajate;

[...]

i) cheltuielile de achizitionare sau de fabricare a bunurilor gi a drepturilor
amortizabile din Registrul-inventar;

[..]

I"1) 50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt
utilizate exclusiv in scopul desfasurdrii activitafii si a cdror masa totald maximéa
autorizatd nu depdaseste 3.500 kg si nu au mai mult de 9 scaune de pasageri,
incluzédnd si scaunul soferului, aflate in proprietate sau in folosin{4. Aceste
cheltuieli sunt integral deductibile pentru situafiile in care vehiculele respective se
Tnscriu n oricare dintre urmatoarele categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgenta, servicii de pazéd gi
protectie si servicii de curierat;

2. vehiculele utilizate de agenfii de vanzari si de achizifii

3. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu platd, inclusiv pentru
serviciile de taximetrie;

4. vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu platd, inclusiv pentru
nchirierea cétre alte persoane sau pentru instruire de céatre scolile de goferi;

5. vehiculele utilizate ca marfuri in scop comercial.

Cheltuielile care intréd sub incidentfa acestor prevederi nu includ cheltuielile privind
amortizarea.

in cazul vehiculelor rutiere motorizate, aflate in proprietate sau in folosinta, care
nu fac obiectul limitarii deducerii cheltuielilor, se vor aplica regulile generale de
deducere.

Modalitatea de aplicare a acestor prevederi se stabileste prin norme;

L.]

Norme metodologice:

“36. In_venitul brut se includ toate veniturile in ban I_si in natur &, cum ar fi
venituri din vanzarea de produse si de marfuri, venituri din prestarea de servicii si
executarea de lucrdri, venituri din vanzarea sau inchirierea bunurilor din
patrimoniul afacerii, venituri obfinute din valorificarea bunurilor mobile sub forma
deseurilor din patrimoniul afacerii prin centrele de colectare a degeurilor si orice
alte venituri obfinute din exercitarea activit&fii, inclusiv incas arile efectuate in
avans care se refer_a la alte exerci tii fiscale , precum gi veniturile din dobanzile
primite de la béanci pentru disponibilitéfile banesti aferente afacerii, din alte
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activitafi adiacente si altele asemenea. In venitul brut se includ si veniturile
incasate ulterior incetérii activitdfii independente, pe baza facturilor emise i
neincasate pand la incetarea activitafii.”

“3971. (1) In sensul prevederilor art. 48 alin. (7) lit. 1*1) din Codul fiscal, regulile
de deducere, termenii si expresiile prevazute, condifile in care vehiculele rutiere
motorizate, supuse limitdrii fiscale, se considera a fi utilizate exclusiv in scopul
desfagurdrii activitdfii au semnificafile prevazute la pct. 45*1 din normele
metodologice date in aplicarea art. 145"1 din Codul fiscal din titlul VI "Taxa pe
valoarea addugata".

(2) Daca vehiculele respective nu sunt utilizate exclusiv in scopul desfasurarii
activitafii, se limiteazd la 50% dreptul de deducere a cheltuielilor efectuate
conform art. 48 alin. (4) si (5) din Codul fiscal legate de aceste vehicule, cu
excepfia cheltuielilor privind amortizarea pentru care se aplicé regulile privind
amortizarea prevazute n titlul Il, dupd caz. In cadrul cheltuielilor supuse limitarii
fiscale se cuprind cheltuielile direct atribuibile fiecarui vehicul, inclusiv cele
reprezentand: impozitele locale, asigurarea obligatorie de raspundere civila auto,
inspectiile tehnice periodice, rovinieta etc.

In vederea acord drii deductibilit _&fii integrale la_calculul venitului net anual,
justificarea utiliz_arii _vehiculelor se efectueaz a8 pe baza documentelor
justificative _si prin intocmirea foii de parcurs care trebuie s & cuprind a cel
putin_urm atoarele informa_fii: categoria de vehicul utilizat, scopul si_locul
deplas arii, kilometrii_parcur _si, norma_proprie _de consum carburant pe
kilometru parcurs.”

Conform Normei metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de
contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
aprobata prin OMFP nr.1040/2004, valabila in anul 2014, la capitolul IV —
Registrul — Jurnal de incasari si plati, se precizeaza referitor la modalitatea de
completare ca: “Contribuabilii pl atitori de tax a pe valoarea ad augata vor
Inregistra sumele incasate sau pl _atite, exclusiv taxa pe valoarea ad _dugata.”

“ART. 134”2 Exigibilitatea pentru livr  ari de bunuri i prest ari de servicii

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin excepfie de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul generator;

b) la data la care se incaseaz & avansul, pentru pl afile in avans efectuate
Thainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile reprezint &
plata par fial@ sau integral & a contravalorii bunurilor  gi serviciilor, efectuat a
Tnainte de data livr arii ori prest arii acestora,

c) la data extragerii numerarului, pentru livrarile de bunuri sau prestérile de
servicii realizate prin masini automate de vanzare, de jocuri sau alte magini
similare.”

“ART. 152 Regimul special de scutire pentru intrepr  inderile mici
(1) Persoana impozabild stabilitd in Romania conform art. 12571 alin. (2) lit. a), a
cdrei cifra de afaceri anuala, declaratd sau realizata, este inferioara plafonului de
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65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat
de Banca Nafionald a Romaniei la data aderéarii $i se rotunjeste la urmatoarea
mie, respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de taxa, denumitd in continuare
regim special de scutire, pentru operafiunile prevazute la art. 126 alin.(1), cu
exceptia livrdrilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care servegte drept referinfd pentru aplicarea alin. (1) este
constituitd din valoarea totald, exclusiv taxa, in situafia persoanelor impozabile
care solicitd scoaterea din evidenfa persoanelor inregistrate in scopuri de TVA a
livrarilor de bunuri gi a prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabilg in
cursul unui an calendaristic, taxabile, sau, dupa caz, care ar fi taxabile daca nu
ar fi desfagurate de o mica intreprindere, a operafiunilor rezultate din activit&fi
economice pentru care locul livrarii/prestéarii se considera ca fiind in strdinatate,
dacé taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate n
Roménia conform art. 145 alin. (2) lit. b), a operafiunilor scutite cu drept de
deducere si a celor scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2)
lit. @), b), e) si f), dacd acestea nu sunt accesorii activitdfii principale, cu excepfia
urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite
la art. 12571 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabil;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.
143 alin. (2) lit. b).

Astfel, potrivit pct.61 si 62 din Normele metodologice de aplicare a art 152 din
Codul fiscal:

“Pct.61 alin (2) La determinarea cifrei de afaceri prev azute la art. 152 alin. (1)
din Codul fiscal se cuprind inclusiv facturile emis e pentru avansuri
Tncasate sau neincasate si alte facturi emise Tnhainte de data livr  arii/prest arii
pentru opera fiunile prev azute laart. 152 alin. (2) din Codul fiscal
Prevederile art. 13472 alin. (3) - (8) din Codul fiscal nu se aplicd in cazul
persoanelor impozabile care aplica regimul special de scutire.”

Fata de cele prezentate mai sus, se retine ca:

- acordarea deductibilitatii intergrale la calculul venitului net anual pentru
cheltuielile legate de utilizarea autovehiculelor, se face in baza documentelor
care justifica folosinta exclusiva in scopul desfasurarii activitatii, respectiv in baza
foilor de parcurs care trebuie sa cuprinda elementele prevazute de legislatia in
vigoare;

- In venitul brut se includ toate veniturile Tn bani si in natura, inclusiv incasarile
efectuate in avans care se refera la alte exercitii fiscale;

- In cazul contribuabilior platitori de TVA, registrul de incasari si plati se
completeaza cu sumele incasate sau platite, exclusiv taxa pe valoarea adaugata.

Drept urmare, nu poate fi sustinuta in solutionarea favorabila a cauzei
motivatia contribuabilului privind limitarea deductibilitatii pentru achizitile legate
de folosinta autovehiculului, pe considerentele ca toate aceste cheltuieli au fost
facute exclusiv in scopul desfasurarii activitatii, atata timp cat acesta nu a
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prezentat documente, respectiv foi de parcurs cu specificarea categoriei de
vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii parcursi, etc., din care sa
rezulte ca folosirea autovehiculului s-a facut exclusiv pentru desfasurarea
activitatii.

Referitor la calculul cifrei de afaceri pentru anul 2013, nu poate fi retinuta
im solutionarea favorabila a cauzei motivatia contribuabilului ca incasarea de x
lei din data de x reprezinta o plata eronata efectuata de x, atata timp cat aceasta
afirmatie nu poate fi sustinuta cu documente. Mai mult, tinand cont de faptul ca
aceasta plata nu a fost restituita ca fiind plata eronata ci a fost compensata cu
facturi emise catre acelagi cabinet in luna ianuarie 2014, organele de inspectie
fiscala au considerat ca incasarea a fost acceptata de catre .X., reprezentand
astfel o incasare in avans pentru servicii prestate ulterior.

Fata de prevederile legale mai sus citate si avand in vedere ca la dosarul
cauzei nu au fost prezentate documente din care sa reiasa o altd concluzie fata
de cea a organelor de inspectie fiscala, se va respinge contestatia cu privire la
impozit pe venit stabilit suplimentar in suma de x lei.

3.3 Referitor la dispozitia de masuri

Cauza supus & solu tionarii este dac & Serviciul solu fionare contesta fii
din cadrul D.G.R.F.P.B. se poate investi cu solu fionarea acestui cap at de
cerere, in condi fiile in care dispozi fia privind m asurile stabilite de organele
de inspec fie fiscal & nu se refer a la stabilirea de obliga fii fiscale de plat a, ci
la masuri de indeplinit de ¢ atre contribuabil, neavand caracterul unei
decizii de impunere ce intr & n competen fa Serviciului solu fionare
contesta fii.

In_fapt, prin Dispozitia de masuri nr. x privind masurile stabilite de
organele fiscale s-a dispus inregistrarea contestarei ca platitor de TVA ca urmare
a depasirii plafonului de scutire de TVA in anul 2013.

Prin contestatia formulata, contribuabilul solicita si anularea Dispozitiei nr.
X privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala .

In_drept , in conformitate cu prevederile art. 268 alin. (1) si art. 272 alin.
(2), alin (2), alin. (6) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 268 Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creanfd, precum s impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestafie potrivit prezentului titlu. Contestafia este o
cale administrativd de atac s nu inlgturd dreptul la acfiune al celui care se
considerd lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”

“ART. 272 - Organul competent
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(1) Contestafile formulate Tmpotriva decizilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situafiei emise in conformitate cu legislafia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozifie de masuri, precum
si impotriva deciziei de reverificare se solufioneazd de céatre structurile
specializate de solufionare a contestalfilor.

(2) Structura specializatd de solufionare a contestafilor din cadrul direcfilor
generale regionale ale finangelor publice Tn a céaror raza teritoriald sl au domiciliul
fiscal contestatarii este competenta pentru solufionarea contestafilor ce au ca
obiect:

a) creanfe fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei s
deciziile de reverificare, cu excepfia celor pentru care competenfa de solufionare
aparfine direcfiei generale prevazute la alin. (5)

[...]

(6) Contesta fiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decat
cele prev azute la alin. (1) se solu fioneaza de catre organele fiscale
emitente .”

De asemenea, O.M.F.P. nr. 1.939/2004 pentru aprobarea formularului
"Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala", cod
14.13.27.18 prevede:

"1. Formularul "Dispozifie privind mé&surile stabilite de organele de inspecfie
fiscald" reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscala
in aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a
indeplini masurile stabilite. Nu va cuprinde m asuri referitoare la sumele pe
care contribuabilii le datoreaza bugetului general conso lidat al statului "

In spetd sunt aplicabile si prevederile pct. 5.3 — 5.5. din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul nr. 3741/2015 , care stabilesc:

"5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prev  azute la art. 272 alin. (6) din
Codul de proceduré fiscal&, se in felege actele administrative fiscale emise de
organele fiscale competente, altele decat cele stip  ulate expres si limitativ la
art. 272 alin. (1) din Codul de procedur fiscald si pentru care competen fa de
solu fionare a contesta fiilor apar fine organelor fiscale emitente

5.4. Raportul de inspec fie fiscal &Procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dup& caz, nu constituie titlu de crean fa, acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal , fapt pentru care nu poate fi contestat decéat
Tmpreuna cu acesta [...].

5.5. Competenfa de solufionare este datd de natura actului administrativ fiscal
atacat, calitatea contestatorului, categoria organului fiscal emitent al actului
atacat sau de cuantumul total al sumelor contestate, reprezentand impozite,
taxe, contribufii, datorie vamal& stabilite de platd de céatre organul fiscal, accesori
ale acestora, precum si al diminudrii pierderii fiscale."
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Intrucat masurile dispuse in sarcina .X. nu vizeaza stabilirea de obligatii
fiscale de plata la bugetul general consolidat si nici 0 masura de diminuare a
pierderii fiscale, se retine ca solutionarea contestatiei, pentru acest capat de
cerere, intra in competenta organelor fiscale emitente, potrivit art. 272 alin. (6)
din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

D.G.R.F.P. Bucuresti constata necompetenta materiala a Serviciului
Solutionare Contestatii privind contestatia depusa de .X. impotriva Dispozitiei de
masuri nr. X motiv pentru care contestatia va fi transmisa, spre competenta
solutionare, Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice — Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, in calitate de organ fiscal emitent al dispozitiei de
masuri.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 42 lit.b), art. 48
alin.(1), alin.(2), alin.(7), art. 134”2 alin.(1) si alin.(2), art.137 alin.(1), art.145
alin.(2), art.146 alin.(1) lit.a), art.152 alin.(1), alin.(2) si alin.(7), art.153 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
punctele 36, 391, 61, 62 din Normele metodologice de aplicare ale Codului
fiscal aprobate prin HG 44/2004, in forma aplicabila in perioada verificata; pct.1
din O.M.F.P. nr.1.939/2004 pentru aprobarea formularului "Dispozitie privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala", cod 14.13.27.18; art. 268
alin.(1), art. 272 alin.(1), alin.(2), alin. (6) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala; pct. 5.3 — 5.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul nr.
3741/2015; Norma metodologica privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de
contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
aprobata prin OMFP nr.1040/2004, se

DECIDE:

1. Respinge contesta tia formulatda de .X. impotriva Deciziilor de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. x gi nr. X,
emise de Administratia Sector 1 a Finantelor Publice in baza Raportului de
inspectie fiscala nrx, pentru TVAin sum a de x lei si impozit pe venit in sum a
de x lei.

2. Constat a necompeten ta materiala a Serviciului Solutionare Contestatii
1 din cadrul DGRFP Bucuresti privind contestatia depusa de .X. impotriva
Dispozi tiei nr. x privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a si
transmite dosarul contestatiei pentru acest capat de cerere organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal.
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Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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