MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE TELEORMAN

DECIZIA
Nr. ..... din ..... 2007

Privind: solutionarea contestatiei formulata de ..... donaciin .....

Directia Generala a Finantelor Publice a judetuli@leorman, Biroul de
solutionare a contestatiilor a fost sesizata ded&&inanciara-Sectia Teleorman, prin
Adresa nr...... /.....2002, cu privire la contestatia dpua Garda Financiara sub
nr...... f...... 2002, formulata de....., cu domiciliul in...impotriva masurilor dispuse
prin Procesul verbal de control nr. ..... [...... 200@aze cu care organul care a incheiat
actul atacat a inaintat dosarul cauzei .

Prin Decizia D.G.F.P. Teleorman nr...... /.....2002, astfosuspendata
solutionarea contestatiei formulata de P.F....., ppestima in cuantum total de.....,
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe fatpenala, avandu-se in vedere faptul
ca actul de control atacat a fost transmis de aatganele de control, organelor de
cercetare penala, procedura administrativa urnaafideluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea.

Ulterior prin Rezolutia nr...... /.....2002, Parchetul g langa Tribunalul
Teleorman, a dispus scoaterea de sub urmarireganavinuitului......

La data solutionarii contestatiei pe linie admti@iBva sunt aplicabile
prevederile O.U.G.nr.13/2001 privind solutionaremtestatiilor impotriva masurilor
dispuse pin actele de control sau de impunerenimtecde organele M.F.P., in vigoare
la data depunerii contestatiei, in concordanta 2@ alin(1) din O.G.nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, mwdificarile si completarile
ulterioare, care prevede:

,,Contestatiile depuse inainte de data intrariiMigoare a prezentului cod se
solutioneaza potrivit procedurii administrativ jgdictionale existente la data
depunerii contestatiéi

Avandu-se in vedere Rezolutia nr...... /2002, de seceate sub urmarire penala
a invinuitului....., organul de revizuire este congetsa reia procedura administrativa
de solutionare a cererii, in baza art.10 alin(2h @.U.G. nr.13/2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor pise prin actele de control sau de
impunere intocmite de organele M.F.P.

In conditiile aratate, in temeiul pct.8.5 din ORVP. nr. 2186/2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitaqarocedurii de solutionare a
contestatiilor, formulate impotriva masurilor disgu prin actele de control sau
impunere intocmite de M.F.P., organul de solutiensolicita organului care a incheiat
actul atacat, cu Adresa nr...... /.....2007 punct de \edprivind solutionarea
contestatiei in raport de solutia organelor penglanind in acest sens raspunsul
inregistrat sub nr. ..... /.....2007.



Deaorece in raspunsul reprezentantilor garziiniomare, nu era individualizat
temeiul legal care a stat la baza stabilirii olliga fiscale contestate, cu Adresa nr.
..... /.....2007, organul de solutionare revine solmitaemedierea acestei deficiente.

Dand curs solicitarii, organele de control ale @afzinanciare- Sectia
Teleorman raspund cu Adresa nr...... /.....2007, nespecifl insa temeiul legal al
constatarilor, asa cum au procedat si in cazul garele revenire nr...... /.....2007,
careia i-au raspuns cu Adresa nr. ..... /.....2007.

Petenta contesta masurile dispuse prin Procesbiive de control
nr...... /.....2002, intocmit de Garda Financiara —Setg&orman , prin care i-au fost
stabilite obligatii fiscale suplimentare in cuanttmtal de ..... RON, numiti in cuprinsul
deciziei “lei”, astfel:

« .. lei — taxa pe valoarea adaugata sustrasa;

. ..... lei — majorari de intarziere aferente tgpeivaloarea adaugata;
L lei — accize sustrase;

L lei — majorari de intarziere aferente accizelor

Reflectarea sumelor contestate in moneda noudastd potrivit prevederilor
art.1 alin.(1) si alin (2) din Ordonanta de UrgemtaGuvernului nr.59/23.06.2005
privind unele masuri de natura fiscala si finaripentru punerea in aplicare a Legii
nr.348/2004 privind denominarea monedei natinale,nodificarile si completarile
ulterioare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazwdrdéd din O.U.G. nr.13/2001
privind solutionarea contestatiilor impotriva makurdispuse prin actele de control sau
de impunere intocmite de organele M.F.P.

Vazand ca in speta sunt intrunite celelalte pladede contestare prevazute de
lege, Directia Generala a Finantelor Publice Teleor, este competenta sa reia
procedura administrativa de solutionare a cererii.

l. PF..... cu domiciliul in ..... contesta masurile dispus prin Procesul verbal
de control nr...... /.....2002, intocmit de Garda Financiaa-Sectia Teleorman,
motivand prin urmatoarele:

-se retine in sarcina sa fapta de a fi livrat I€.S.... din .....cantitatea de
..... sticle de Y~ litri cu bauturi alcoolice, in vateade.....lei;

-nu a fost de fata la incheierea procesului vedeatontrol si nu a putut face
obiectiunile si apararile necesare;

-suma de plata, respectiv ..... lei este mai maratdesdoarea marfurilor pe care
organul constatator a considerat ca a livrat-oetatii mai sus mentionata;

-solicita efectuarea unei expertize contabile.fa.S.. S.R.L. din ..... si anularea
procesului verbal nr...... /.....2002.

Il. Din procesul verbal nr...... /[.....2002, intocmit de omisarii Garzii
Financiare-Sectia Teleorman, se retine:

Controlul a fost efectuat ca urmare a solicitdri?.J. Teleorman-Serviciul
Politiei Economico-Financiare prin Adresa nr....../..002, inregistrata la Garda
Financiara-Sectia Teleorman sub nr...... /.....2002.

Obiectivele controlului au constat in verificardagalitatii tranzactiilor
comerciale derulate de S.C...... S.R.L. din ..... in @201, urmarind cu prioritate
modul de aprovizionare cu bauturi alcoolice spstoa

Din controlul efectuat asupra documentelor puseispozitie de organele de
politie au rezultat urmatoarele:

Numitul ..... a livrat S.C...... S.R.L. din ..... cantieat de ..... sticle de % de
bauturi alcoolice spirtoase utilizand documentscdle speciale fictive si mentionarea



in aceste documente a unor date false in vedet@gedbunor venituri care sa nu poata
fi descoperite si impozitate.

Datorita acestor aspecte comisarii Garzii Finaeeetia Teleorman au calculat
in temeiul art. 10 si 11 din Legea nr. 87/1994 pertdombaterea evaziunii fiscale,
obligatii fiscale de plata in sarcina numitului .cu domiciliul in ..... in suma de .....
lei reprezentand;

- T.V.A.sustrasa de la plata-..... lei;

- majorari de intarziere aferente T.V.A. ..... lei;

- accize sustrase de la plata-..... lei;

- majorari de intarziere aferente accizelor-..i.. le

[ll.  Organul de revizuire in urma analizei documentelor existente la dosarul
cauzei, propunerile de solutionare transmise de Gada Financiara-Sectia
Teleorman, precum si actele normative in vigoare,esretin urmatoarele:

Persoana Fizica .....este domiciliata in .....

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman este
investita a se pronunta asupra masurilor dispuse dereprezentantii Garzii
Financiare-Sectia Teleorman prin Procesul verbal deontrol nr...... [..... 2002, in
conditiile in care actul atacat nu individualizeazatemeiul legal care a stat la baza
stabilirii obligatiilor fiscale principale si accesorii.

In fapt din actele care constituie dosarul cauzei se retnm baza Procesului
verbal nr. ..... /.....2002, organele de control aleziz&inanciare- Sectia Teleorman au
stabilit in sarcina P.F...... , Obligatii fiscale pripele reprezentand taxa pe valoarea
adaugata si accize in cuantum de ..... lei si respecitesorii calculate pentru neplata
acestora in termen, reprezentand majorari de istarm cuantum de ..... lei.

Initial, cand fenomenul economic judecat a fostarat drept fapta de natura
penala, temeiul legal al constatarilor inscris ¢tuade control atacat a fost reprezentat
de art. 10 si 11 din Legea nr. 87/1994 pentru caemba evaziunii fiscale.

Prin solutia data de organele jurisdictionale iez®&utia nr. ..... /P/2002,
respectiv scoaterea de sub urmarirea penala ayb@tenmentiunea ca faptele acestuia
nu intrunesc elementele unei fapte penale, tendeiwrept (invocat) care a stat la baza
constatarilor nu-si mai gaseste aplicabilitatea;asvis de stabilirea obligatiilor fiscale
cu care a fost impus la plata acesta.

Desi organul de solutionare prin Adresele nr. ..... 12007, nr. .....[......2007 si
..... /.....2007, a solicitat organului care a inchegatul atacat remedierea acestei
deficiente (prezentandu-i solutia organelor penafierindu-i astfel posibilitatea de a se
pronunta in functie de cele dispuse de organelsdigitionale), prin Adresele de
raspuns nr. ..... /.....2007, nr. ..... l...... 2007 si nr./......2007, acesta mentioneaza ca-
si pastreaza constatarile initiale (temeiul leg#lal) propunand organului de revizuire
sa solutioneze contestatia potrivit concluziilozBRaetiei nr. ..... /P/2002.

Organul de revizuire retine ca prin neindivudusiea temeiului legal care a stat
la baza stabilirii obligatiilor fiscale principa accesorii, nu se poate stabili cu claritate
legalitatea masurilor astfel dispuse de organeleodérol.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 20 din O.G. %W8/1997 privind
controlul fiscal, coroborate cu dispozitile artl din H.G. nr. 886/1999 pentru
aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevedefilcdonantei Guvernului nr. 70/1997
privind controlul fiscal, care prevad:

* O.G. nr. 70/1997 privind controlul fiscal (M.O..n227 din 30.08.1997 ), cu
modificarile si completarile ulterioare;

[..]
ART. 20



Rezultatele controlului fiscal se consemneablgatoriu in procese-verbale de
control, in note de constatare sau in procese-vierlile constatare a contraventiilor,
dupa caz.

[...]

* H.G. nr. 886/1999 pentru aprobarea Instructiunitle aplicare a prevederilor

Ordonantei Guvernului nr. 70/1997 privind contrdistal(M.O. nr. 546/08.11.1999);

[...]

ART. 11

Pentru aplicarea art. 20 din ordonanta:

[..]

(3) Continutul procesului-verbal de control trebuie redactat astfel incat acesta sa
poata fi citit independent de alte documentesssinu dea posibilitatea mai multor
interpretari.

[..]

Capitolul 1ll, care reprezinta, de fapt, partea pcdipala a procesului-verbal, va

cuprinde constatarile efective ale inspectoruluvaifi structurat pe impozitele care au

facut obiectul verificarii.

Pentru fiecare impozit in parte vor fi avuteviedere urmatoarele elemente:

- baza legala pentru stabilirea, calcularea si varsarea impoztului;

- constatarile inspectorului, prezentate in noodcret, clar si precis, cu privire la
modul de stabilire, calculare si varsare a oblegdiscale;

- dispoztiile legale incalcate, cu mentionarea numarului si a datel actului
normativ, precum si a articolului, alineatului etc.;

- consecintele fiscale ale constatarilor:

* diferentele de impozite stabilite, cauzele care eondus la calculul acestora

(dispozitii legale incalcate, cu nominalizarea acea, erori de calcul etc.). Calculul

detaliat al acestora va fi prezentat intr-o anea&gptezentul proces-verbal;

[...]

Avand in vedere dispozitile legale invocate, sénee faptul ca procesul verbal de
control, trebuie sa indeplineasca anumite condiii validitate, organele de control avand
obligatia ca la intocmirea acestuia sa precizezgesxtemeiul de drept care a stat la baza
stabilirii fiecarei diferente de impozite si taxe.

Din analiza procesului verbal contestat se retiaeorganele de control au efectuat
constatari cu privire la legalitatea tranzactiib@mmerciale derulate de P.F...... , Stabilindu-i de
plata taxa pe valoarea adaugata si accize(fieecasecesoriile aferente), fara a indica temeiul
legal care a stat la baza constatarilor.

Pe cale de consecinta, se retine ca organele d&usonare nu pot extinde cadrul
procesual in sensul incadrarii situatiei de fapt itr-un temei de drept.

Luand in considerare cele mentionate anteriotufaga organele de control au incheiat
procesul verbal contestat fara respectarea prel@ddotararii Guvernului nr.886/1999 pentru
aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevedefladonantei Guvernului nr.70/1997 privind
controlul fiscal, in sensul neindicarii dispoziiillegale incalcate, cu mentionarea numarului si
a datei actului normativ, precum si a articoluhlineatului, constatarile efectuate nu au fost
prezentate in mod concret, clar si precis, cu mila modul de stabilire a obligatiei fiscale si
fara sa realizeze o analiza a documentelor in barara au stabilit in sarcina contestatoarei
T.V.A., accize (respective cu accesoriile aferente)

Astfel, in solutionarea cauzei isi regaseste aplitatea art.9 din Ordonanta de
Urgenta nr.13/26.01.2001 privind solutionarea cstattlor impotriva masurilor dispuse prin
actele de control sau de impunere intocmite de raigaMinisterului Finantelor Publice
coroborat cu pct. 6.1 din Ordinul 2186/6.11.200htpe aprobarea normelor metodologice de
aplicare unitara a procedurii de solutionare a estatiilor formulate impotriva masurilor
dispuse prin actele de control sau de impunereinite de organele Ministerului Finantelor
Publice, respectiv:



* 0.U.G. nr. 13/26.01.2001 privind solutionarea testatiilor impotriva masurilor dispuse prin
actele de control sau de impunere intocmite denaigaMinisterului Finantelor Publice(M.O.
nr. 62/06.02.2001);

[...]

ART. 9

[...]

(3) Prin decizie se poate desfiinta total saartigl actul atacat, atunci cand din analiza
documentelor existente la dosarul contestatiei eup®ate determina cu claritate baza
impozabila.

(4) In situatia prevazuta la alin. (3) urmeaga se incheie un nou act de control sau de
impunere, care va viza strict aceeasi perioada &easi baza impozabila care au facut
obiectul contestatiei, act impotriva caruia se poaxercita calea administrativa de atac
prevazuta de prezenta ordonanta de urgenta.

[..]

* ORDIN nr. 2.186 din 06.11.2001pentru aprobarea Mtommetodologice de aplicare unitara
a procedurii de solutionare a contestatiilor foraelimpotriva masurilor dispuse prin actele de
control sau de impunere intocmite de organele Nenigui Finantelor Publice(M.O. nr.
718/12.11.2001);

[...]

6.1. In cazul desfiintarii totale sau partiale atalui atacat noul act de control sau de
impunere, care va viza strict aceeasi perioada @l@asi sume si masuri contestate, va fi
intocmit de o alta echipa de control decat cea aracheiat actul contestat.

[...]

Organul de solutionare retine ca prin neindivicaaaka temeiului de drept care a stat la
baza constatarilor nu se poate stabili cu certigeidegalitatea masurilor astfel dispuse prin
procesul verbal atacat.

Pentru considerentele aratate urmeaza a fi degfiiRrocesul —verbal de control

In temeiul H.G. nr. 208/2005 privind organizarea fanctionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificarile si completatikerioare, a prevederilor O. G. nr.70/1997
privind controlul fiscal, cu modificarile si compéeile ulterioare, coroborate cu dispozitiile din
0.U.G. nr.13/2001 privind solutionarea contestatiimpotriva masurilor dispuse prin actele
de control sau de impunere intocmite de organeleistérului Finantelor Publice,Directorul
Executiv al D.G.F.P. Teleorman:

DECIDE:
Artl: Desfiintarea procesului verbal nr...../.....2002 referitor la suma in cuantum
total de ..... lei, reprezentand:
LI lei — taxa pe valoarea adaugata sustrasa;
. ..... lei—majorari de intarziere aferente tgpeivaloarea adaugata;
« L. lei — accize sustrase;
« .. lei — majorari de intarziere aferente accizelor

Garda Financiara-Sectia Teleorman urmand sa intocm&sca un nou act
administrativ fiscal care va viza strict aceeasi p#ada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia si car@\putea fi contestat potrivit legii;



Art.2:Prezenta decizie poate fi atacata la instadé contencios administrativ
competenta in termen de 6 luni;

Art.3:Prezenta decizie a fost redactata in 4 exameptoate cu valoare de original
comunicata celor interesati.

Art.4:Biroul de solutionare a contestatiilor va due indeplinire prevederile prezentei
decizii.

Director Executiv,



