ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.103/10.08.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr....c..

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdatre Directia Regionala Vamala

Constanta prin adresa nNr.... , Inregistrata la D.G.F.P. Constanta
SUDb NTr. , cu privire la contestatia formulatd de S.C.CONSTANTA
S.R.L., cu sediul iIn localitatea ... , Jud.Constanta, CUI.....

Obiectul contestatiei 11 reprezintd drepturile vamale de
import si obligatiile accesorii acestora stabilite prin Procesul

verbal de control nr......... /2005 de organele vamale din cadrul
D.R.V.Constanta - Serviciul Supraveghere Vamald si Luptd Impotriva
Fraudelor Vamale, 3in cuantum total de ... lei, compus din:

e lei - T.V.A.;
s lei - dobanzi TVA;
et lei - penalitédti de intarziere TVA.

Contestatia a fost introdusa de reprezentantul legal al
societdtii, fiind 3indeplinite prevederile art.175 alin. (1) lit.e)
din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald republicata
si a fost depusa in termenul prevazut la art.176(1) din acelasi
act normativ, fiind inregistrata la D.R.V.Constanta sub

Constatdndu-se ca 1in spetd sunt 1Intrunite si celelalte
conditii de procedurad, prevazute la art.175 si 178(1l) din O.G.nr.
92/2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legala.

I Prin adresa inregistrata la D.R.V.Constanta sub
o /2005, S.C.CONSTANTA S.R.L. prin reprezentantul sadau legal a
formulat contestatie Impotriva Procesului verbal de control
I
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NTareeee. /2005 3incheiat de organele vamale din cadrul Serviciului
Supraveghere Vamald si Luptd Impotriva Fraudelor Vamale, invocand
urmatoarele:

— S.C.CONSTANTA S.R.L. a importat, in data de ... /2001, in
vederea dezvoltarii activitatii proprii de servicii, o
autoutilitarda furgon marca Mercedes Benz tip Sprinter serie sasiu
WDB..oorerrere , capacitate cilindrica 2874 cmc, tonaj 2168 kg, an de

fabricatie 2000, 1incadrata conform tarifului vamal al Roméniei pe
anul 2001 la pozitia tarifara 87042139 “autovehicole pentru
transportul marfurilor, cu aprindere prin compresie(diesel), cu
incdrcare maxima care sa nu depdseasca 5 tone, uzate”;

— Bunul importat a beneficiat de scutirea la plata taxelor
vamale si a TVA, in baza documentelor ce au atestat calitatea de
intreprindere mica, conform prevederilor art.5 din Legea
nr.133/1999, privind stimularea Intreprinzatorilor privati pentru
infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

— Conform cdrtii de identitate a autovehicolului nr...... la
data de .. 2001, autovehicolul importat a fost transformat din
“autoutilitara furgon cabind intericara 3+1 wusi numdr total de
locuri 3”- 3incadrare tarifara 87042139, in "“microbuz 1 volum 3+1
usi, numdr total de locuri 16 (15+1)” —incadrare tarifara
87021019, pentru a satisface nevoile reale ale firmei.

— De la data transformdrii din autoutilitarad transport marfa
in microbuz transport persoane si pédna 1in prezent, autovehiculul
importat a fost wutilizat in activitatea proprie de servicii a
societatii, efectuédnd transport rutier de persocane, prin servicii
regulate, iIn baza Licentei de executie pentru traseu LT nr......
emisa de A.R.R.-Agentia Constanta, wvalabila pana 1la data de

— Vehicolul in cauza se regdseste si in prezent in patrimoniul
firmei, conform balantei analitice pe luna mai 2005, 1inregistrat
in contul 2133- mijloace de transport.

— Microbuzul cu numdrul de Inmatriculare CT-..... a fost
identificat de prima echipa de control a D.R.V. Constanta la cap
de linie Cobadin in data de ... 2005, constatandu—-se ca datele de

identificare ale acestuia (arc, tip, serie sasiu) corespund cu
datele iInscrise 1in documente.

— Organele de control din cadrul D.R.V. -Constanta desi
recunosc ca domeniul principal de activitate 11 reprezinta
“serviciile”, activitatea principala fiind “transporturi terestre
de calatori pe baza de grafic” - cod CAEN 6021, sub pretextul
nerespectdrii art.17 din Lg.nr.133/1999 a considerat, fdrd temei
legal, ca societatea a schimbat destinatia mijlocului de transport
din transport marfuri in transport calatori, nesocotind
prevederile legale in materie, a calculat in sarcina societdatii un
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debit de ... lei si dobé&nzi si penalitdati in valoare totala de
............... lei.

— Prin modificarea autovehicolului din autoutilitara
transport marfd in microbuz tansport cdlatori nu s—-a cauzat nici
un prejudiciu bugetului de stat. Faptul cda s—a modificat wvaloarea
in vamda conform O.M.F. nr.687/2001 nu are nici o relevantd, atéata
timp cé&t toate bunurile de la cap.87 din Tariful Vamal al Roméniei
beneficiau de scutire de la plata drepturilor de import.

Fata de argumentele de mai sus, S.C. CONSTANTA S.R.L.,
solicita desfiintarea Procesului - Verbal de control nr...... /2005,
intocmit de inspectorii Directiei Regionale Vamale Constanta-
Serviciului Supraveghere Vamald si Luptd Impotriva Fraudelor
Vamale si dispunerea anularii debitului stabilit in sarcina firmei

in suma de ... lei si pe cale de consecintd si a dobanzilor si
penalitatilor de intarziere in suma totald de ... lei.

IT. Controlul  wulterior finalizat prin procesul verbal
NT.rrenee /2005 a avut ca obiective:

— verificarea destinatiei finale a marfurilor importate, precum si
indeplinirea de cdtre agentul economic a obligatiilor ce-i revin
conform art.71,72 si 144 din Lg.nr.141/1997 privind Codul wvamal al
Roméniei;

— verificarea respectarii conditiilor si obligatiilor ce-i revin
agentului  economic odata cu obtinerea facilitadatilor vamale
prevazute de art. (21), (14), (17), (19) din Legea nr.133/1999
privind stimularea 3iIntreprinzdatorilor privati pentru infiintarea
si dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii, acordate cu
ocazia efectuarii importului, conform Avizului Ministerului
Industriei si Resurselor din data de 28.08.2001.

Urmare verificdrii efectuate s—-a constatat cda societatea a
efectuat operatiunea de import definitiv cu D.V.I. nr.Tl....... /2001,
inregistrata la Biroul wvamal Pitesti, conform facturii externe
............... /2001, importand o autoutilitara marca Mercedez Benz
Sprinter, serie sasiu WDB....... , capacitate cilindrica 2874 cmc,
tonaj 2.168 kg, an de fabricatie 2000, iIncadrare tarifara 87042139
“autovehicole pentru transportul marfurilor”.

Bunul importat a beneficiat de regim wvamal favorabil in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133/1999 privind stimularea
intreprinzdtorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv de scutire de taxe
vamale si T.V.A..

Dupd acordarea liberului de vamd, inregistrarea 1iIn evidentele
contabile si 1inscrierea in circulatie a mijlocului de transport
marfuri, agentul economic a efectuat modificarea autoutilitarei
furgon pentru transport marfuri, 1in microbuz pentru transport
calatori de cite 16 locuri, fapt <ce rezultd din cartea de
identitate a autovehicolului, schimband astfel destinatia
bunurilor din mijloace pentru transport marfuri in mijloace pentru
transport calatori.
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Odatda cu modificarea mijlocului de transport s—a modificat si
incadrarea tarifara a bunurilor, precum si valoarea 1in vamg,
conform 0.G. nr.687/2001.

Incadrarea tarifard obtinutd initial la data importului,
pentru care a beneficiat de facilitdti wvamale, incadrare tarifarad

87042139 *“autovehicole pentru transportul marfurilor” nu mai
corespunde cu mijlocul de transport transformat, acesta
clasificdndu-se la o 1Incadrare tarifara destinatda mijloacelor de
transport calatori, incadrare tarifara 87021019 “autovehicole

pentru transportul a 10 persoane sau mai multe, inclusiv soferul
().

Deasemenea organul de control mentioneaza cd iIn conformitate

cu prevederile art.71,72 din Lg.141/1997, “Importatorii sau
beneficiarii importului de marfuri destinate unei anumite
utilizdri, in cazul in care ulterior declaratiei vamale, schimba
utilizarea marfii, sunt obligati sa instiinteze inainte

autoritatea vamala care va aplica regimul tarifar vamal
corespunzator noii utilizari”.
Pentru neindeplinirea de <cdtre societate a obligatiilor

prevdzute de art.71,72 din Lg.141/1997, agentul economic a
incdlcat prevederile art.386 lit.h din HG.nr.626/1997 Regulamentul
de aplicare a Codului Vamal al Romaniei, conform cadruia fapta
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda

contraventionala de la 700.000 la 1.000.000 lei.
Conform art.7 din 0.G.nr.2/2001, societatea se sanctioneaza
cu Avertisment scris.

Organul de control considera ca prin schimbarea destinatiei
mijlocului de transport din transport marfad in transport calédtori,
prin declararea eronata a scopului pentru care wurmeaza sa se
realizeze importul, societatea nu a respectat conditiile prevazute
in Avizul Ministerului Industriei si Resurselor si in Declaratia
pe propria raspundere datd 1in temeiul Legii nr.133/1999 si a
Lg.nr.141/1997, ca urmare a fost calculata datoria wvamala la
importul care a beneficiat de facilitati vamale.

Echipa de control a calculat o datorie wvamala in suma de
............... lei reprezentédnd T.V.A., la care s—-au calculat dobéanzile si
penalitdatile aferente, in sumd totald de ... lei

III. Avand in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile 1in
spetad, se retin urmatoarele:

In fapt, SC CONSTANTA SRL a efectuat in data de
............... 2001, importul unei autoutilitare marca Mercedez Benz

Sprinter, serie sasiu WDB........ , capacitate cilindrica 2874 cmnc,
tonaj 2.168 kg, an de fabricatie 2000, iIncadrare tarifara 87042139
“autovehicole pentru transportul marfurilor”, cu D.V.I.
nr.Tl... /2001, inregistratd 1la Biroul vamal Pitesti, conform
facturii externe ... /2001, beneficiind de regim vamal favorabil
in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/1999 privind
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stimularea 1iIntreprinzdtorilor privati pentru 1infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv de
scutire de taxe vamale si T.V.A..

Bunul importat a beneficiat de regim wvamal favorabil 1in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133/1999 privind stimularea
intreprinzdtorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv de scutire de taxe
vamale si T.V.A..

Urmare controlului ulterior, 1incheiat prin procesul verbal
o BB /2005, de cdtre inspectori din cadrul Directiei Regionale
Vamale Constanta—- Serviciului Supraveghere Vamala si Lupta
Impotriva Fraudelor Vamale s-a constatat cd societatea a efectuat
modificarea autoutilitarei pentru transport marfuri Iin microbuz
pentru transport caldtori fiind considerata schimbare de
destinatie a bunului importat fapt ce contravine prevederilor
Codului wvamal.

In consecintd stabileste in sarcina societdtii TVA si
accesorii iIn suma totald de ... lei.

Actul de control a fost contestat de S.C. CONSTANTA SRL, pe
motiv cd odata cu modificarea mijlocului de transport s-a
modificat doar incadrarea tarifara din 87042139 in 87021019 nu si
scopul declarat 3in momentul importului si anume dezvoltarea
activitatilor proprii de servicii de transport, pentru care a
beneficiat de facilitati in vama conform prevederilor
Lg.nr.133/1999 cu modificdrile ulterioare.

Speta supusa solutiondrii este daca societatea datoreaza TVA

in sumd de ... lei, precum si accesorii aferente, 1in cuantum
total de ... lei, reprezentadnd dobédnzi si penalitati de
intarziere, pentru importul wunei autoutilitare de marfuri,

modificatd ulterior 1in microbuz pentru transport cdlidtori, import
care a beneficiat de facilitati prevazute 1in Lg.nr.133/1999
completatd prin OUG.nr.297/2000, aprobatd prin Lg.nr.415/2001
privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea
si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

in drept, referitor 1la exceptdrile de taxe vamale pentru
unele importuri, potrivit prevederilor art.70 din Lg.141/1997
privind Codul Vamal al Romdniei, se retine:

Art.70 alin(l) "Guvernul, in cazuri temeinic justificate, la
propunerea Ministerului Finantelor $i a Ministeruluili Industrieli sSi
Comertului, poate aproba, cu caracter temporar, exceptdri sau
reduceri de taxe vamale, pentru unele categorii de mdarfuri.

(2) Exceptarile si reducerile de taxe vamale, aprobate
potrivit alin. (1), se stabilesc IiIn mod nediscriminatoriu fatd de
importatori sau de beneficiari, indicdndu-se iIn mod expres codul
tarifar al marfurilor."”

In consens cu prevederile legale mai sus mentionate, au fost
introduse facilitati wvamale, prin Legea nr.133/1999 privind
stimularea Intreprinzdtorilor privati  pentru infiintarea si
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dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii, modificata si
completatd prin 0.U.G.nr.297/2000, aprobatd prin Lg.nr.415/2001,
care la art.21”1 prevede:

vIntreprinderile mici si mijlocii sunt scutite de la plata
taxelor vamale pentru importul de masini, instalatii, echipamente
industriale, instrumente, aparate si know-how, care se regdsesc la
cap.84,85 si 87, cu exceptia autoturismelor, s$i la cap.90 din
Tariful Vamal al Romdniei, achizitionate in vederea dezvoltarii
activitatii proprii de productie si servicii.”

Referitor la conditiile impuse importatorilor pentru a
beneficia de aceste facilitati, conform pct.14, 17, 18, 19, din
Normele metodologice de aplicare a Lg.nr.133/1999, aprobate prin
H.G.nr.244/2001 se prevede:

“14. Scutirile de 1la plata taxelor vamale pentru masinile,
instalatiile, echipamentele industriale, know-how, care se importa
in vederea dezvoltdrii activitdtilor proprii de productie si
servicii, se acordda de <catre birourile vamale, pe baza uneil
declaratii pe propria rdspundere semnate de reprezentantul legal
al Iintreprinderii mici sau mijlocii, iIn forma prevdzutd Iin anexa
care face parte integrantd din prezentele norme metodologice, cu
conditia ca Intreprinzdtorul sda fi obtinut avizul Ministeruluil
Industriei si Resurselor.

17. Reprezentantii legali ai intreprinderilor mici sau
mijlocii, in conditiile prevdzute la pct. 14, isi asumd Intreaga
raspundere privind corecta declarare a scopului pentru care se
realizeaza importurile. Declaratiile nereale atrag rdspunderea
civila sau penala, dupda caz.

18. Bunurile importate de Iintreprinderile mici si mijlocii,
scutite de la plata taxelor vamale, sunt scutite implicit si de la
plata taxei pe valoarea adaugata, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe
valoarea addugatd, cu modificdrile ulterioare.

19. La schimbarea destinatiei bunurilor importate scutite de
la plata taxelor vamale Intreprinderile mici si mijlocii sunt
obligate sad indeplineascd formalitdtile legale privind importul
bunurilor si sd achite drepturile de import. (...)"

Din coroborarea textelor legale citate mai sus, rezulta ca SC
CONSTANTA S.R.L, pentru bunul importat, destinat dezvoltarii
activitatii proprii de servicii , beneficiaza de scutiri la plata
taxelor vamale si a taxeil pe valoarea adaugatda aferentd acestuia,
in conditiile impuse de prevederile HG 244/2001 de aprobare a
normelor de aplicare a Legii 133/1999.

Conform documentelor dosarului, conditiile de acordare a
facilitatilor vamale la momentul importului, au fost iIntrunite.

Peste momentul importului titularul de operatiune, pentru a
beneficia in continuare de facilitdtile vamale obtinute, a
respectat wutilizarea bunului conform destinatiei pentru care a
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obtinut aceste facilitati si anume dezvoltdrea activitdtii proprii
de productie sau servivcii

In conformitate cu dispozitiile art.71 si art.144 alin. (1)
lit.c) din Lg.141/1997 privind Codul Vamal al Romdniei:

Art.71- "Importatorii sau beneficiarii importului de mdarfuri
destinate wunel anumite utilizdri, in cazul 1iIn care, ulterior
declaratiei vamale, schimbd utilizarea mdrfii, sunt obligati sa
instiinteze 1Inainte autoritatea vamalad care va aplica regimul
tarifar vamal corespunzdtor noii utilizari."

Art.144 alin. (1) lit.c):

“ Datoria vamald ia nastere si in urmdtoarele cazuri:

(...)

c) utilizarea marfurilor in alte scopuri decdt cele stabilite
pentru a beneficia de scutiri, exceptdri sau reduceri de taxe
vamale”.

Fata de prevederile legale citate mai sus, rezultd cd, numai
in cazul in care, importatorii wutilizeazada bunurile importate 1in
alte scopuri decat cele stabilite pentru a beneficia de scutiri,
exceptdri sau reduceri de taxe vamale, sunt obligati sd comunice
autoritdtii wvamale, intentia de a schimba destinatia finald,
comunicare ce se va efectua 1In vederea calculdrii datoriei vamale
si a schimbdrii regimului tarifar vamal.

in speta, societatea a importat o autoutilitard, 1in scopul
dezvoltdarii activitatii proprii de servicii pentru care a
beneficiat de facilitati vamale. Ulterior a transformat
autoutilitara in microbuz de caldtori cu care deasemenea a prestat
servicii de transport.

Sustinerile organului de control potrivit cdrora petenta a
schimbat destinatia bunului importat iIn sensul art.71 din Legea
nr.141/1997 privind Codul Vamal al Roméniei, pentru care a
beneficiat de facilitate, nu sunt motivate legal deoarece,
destinatia iIn sensul art.71 o reprezintd dezvoltarea activitatii
proprii de productie si servicii, destinatie pe <care agentul
economic a respectat-o péana la data controlului chiar daca a
modificat utilizarea bunului importat.

Ca urmare si sanctiunea aplicatda de organul de control
conform prevederilor art.386 1lit.h) din HG.nr.626/1997 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului Vamal al Roméaniei,
coroborate cu art.7 din 0.G.nr.2/2001 si anume Avertisment scris,
denota faptul ca fapta savarsita de petentd nu a fost atéat de
grava.

In consecintd, in spetd nu poate fi vorba despre o
schimbare de destinatie astfel 1incdt sa nu se mai Justifice
acordarea facilitdtilor determinate de o anumita utillizare,
intrucéat ambele tipuri de servicii constituie obiect al
activitdtii proprii de servicii, iar incadrarea tarifara obtinuta
ulterior este deasemenea scutitd de taxe vamale, astfel bugetul de
stat nefiind prejudiciat.
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In concluzie modificarea efectuatd asupra mijlocului de
transport nu excede destinatiei pentru care s—au obtinut
facilitatile vamale.

Fata de <cele prezentate, drepturile vamale stabilite 1in
sarcina societatii de catre organul vamal nu se justifica.

Din aceste motive organul de solutionare urmeaza sa decida
admiterea contestatiei formulate de S.C. CONSTANTA S.R.L.,
impotriva Procesului - Verbal de control nr....... /2005, iIntocmit de
inspectorii Directiei Regionale Vamale Constanta- Serviciului
Supraveghere Vamald si Luptd Impotriva Fraudelor Vamale si
dispunerea anularii debitului stabilit in sarcina firmei in suma
de lei si pe <cale de consecinta si a dobénzilor si
penalitdatilor de intarziere in suma totald de ... lei.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 71 din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romédniei,art. 179 si 185
alin.1l din Codul de procedura fiscald aprobat prin 0.G.nr.92/2003
republicata, se

DECIDE:

Admiterea 1in totalitate a contestatiei formulate de S.C.
CONSTANTA SRL si anularea Procesului - Verbal de control
9§ S /2005, intocmit de inspectorii Directiei Regionale Vamale
Constanta- Serviciului Supraveghere Vamala si Lupta fmpotriva
Fraudelor Vamale, pentru datoria vamald in suma totald de ...
lei, compusa din:

= eeenenenenenens lei - T.V.A.;
—eerenenaenes lei - dobénzi TVA;
—esensesenae lei - penalitati de intéarziere TVA. lei

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,
EMILIA CRANGUS

C.I/4EX
10.08.2005
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