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               AgenŃia NaŃională de AgenŃia NaŃională de AgenŃia NaŃională de AgenŃia NaŃională de     
                                        Administrare FiscalăAdministrare FiscalăAdministrare FiscalăAdministrare Fiscală                                                                                                                    
DirecŃia Generală Regională a                                  str. Gheorghe Lazăr nr. 9 B 
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Serviciul Solutionare Contestatii                                                      Tel : +0256 499 334 
                                                                                                                    Fax: +0256 499 332 
                                                                                                               e-mail : info.adm@dgfptm.ro 
 
 
 
 
                          D   E   C   I   Z   I   E    nr. 1668/614/07.07.2014  

 
privind  solutionarea  contestatiei  formulata  de dl. ...................inregistrata la 

DGRFP-Timisoara sub nr. .................... 
                                                                                                                                          

 
      Serviciul  Solutionarea Contestatiilor al  DGRFP-Timisoara a fost 
sesizat de AJFP Timis prin adresa nr. ...................inregistrata la DGRFP 
Timisoara sub nr. ................... cu privire la contestatia formulata de dl. 
..................., CNP ..................., cu domiciliul ................... 

  Contestatia a fost formulata in termenul prevazut de art. 207 alin.1 din 
OG nr. 92/2003, republicata, este autentificata prin semnatura petentului si s-a 
depus impotriva masurilor dispuse prin Decizia referitoare la obligatiile de plata 
accesorii nr. ...................intocmita de catre organele fiscale din cadrul AJFP 
Timis.   

       Din analiza dosarului contestatiei se constata ca au fost intrunite 
conditiile prevazute de art. 205 si art. 206 din OG nr. 92/2003, republicata, titlul 
IX, privind solutionarea contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse 
prin actele de control sau impunere intocmite de organele Ministerului 
Finantelor Publice; DGRFP Timisoara prin Serviciul  Solutionarea contestatiilor 
este competenta sa solutioneze pe fond contestatia. 

 
      I. Prin contestatia formulata  dl. ...................contesta Decizia 

referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...................prin care au fost 
calculate accesorii in suma de ................... lei pentru neplata la termen a 
contributiei de asigurari sociale de sanatate si a impozitului pe venituri din 
activitati independente. 

    Sustine ca nu datoreaza accesoriile stabilite de organul fiscal deoarece 
nu a primit deciziile de impunere pentru plati anticipate iar sumele inscrise in 
aceste decizii sunt prescrise. 

     Mentioneaza ca a desfasurat activitatea de taxi in cadrul SC 
................... SRL pina in anul 2002 si prin urmare impozitarea sa pentru 
activitati independente ulterior anului 2002 este nelegala si prescrisa. 
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II.  Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 
...................au fost calculate accesorii in suma de ................... lei la CASS  
neachitat la termen si la impozitul pe venituri din activitati independente. 

Accesoriile au fost calculate in conformitate cu prevederile art. 119 si art. 
120 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala. 

 
III. Avind in  vedere  constatarile  organului  fiscal, sustinerile petentului, 

documentele existente la dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare in 
perioada verificata, invocate de catre contestator si de catre organele fiscale, 
serviciul investit cu solutionarea contestatiei retine ca petentul a formulat 
contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 
...................prin care au fost calculate accesorii in suma de ................... lei 
pentru neplata la termen a impozitului pe venituri din activitati independente si 
contributiei de asigurari sociale de sanatate.              

1.Referitor la accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati 
independente. 

 Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...................au 
fost calculate accesorii in suma de ...................lei pentru neplata la termen a 
obligatiilor fiscale reprezentind impozit pe venituri din activitati independente. 

In fapt, petentul figureaza in baza de date de la AJFP Timis cu venituri 
realizate din activitatea de taxi incepind cu anul 2001, activitate desfasurata in 
baza autorizatiei nr. 3669/01.01.2001. 
 Organul fiscal a procedat la emiterea deciziilor de impunere pentru plati 
anticipate in conformitate cu prevederile art. 17 din Ordonanta nr. 7 din 19 iulie 
2001 privind impozitul pe venit si art. 48 alin. (7) 88 din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal :                                                                                                       
“Venitul net din activitatea de transport de persoane si de bunuri în regim de 
taxi se determinã pe baza normelor de venit.” 
              Totodata art. 88 din  Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal  precizeaza 
ca : 
        (1) Contribuabilii care realizeazã venituri din activitãti independente, din 
cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum 
sivenituri din activitãti agricole sunt obligati sã efectueze în cursul anului plãti 
anticipate cu titlu de impozit, exceptându-se cazul veniturilor pentru care plãtile 
anticipate se stabilesc prin retinere la sursã. 
      (2) Plãtile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent, pe fiecare 
categorie de venit si loc de realizare, luându-se ca bazã de calcul venitul anual 
estimat sau venitul net realizat în anul precedent, dupã caz. La impunerile 
efectuate dupã expirarea termenelor de platã prevãzute la alin. (3) sumele 
datorate se stabilesc la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de platã al 
anuluip recedent.                                                                                                              
(3) Plãtile anticipate se efectueazã în 4 rate egale, pânã la data de 25 inclusiv a 
ultimei luni din fiecare trimestru.... 
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Din documentele depuse la dosarul contestatiei se constata ca petentul nu 
a achitat la termen obligatiile privind platile anticipate motiv pentru care organul 
fiscal a emis Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 
...................prin care au fost calculate accesorii in suma de ...................lei, 
stabilite in conformitate cu dispozitiilor art. 119 alin.(1) din Ordonanta 
Guvernului  nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde 
se mentioneaza: “neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a  
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobinzi de intarziere si 
penalitati de intirziere.” 

 In acest sens, la art. 120 alin.(1) si art.120^1 alin.(1) din acelasi act 
normativ, se  specifica:  

“ Dobinzile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua 
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei 
datorate, inclusiv. [...] 

  Penalitati de  intarziere 
 (1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o 

penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor 
fiscale principale.” 

Prin contestatia formulata petentul sustine ca nu a primit deciziile de 
impunere pentru plati anticipate la care au fost calculate accesorii motiv pentru 
care acestea au fost calculate ilegal.                    

Totodata, petentul precizeaza ca din anul 2002 nu a mai desfasurat 
activitate dar nu poate face dovada ca a instiintat organul fiscal in termen de 5 
zile de la incetarea activitatii asa cum prevede pct. 45 din OG nr. 44/2004 
privind NM de aplicare a Codului fiscal 
          45. Pentru întreruperile temporare de activitate în cursul anului, datorate 
unor accidente, spitalizãrii si altor cauze obiective, inclusiv cele de fortã 
majora, dovedite cu documente justificative, normele de venit se reduc 
proportional cu perioada nelucratã, la cererea contribuabililor. În situatia 
încetãrii activitãtii în cursul anului, respectiv a întreruperii temporare, 
persoanele fizice autorizate si asociatiile fãrã personalitate juridicã sunt 
obligate sã depunã autorizatia de functionare si sã înstiinteze în scris, în termen 
de 5 zile, organele fiscale în a cãror razã teritorialã acestia îsi desfãsoarã 
activitatea. În acest sens se va anexa, în copie, dovada din care sã rezulte 
depunereaautorizatiei. 
          Din analiza dosarului contestatiei rezulta ca organul fiscal nu poate face 
dovada comunicarii deciziilor de impunere pentru plati anticipate pe perioada 
anilor 2003- 2006 iar decizia de impunere pentru plati anticipate aferenta anului 
2007 a fost comunicata pe pagina de internet a ANAF abia la data de 
14.02.2013. 
            In conditiile in care, din documentele transmise de catre organul emitent 
al deciziilor de impunere pentru plati anticipate pe perioada 2003-2006, nu s-a 
putut determinta data la care au fost comunicate petentului, respectiv nu s-au 
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depus la dosarul cauzei inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de 
Codul de procedura Fiscala cu care sa se faca dovada indeplinirii procedurii de 
comunicare a deciziilor de impunere in ordinea reglementata de legiuitor prin 
art. 44 din Codul de Procedura Fiscala, organul de solutionare a contestatiei 
precizeaza ca nu poate fi stabilit momentul in care aceste decizii au devenit 
opozabile petentului, respectiv momentul de la care au produs efecte juridice. 
            In conformitate cu dispozitiile art. 45 din OG nr. 92/2003, privind Codul 
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, momentul de la 
care actul administrativ fiscal produce efecte este cel in care este comunicat 
contribuabilului: 
             “ Opozabilitatea actului administrativ fiscal 
        Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este 
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul 
administrativ comunicat, potrivit legii “ 
              Norme metodologice: 
          44.1. Organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite în 
sarcina contribuabilului prin actul administrativ, dacã acest act nu a fost 
comunicat contribuabilului, potrivit legii. 
 Avind in vedere faptul ca accesoriile se calculeazã numai asupra 
obligatiilor de platã, comunicate in conditiile legii iar sanctiunea constand in 
aplicarea de majorari de intarziere vizeaza creante bugetare nestinse sau stinse 
cu intarziere, calculate pentru sume datorate si neplãtite la bugetul general 
consolidat de la data scadentei obligatiei si intrucat nu se poate stabili momentul 
in care obligatiile de plata principale individualizate prin deciziile de impunere 
privind platile anticipate pe perioada 2002-2006 asupra cãrora au fost calculate 
accesoriile contestate au devenit opozabile petentului, respectiv momentul de la 
care acestea au produs efecte juridice, rezulta ca au fost calculate accesorii 
pentru debitele pentru care nu s-a facut dovada respectarii procedurii de 
comunicare. 

Prin urmare, organul fiscal nu era indreptatit la calculul accesoriilor 
aferente deciziilor pentru care nu s-a respectat procedura de comunicare, urmand 
a se desfiinta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 
...................pentru suma de ...................lei si pe cale consecinta, se va reanaliza 
situatia fiscala a contribuabilului pentru aceasta suma in raport cu data 
comunicarii deciziilor de impunere. 
 

2. Referitor la accesorii in suma de ................... lei aferente CASS. 
In fapt, la data de ...................AJFP Timis a preluat in format electronic de 

la Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Timis un sold restant in suma de 
...................lei format din obligatie fiscala principala in suma de ................... lei 
reprezentind Contributia de asigurari sociale de sanatate si accesorii in suma de 
................... lei. 
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Suma de ...................lei a fost preluata în evidenta A.F.P Timisoara de la 
CJAS Timis potrivit art. V alin.(1) si alin. (4) din O.U.G. nr.125/2011 pentru 
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care prevãd: 

“ ART. V 
(1) Începând cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a 

contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. 
II si III din titlul IX^2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de 
Administrare Fiscala.   

[… 
(4) Începând cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau 

organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, în 
vederea colectarii, creantele reprezentând contributiile sociale datorate de 
persoanele fizice prevazute la cap. II si III din titlul IX^2 al Codului fiscal, 
stabilite si neachitate pâna la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face 
pâna la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta si pe scadente, pe baza 
protocolului de predare-primire si a urmatoarelor documente: 

a) înscrisuri în care sunt individualizate creantele datorate si neachitate 
pâna la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii; 

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pâna de data de 30 iunie 
2012 si neîncasate pâna la aceeasi data;” 

De mentionat este si faptul cã, potrivit art. V alin. (9) din O.U.G. Nr. 
125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, se prevede: 

“ Pentru contributiile sociale prevazute la alin. (1), procedurile de 
executare silita aflate în derulare la data de 1 iulie 2012 vor fi continuate de 
Agentia Nationala de Administrare Fiscalã, care se subrogã în drepturile si 
obligatiile caselor de asigurãri sociale, actele îndeplinite anterior rãmânând 
valabile.” 

Din protocolul de predare primire reiese ca suma de ................... lei 
reprezentind contributia de asigurari sociale de sanatate, cu termen scadent 
..................., nu a fost achitata de petent in termen, motiv pentru care au fost 
calculate accesorii de catre Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Timis in suma 
de ................... lei si preluate in sold  de catre organul fiscal. 

Din Situatia analitica debite plati solduri rezulta ca debitul in suma de 
................... lei reprezentind CASS nu a fost achitat de petent motiv pentru care 
organul fiscal din cadrul AFP Timisoara a emis Decizia referitoare la obligatiile 
de plata accesorii nr. ...................prin care au fost calculate accesorii in suma de 
................... lei pe perioada .................... 

Accesoriile in suma de ................... lei stabilite prin decizia contestata au 
fost calculate la debite neachitate de petent si au fost stabilite in conformitate cu 
dispozitiilor art. 119 alin.(1) din Ordonanta Guvernului  nr. 92/ 2003 privind 
Codul de procedura fiscala, republicata, unde se mentioneaza: “ neachitarea la 
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termenul de scadenta de catre debitor a  obligatiilor de plata, se datoreaza dupa 
acest termen dobinzi de intarziere si penalitati de intirziere.” 

 In acest sens, la art. 120 alin.(1) si art.120^1 alin.(1) din acelasi act 
normativ, se  specifica:  

“ Dobinzile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua 
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei 
datorate, inclusiv. [...] 

  Penalitati de  intarziere 
 (1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o 

penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor 
fiscale principale.” 

Fatã de prevederile legale sus mentionate se retine cã, pentru neplata la 
termen a obligatiilor fiscale se datoreazã dobânzi si penalitati de intirziere 
începând cu ziua urmãtoare scadentei obligatiei declarate si pânã la data stingerii 
acesteia. 

Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...................a fost 
generata in baza creantelor existente in sold la data de ...................si neincasate 
pana la aceeasi data, ce au fost preluate de la CJASS Timis, in baza Protocolului 
- Cadru stabilit prin Ordinul comun nr. ..................., de predare-primire a 
documentelor si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de 
persoanele fizice prevazute la cap.II si III din Titlul IX^2 al Codului fiscal. 

Prin urmare, organele fiscale din cadrul ANAF, respectiv AJFP Timis si 
organul de solutionare a contestatiei din cadrul DGRFP Timisoara nu sunt 
competente sa se pronunte privind corectitudinea informatiilor furnizate de 
CJASS Timis, referitoare la perioada anterioara datei de .................... 

Precizam ca in ceea ce priveste contributiile de asigurari sociale de 
sanatate stabilite si neachitate pina la data de 30 iunie 2012, organelor fiscale le 
revine numai rolul colectarii si nu al individualizarii acestora. 

Creanta fiscala principala in suma de ................... lei reprezentind 
contributia de asigurari sociale de sanatate a fost stabilita de catre CJASS Timis 
organul fiscal a calculat doar obligatiile fiscale accesorii asupra creantei fiscale 
principale neachitate. 

In conditiile in care petentul considera ca informatiile transmise de CASS 
Timis nu sunt reale este indicat a se adresa la aceasta institutie in vederea 
lamuririi unor aspecte legate de cele precizate in continutul deciziei de 
solutionare a contestatiei. 

Avind in vedere cele mentionate se va respinge ca neintemeiata 
contestatia formulata de petent impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de 
plata accesorii nr. ...................pentru suma de ................... lei reprezentind 
accesorii aferente CASS. 

Referitor la afirmatia petentului referitoare la faptul ca debitele sunt 
prescrise in drept , in cauza sunt incidente urmatoarele prevederi legale: 
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            ORDONANTA nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de 
procedurã fiscalã 
            “Art. 23 
             Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale 
             (1) Dacã legea nu prevede altfel, dreptul de creantã fiscalã si obligatia 
fiscalã corelativã se nasc în momentul în care, potrivit legii, se constituie baza 
de impunere care le genereazã. 
            (2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a 
determina obligatia fiscalã datoratã. 
             ART. 91 
              Obiectul, termenul si momentul de la care începe sã curgã termenul de 
prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale 
             (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie în 
termen de 5 ani, cu exceptia cazului în care legea dispune altfel. 
             (2) Termenul de prescriptie a dreptului prevãzut la alin. (1) începe sã 
curgã de la data de 1 ianuarie a anului urmãtor celui în care s-a nãscut creanta 
fiscalã potrivit art. 23, dacã legea nu dispune altfel. 
                ART. 92 
               Întreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de 
stabilire a obligatiei fiscale 
             (1) Termenele prevãzute la art. 91 se întrerup si se suspendã în cazurile 
si în conditiile stabilite de lege pentru întreruperea si suspendarea termenului 
de prescriptie a dreptului la actiune potrivit dreptului comun. 
                ART. 93 
               Efectul împlinirii termenului de prescriptie a dreptului de a stabili 
obligatii fiscale 
               Dacã organul fiscal constatã împlinirea termenului de prescriptie a 
dreptului de stabilire a obligatiei fiscale, va proceda la încetarea procedurii de 
emitere a titlului de creantã fiscalã.” 
                DECRET nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva 
              “ ART. 16 
                 Prescriptia se întrerupe: 
             a) prin recunoasterea dreptului a cãrui actiune se prescrie, facuta de 
cel în folosul cãruia curge prescriptia. 
            b) prin introducerea unei cereri de chemare în judecata ori de arbitrare, 
chiar dacã cererea a fost introdusã la o instanta judecãtoreascã, ori la un organ 
de arbitraj, necompetent; 
             c) printr-un act începãtor de executare. 
               Conform art. 91 alin. 1 si 2 din Codul de procedura fiscala, dreptul de a 
stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani incepand cu prima zi a 
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala. 
            Avand in vedere prevederile legale mai sus citate, se retin urmatoarele: 
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             - creanta fiscala asupra careia s-au calculat obligatiile fiscale accesorii a 
luat nastere in anul cand organul fiscal a constituit baza de impunere respectiv in 
anul 2003 cand a fost emisa Decizia de impunere pentru plati anticipate pe anul 
2003. 
           - termenul de prescriptie de 5 ani a inceput sa curga de la data de 01 
ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala respectiv a 
inceput sa curga de la data de 01.01.2004 si s-a sfarsit la data de 31.12.2009. 

De altfel, la dosarul contestatiei s-au depus documente (somatii, titluri 
executorii) prin care prescriptia a fost intrerupta fiind astfel declansata 
executarea silita in vederea recuperarii debitelor. 
          Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 205, 
art. 206 si art. 216 din OG nr. 92/2003, republicata, titlul IX, privind 
solutionarea contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse prin actele 
administrative fiscale, in baza referatului nr. ...................se                               
                    D     E     C     I     D    E : 
 
1.    - desfiintarea si refacerea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii 
nr. ...................pentru suma de ...................lei reprezentind accesorii aferente 
impozitului pe venituri din activitati independente si reanalizarea situatiei fiscale 
a contribuabilului pentru aceasta suma in raport cu data comunicarii deciziilor 
de impunere.        
2.  - respingerea ca neintemeiata a contestatiei pentru suma de ................... lei 
reprezentind accesorii aferente CASS stabilite prin Decizia referitoare la 
obligatiile de plata accesorii nr. ................... 

 
- prezenta decizie se comunica la : 

- dl. ...................                                                           
- AJFP Timis  

  
           Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi 
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis in termen de 6 luni de la 
primirea prezentei.  
 
 
  
                             DIRECTOR  GENERAL           
               ……………………………..      
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