ROMANIA

iINALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIAnr.2759 Dosar nr.226/35/2013

Sedinta publica de la 11 iunie 2014

Presedinte: - judecator
- judecator
- judecator

- magistrat asistent

S-a luat In examinare recursul declarat de SC .X. SRL prin
administrator judiciar .X. SPRL impotriva Sentintei civile nr. .X. din 2
septembrie 2013 a Curtii de Apel .X. — Sectia a II-a Civild, de Contencios
Administrativ si Fiscal.

La apelul nominal facut in sedintd publica a rdspuns recurenta-
reclamantd SC .X. SRL prin administrator judiciar .X. SPRL, reprezentata
de avocat .X,, lipsind intimata-parata Agentia Nationald de Administrare
Fiscala-Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor.

Procedura legal indeplinita.

Magistratul asistent a prezentat referatul cauzei, invederand faptul
cd recursul a fost admis In principiu prin incheierea de sedintd din 24
martie 2014.

Nemaifiind cereri de formulat, inalta Curte constati cauza in stare
de judecata si acorda cuvantul pe recurs.

Recurenta-reclamantd, prin avocat, solicita admiterea recursului,
casarea sentintei recurate si obligarea intimatei-parate la solutionarea
contestatiei.
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INALTACURTE

Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

1. Hotdrdrea pronuntatd de instanta de fond

Prin Sentinta nr. .X. din 2 septembrie 2013, Curtea de Apel .X. —
Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal a respins, ca
nefondat, primul capdt al actiunii formulate de reclamanta SC .X. SRL
prin administrator judiciar .X. SPRL, privind obligarea paratei ANAF-
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sa solutioneze in fond
contestatia sa impotriva Deciziei de impunere nr. .X./23.09.211, si a admis
exceptia inadmisibilitatii capdtului al doilea al actiunii, privind anularea
actelor contestate, a Deciziei de impunere nr. .X./23.09.2011, a raportului
de inspectie fiscala nr. .X./23.09.2011 si dispozitia privind masurile
stabilite de organele fiscale nr. .X./23.09.2011.

2. Cererea de recurs

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs, in conditiile art.483 Cod
procedurd civild, reclamanta SC .X. SRL, solicitand casarea in tot a
sentintei recurate, admiterea primului capat de cerere si respingerea
inadmisibilitatii capdtului al doilea si, ca urmare, trimiterea cauzei spre
rejudecarea capatului al doilea.

2.1. Motivele de casare

In sustinerea recursului declarat, recurenta-reclamanti a invocat
motivele de casare reglementate la art.488 alin.(1) pct.6 si pct.8 Cod
procedurd civild, respectiv cand hotdrarea nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza si cand hotararea a fost datd cu incdlcarea sau aplicarea gresita
a normelor de drept material.

2.2. Principalele argumente invocate

Recurenta-reclamantd a prezentat situatia de fapt, reiterand
aspectele formulate prin cererea introductiva de instanta.

A ardtat, in esentd, cd motivarea instantei de fond, in ce priveste
respingerea primului capat al actiunii, este foarte scurtd, neregasind care
este inraurirea hotdratoare a dosarului penal asupra situatiei care
urmeaza a fi data in procedura administrativd, dispozitiile art. 214 alin.(1)
Cod procedura fiscala prevdazand o posibilitate, si nu o obligativitate.

A sustinut ca simpla suspiciune avutd in vedere de organul fiscal de
control nu poate reprezenta o decizie motivatd de suspendare a
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solutiondrii contestatiei, argumentele hotaratoare pentru care acesta a
dispus madsura fiind doar o ingiruire de norme fiscale, fara a se indica in ce
madsura o eventuald solutie penala ar schimba actele administrative
contestate.

Precizeaza cd sesizarea penald a fost facutd pe data de 03.10.2011 si
cd pand in prezent nu cunoaste care este stadiul cercetdrilor. Astfel,
suspendarea solutiondrii contestatiei sale echivaleaza cu nesolutionarea
acesteia, constituind un abuz din partea organelor fiscale, aceasta
procedura producandu-i o paguba iminentd, respectiva intrarea in
faliment prin punerea in imposibilitatea respectdrii planului de
reorganizare ca urmare a deciziei de impunere nr. .X./23.09.2011.

3. Apdrarile intimatei

Prin intampinarea formulatd, intimata ANAF-Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor a solicitat respingerea recursului ca nefondat
si mentinerea sentintei recurate ca fiind temeinica si legala.

Sustine ca In mod corect a fost admisd exceptia inadmisibilitatii
cererii reclamantei de obligare a ANAF la solutionarea pe fond a
contestatiei formulate impotriva Deciziei de impunere nr. .X./23.09.2011,
fata de dispozitiile art. 205 si 218 alin.(2) Cod procedura fiscald, avandu-se
in vedere ca organul de solutionare a contestatiei nu s-a pronuntat pe
fondul actelor administrativ-fiscale atacate.

In ce priveste capatul de cerere privind obligarea sa la solutionarea
contestatiei Impotriva deciziei de impunere, intimata-paratd nu a facut
alte aparari sau precizari.

4. Procedura de solutionare a recursului

4.1 Cu privire la examinarea recursului in completul filtru

Raportul intocmit in cauza, In conditiile art. 493 alin.(2) si (3) Cod
procedura civild, a fost analizat In Completul filtru, fiind comunicat
partilor in baza incheierii de sedintd din data de 13 februarie 2014, in
conformitate cu dispozitiile art.493 alin.(4) Cod procedurd civila.

Prin incheierea din 24 martie 2014, Completul filtru a constatat, in
raport de continutul raportului intocmit in cauzd, cd cererea de recurs
indeplineste conditiile de admisibilitate si pe cale de consecinta a declarat
recursul ca fiind admisibil in principiu, in temeiul art.493 alin.(7) Cod
procedura civild, si a fixat termen de judecata pe fond a recursului.

4.2 Cu privire la fondul recursului
4.2.1 Analiza motivelor de recurs
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Inalta Curte de Casatie si Justitie, analizdnd sentinta atacat3,
materialul probator si dispozitiile legale incidente in cauza, constatd ca
recursul este fondat in limitele si pentru urmdtoarele considerente.

In urma controlului efectuat la societatea reclamants, Directia
Generald a Finantelor Publice .X.-Activitatea de Inspectie Fiscala a emis
Decizia de impunere nr. .X./23.09.2011, prin care a stabilit in cd reclamanta
datoreaza suplimentar suma de .X. lei, reprezentand: impozit pe profit-.X.
lei si majordri de intarziere de .X. lei, si taxa pe valoare adaugata-.X. lei si
majordri de Intarziere de .X. lei.

Impotriva acestei decizii, reclamanta SC .X. SRL in reorganizare
judiciard a formulat contestatie, prin Decizia nr. 216/02.05.2012 Agentia
Nationala de Administrare Fiscala-Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor dispunand, in temeiul art. 214 alin.(1) din OG nr. 92/2003,
suspendarea solutiondrii contestatiei pand la pronuntarea unei solutii
definitive pe latura penala.

Potrivit art. 214 alin.(1) lit. a) din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedurad fiscald, , (1) Organul de solutionare competent poate suspenda,
prin decizie motivatd, solutionarea cauzei atunci cand.:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept
cu privire la existenta indiciilor sdvdrsirii unei infractiuni a cdrei constatare ar
avea o inrdurire hotdrdtoare asupra solutiei ce urmeazd sd fie datd in procedurd
administrativd.

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta sau
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecdti.”

Inalta Curte retine ci acest articol instituie o posibilitate, si nu o
obligatie pentru organul de solutionare a contestatiei, iar, pentru a se
dispune o asemenea masurd, trebuie (i) sa existe indiciile savarsirii unei
infractiuni si (ii) infractiunea sa aiba o inraurire hotdratoare asupra
solutiei ce urmeaza a fi data in procedura administrativa.

Asadar, conditia esentiala impusd de text se refera la justificarea
acestei masuri de interdependenta dintre posibilul caracter penal al faptelor
investigate si  stabilirea  corectd a obligatiilor bugetare 1n sarcina
contribuabilului contestator.

Organul de inspectie fiscald, pentru a motiva suspendarea
solutiondrii contestatiei, retine cd organele fiscale, in urma controlului
efectuat, au suspiciuni in privinta operatiunilor efectuate de societate, ca
societatea ar fi Inregistrat in evidenta contabild cheltuieli care nu au avut
la baza operatiuni reale, fdcand referire la Sesizarea penald nr.
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.X./03.10.2011 adresata Parchetului de pe langd Judecatoria .X. de cdtre
Directia Generala a Finantelor Publice .X. prin care, apreciindu-se ca
societatea se incadreaza la prevederile art. 9 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si ale art. 43
din Legea contabilitatii nr. 82/1991, se solicitd inceperea cercetdrilor in
vedere constatarii existentei sau inexistentei elementelor constitutive de
natura infractionala.

Instanta apreciaza ca aspectele in privinta carora organele fiscale au
suspiciuni, verificarea situatiei de fapt constand in realitatea operatiunilor
si Inregistrarilor efectuate de societate, se pot lamuri de catre autoritatea
fiscala cu ocazia solutionarii contestatiei, nefiind influentate de cercetarile
pe laturd penald sau pronuntarea unei hotdrari judecatoresti de
condamnare pentru infractiunea prevazuta de art. 9 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr. 241/2005.

De asemenea, de la data formuldrii sesizarii penale, desi au trecut
aproape 3 ani, in dosarul penal nu s-a efectuat niciun demers eficient, nu
s-a dispus vreo mdsura impotriva societdtii, nu s-a dispus inceperea
urmaririi penale, acest aspect nefiind contestat nici de intimata-parata.

Prin urmare, Inalta Curte apreciazi ci suspendarea sine die a
solutionarii contestatiei societatii recurente este de natura a intarzia in
mod nejustificat accesul pdrtii la instantd, ceea ce contravine prevederilor
art.6 paragraful 1 din Conventia Drepturilor Omului.

Astfel, Inalta Curte, retinind ci fati de societatea comerciald
reclamantd pana in prezent nu s-au dispus mdsuri de naturd a constata
caracterul penal al faptelor sesizate de fisc (ceea ce ar fi putut justifica madsura
de suspendare dispusd de organul administrativ pentru a acorda
prioritate organului de cercetare penald), precum si faptul ca intre
stabilirea caracterului infractional al faptelor sdvdrsite si stabilirea obligatiilor
bugetare suplimentare nu existd o legdturd ce ar putea influenta solutionarea
contestatiei administrative, constatd ca In cauzd nu sunt aplicabile
dispozitiile art.214 din OG nr.92/2003.

In ce priveste solutia instantei de fond, de respingere, ca inadmisibil,
a petitului actiunii privind anularea Deciziei de impunere nr.
X./23.09.2011, Raportului de inspectie fiscalda nr. .X./23.09.2011 si a
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele fiscale nr. .X./23.09.2011,
Inalta Curte o apreciazi ca fiind corects.

Conform prevederilor art.205 alin.(1) din Codul de procedura
fiscala, Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte



6

administrative fiscale, se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativd de atac si nu inldturd dreptul la
actiune a celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, In conditiile legii.

Potrivit dispozitiilor art. 218 alin.(2) din Codul de procedura fiscala,
deciziile emise in solutionarea contestatiilor pot fi atacate la instanta
judecdtoreasca de contencios administrativ competenta in conditiile legii.

Prin urmare, nu poate fi contestata direct la instanta de contencios
administrativ decizia de impunere. Obiectul actiunii in contencios
administrativ se limiteaza la atacarea deciziei de solutionare a contestatiei
formulate in conditiile art. 205, 206 din Codul de procedura fiscala.

4.2.2 Solutia instantei de recurs

Fatd de cele ce preced, in temeiul art. 496 si art. 497 Cod procedura
civild, hotdrarea instantei de fond fiind nelegala in privinta respingerii
primului capat al actiunii, privind obligarea organului fiscal Ia
solutionarea contestatiei, urmeaza a se admite recursul declarat de catre
recurenta-reclamanta, a se casa in parte hotdrarea atacatda in sensul
admiterii In parte a actiunii si anularii Deciziei nr. 216/02.05.2012 si
obligdrii paratei la solutionarea contestatiei reclamantei impotriva
Deciziei de impunere nr. .X./23.09.2011 si a se mentine celelalte dispozitii
ale sentintei.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Admite recursul declarat de SC .X. SRL prin administrator
judiciar .X. SPRL impotriva Sentintei nr..X. din 2 septembrie 2013 a Curtii
de Apel .X. - Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal.

Caseazd In parte sentinta recurata in sensul ca admite in parte
actiunea formulata de reclamanta SC .X. SRL prin administrator
judiciar .X. SPRL in contradictoriu cu parata Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.

Anuleaza Decizia nr. 216 din 2 mai 2012 si obliga parata sa
solutioneze contestatia formulata de reclamantd impotriva Deciziei de
impunere nr. .X. din 23 septembrie 2011.

Mentine celelalte dispozitii ale sentintei.



Definitiva.
Pronuntata in sedinta publicd, astazi, 11 iunie 2014.
JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,

X MAGISTRAT ASISTENT, X
X.



