MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ...

DECIZIA Nr. 75
din 2008

privind solutionarea contestatiilor formulate de
SC “X” SRL din ...
inregistrate la Directia Generala a Finantelor Feghl.
sub nr. .../ 16.06.2008 si nr. .../ 18.06.2008

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fesizata de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .in @dresele nr. .../
11.06.2008 si nr. .../ 12.06.2008 cu privire latestatiile formulate de SC “X”
SRL din ... impotriva Deciziilor de regularizaresguatiei nr. ... si nr. .../
19.05.2008 privind obligatiile suplimentare stabilde controlul vamal si a
Procesului verbal de control nr. .../ 19.05.2008.

Pentru evitarea pronuntarii unor solutii contragkicf intrucat
contestatiile formulate de SC “X” SRL din ... impga Deciziilor de
regularizare a situatiei nr. ... si nr. ../ 1920K8 privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal emise alganele vamale ale
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni VEma. vizeaza aceleasi
categorii de obligatii fiscale, in conformitate prevederile pct. 9.5 din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administraredaila nr. 519/ 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titluliidin Ordonanta Guvernului
nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscalgutdicata, am procedat la
conexarea dosarelor.

Obiectul contestatiilor il constituie masurile dise de organele
vamale din cadrul Directiei Judetene pentru Acgzéperatiuni Vamale ...
prin Decizille de regularizare a situatiei nr.si.nr. .../ 19.05.2008 privind



obligatiile suplimentare stabilite de controlul v@nemise in baza Procesului
verbal de control nr. .../ 19.05.2008, privind plé bugetul de stat a datoriei
vamale in suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata;
- ... lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatiile au fost depuse in termenul legal azav de art.
207(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 prvi€@odul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si complerulterioare, inregistrate la
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Mama sub nr. ... si nr. .../
10.06.2008 intocmindu-se dosarul si referateleropyneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala adatelor Publice
... este investita sa solutioneze pe fond contasti@pusa conform art. 209(1)
lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 pmavi Codul de procedura
fiscala, republicata.

[. Prin contestatiile formulate impotriva Deciziilde regularizare
a situatiei nr. ... si nr. .../ 19.05.2008 priviololigatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal si a Procesului verbal de contmol.n/ 19.05.2008 emise de
organele vamale din cadrul Directiei Judetene pe#tccize si Operatiuni
Vamale ..., SC “X” SRL din ... aduce urmatoarelguamente:

- mentioneaza ca Procesul verbal de control hd9.05.2008 care
a stat la baza emiterii Deciziilor de regularizawe ... si nr. .../ 19.05.2008
privind obligatiile suplimentare stabilite de caoitrl vamal incalca dispozitiile
legale;

- arata ca sanctiunile pentru nerespectarea tedozefectuate sub
acoperirea declaratiilor vamale nr. ... si nrputeau fi aplicate numai pana la
data de 12.11.2007 potrivit art. 13 din Ordonantavéenului nr. 2/ 2001,
intrucat operatiunile de tranzit trebuiau incheimtecel mult 8 zile de la data
intocmirii declaratiilor vamale de tranzit, si anempana la data de 12.05.2007
si 07.06.2007 precizate in documentele vamale haica D - “controlat la
biroul de plecare" si in conformitate cu pct. 3inal din Normele tehnice
pentru aplicarea regimului de tranzit comunitanhoa, aprobate prin Ordinul
nr. 9.327/ 2006;

- sustine ca nu are calitatea de titular al regumubmal, ci de
principal obligat, respectiv comisionar vamal confodispozitilor art. 3



alin.(1) din Ordinul nr. 9.327/ 2006, fiind astiesponsabil doar pentru actele
intocmite si inregistrate la Directia Judeteanatperccize si Operatiuni
Vamale ...;

- precizeaza ca procesul verbal de control si m&eeverbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor in aaaz fost intocmite in absenta
societatii, neavand astfel posibilitatea si drefgghl de a se apara.

In consecinta, solicita anularea Procesului vedeatontrol nr. .../
19.05.2008 si a Deciziilor de regularizare a siaiatr. ... si nr. .../ 19.05.2008.

[I. Prin Deciziile de regularizare a situatiei nt. si nr. .../
19.05.2008 privind obligatiile suplimentare stakilde controlul vamal, emise
in baza constatarilor inscrise in Procesul verl@lkdntrol nr. .../ 19.05.2008,
organele vamale ale Directiei Judetene pentru A&csizOperatiuni Vamale ...
au constatat urmatoarele:

SC “X” SRL din ... a efectuat in calitate de pripai obligat
declararea operatiunilor vamale de tranzit comuhitc@mun cu nr. T1 .../
04.05.2007 si cu nr. T1 .../ 30.05.2007 in numez"8" SRL din ... pentru
bunurile cuprinse la rubrica 31 din declaratilemae de tranzit, respectiv:
masina inspectie pasta de lipit si circuite intégralaca cu circuite imprimate,
socluri, tranzistori, diode electroluminiscente,nectori, etc., cu termenele
limita de incheiere de 8 zile la birourile vamakedestinatie.

In baza adresei nr. .../ TZ/ 01.02.2008 a Autdritdationale a
Vamilor - Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vainarin care se transmite ca
pentru operatiunile de tranzit comunitar/ comunutde sub acoperirea
declaratiilor vamale anterior mentionate, birounlamale de destinatie din
Franta si Italia nu au confirmat incheierea regitourde tranzit si pentru ca
principalul obligat nu a prezentat dovezi ale ineheoperatiunilor in cauza,
organele vamale din cadrul Directiei Judetene pe#tccize si Operatiuni
Vamale Bihor au procedat la incheierea din oficikegimurilor de tranzit prin
Procesul verbal de control nr. .../ 19.05.2008 seciBile de regularizare a
situatiei nr. ... si nr. .../ 19.05.2008 privindlightiile suplimentare stabilite de
controlul vamal, stabilind ca SC "X" SRL are de tpaldaxa pe valoarea
adaugata in suma totala de ... Lei.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea atiuaa calculat
majorari de intarziere in suma de ... lei pe pe&l@gauprinsa intre datele limita



stabilite pentru prezentarea la birourile vamale dbstinatie si data de
19.05.2008.

[ll. Avand in vedere cele constatate de organelaala, motivele
invocate de contestatoare, precum si documentidéedh dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

SC “X” SRL cu sediul in ..., ... nr. ... este iniggata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J .../ .../ 199%us codul fiscal RO ... .

Directia Generala a Finantelor Publice ... este irastita sa se
pronunte daca SC "X" SRL ... in calitate de principal obligat datoreaza
bugetului de stat obligatiile vamale in suma totalade ... lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata si majorari de intarziereaferente, pentru
operatiunile de tranzit comunitar nr. .../ 04.05.207 si nr. .../ 30.05.2007, in
conditiile in care contestatoarea nu a prezentat dmmente originale sau
copii certificate "conform cu originalul" de catre autoritatile vamale din
tara de destinatie ori de autoritatile vamale romase din care sa rezulte ca
regimurile de tranzit au fost incheiate.

In fapt, SC "X" SRL din ... in calitate de princlpabligat a
indeplinit in numele SC "A" SRL din ... declaran@avama a operatiunilor de
tranzit comunitar nr. .../ 04.05.2007 si nr. ..0.06.2007 avand ca obiect
marfurile inscrise la rubrica 31 din declaratiiasiume: masina inspectie pasta
de lipit si circuite integrate, placa cu circuiteprimate, socluri, tranzistori,
diode electroluminiscente, conectori, etc., cu srenlimita de incheiere de 8
zile la birourile vamale de destinatie.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in preitedart. 111
alin.(2) si art. 114 alin.(1) din Legea nr. 86/ BOPrivind Codul vamal al
Romaniei, care precizeaza ca:

"Art. 111. - [...]

(2) Autoritatea vamala ia toate masurile necesare gmtru a
reglementa situatia marfurilor pentru care regimul vamal nu s-a incheiat
in conditiile prevazute.

[-]

Art. 114. - (1) Regimul de tranzit se incheie si digatiile
titularului se considera indeplinite cand marfurile plasate sub acest regim
si documentele solicitate au fost prezentate biroul vamal de destinatie, in
concordanta cu dispozitiile regimului.

(2) Autoritatea vamala descarca regimul de tranaid este in



masura sa stabileasca, pe baza compararii datsfmorbile la biroul vamal de
plecare cu cele disponibile la biroul vamal de idesie, ca regimul s-a incheiat
in mod corect.”,

coroborate culispozitiile pct. 2.(1)it. b) din Normele tehnice pentru aplicarea
regimului de tranzit comunitar/ comun aprobate @mdinul vicepresedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 9322006, unde se
mentioneaza:

“2.(1) In aplicarea prezentelor norme, prin termel® mai jos se
intelege:

[...]

b) principal obligat - persoana care isi exprima voina de a
efectua o operatiune de tranzit prin depunerea deafatiei de tranzit
prevazute in acest scop;

si completate cu cele ale art. 286 alin.(1) sidi8) Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararesv&nului nr. 707/ 2006,
unde se specifica:

"(1) In absenta returnarii exemplarului 5 al deaten de tranzit la
biroul de plecare, [...], biroul de plecare comanmcest lucru principalului
obligat, cerandu-i sa aduca dovada ca regimuhsfzeiat.

[-]

(3) O dovada [...] constituie, pentru autoritatea vama,
prezentarea unui document certificat de biroul de dstinatie, care contine
identificarea marfurilor in cauza si care stabilese ca acestea au fost
prezentate la biroul de destinatie sau, in cazul aplicarii art. 314, la
destinatarul agreat.

Regimul de tranzit este, de asemenea, consideratheiat daca
principalul obligat prezinta autoritatii vamale un document vamal de
plasare sub o alta destinatie vamalantr-o alta tara sau o copie sau fotocopie
a acestui document, care contine identificarea uméf in cauza. Copia sau
fotocopia trebuie sa fie certificata conform cu goralul, fie de catre
organismul care a emis documentul original, fi@dtoritatile din tara in cauza,
fie de autoritatile romane."

Potrivit prevederilor legale de mai sus, operataimie tranzit se
incheie prin prezentarea in termenul stabilit afordor plasate sub acest regim
si a documentelor insotitoal® birourile vamale de destinatie, iar regimuriée d
tranzit se considera incheiate daca principaluigablprezinta biroului vamal
de plecare documentele care constituie dovezi aduriia in cauza au fost
prezentate birourilor vamale de destinatie saucestaa au fost plasate sub o
alta destinatie vamala intr-o alta tara, in canutare acestea sunt prezentate in



copii fiind necesar sa fie certificate conform aigmalul de catre organismul
care a emis documentele originale sau de autdeitdiin tara in cauza ori de
autoritatile romane.

Asadar, principalul obligat trebuie sa faca dovedaegimurile de
tranzit au fost incheiate, in cazul de fata priatup obligat fiind SC "X" SRL
inscrisa in rubrica 50 “Principal obligat” din dachtiile vamale, avea obligatia
prezentarii la biroul vamal de plecare pentru fireadintre cele 2 operatiuni de
tranzit a unui document vamal din care sa rezuHenmarfurile au fost
prezentate la biroul vamal de destinatie sau dsapdasub alta destinatie
vamala intr-o alta tara, in original sau in copegtificata conform cu originalul
de catre organismele competente.

In speta, sunt aplicabile si prevederile art. 3@ @rdonanta de
urgenta a Guvernului nr. 150/ 2005 pentru ader&emaniei la Conventia
privind regimul de tranzit comum, aprobata prin eagir. 22/ 2006, unde se
specifica:

"Informarea principalului obligat si dovezi alternative de
incheiere a regimului

Art. 39

1. In absenta returnarii exemplarului nr. 5 al degdiei de tranzit
la autoritatile competente din tara de plecare;unttermen de doua luni de la
data acceptarii declaratiei de tranzit, aceste rdatiocomunica acest lucru
principalului obligat, cerandu-i acestuia sa adutvada ca regimul s-a
incheiat.

1. bis. Atunci cand se aplica dispozitiile capitolw/Il al titlului
Il si cand autoritatile competente din tara de @teau au primit mesajul "aviz
de sosire" in termenul stabilit pentru prezentansarfurilor la biroul de
destinatie, acestea il informeaza pe principalligab si ii cer sa aduca dovada
ca regimul s-a incheiat.

2. Dovada mentionata la paragraful d constituie, pentru
autoritatile competente, prezentarea unui document certificat de
autoritatile competente ale tarii de destinatie ce contine identificarea
marfurilor in cauza si care stabileste ca ele at fowezentate la biroul de
destinatie sau, in cazul aplicarii art. 72, la ohedairul agreat.

3. Regimul de tranzit comun este, de asemeneagiamichdaca
principalul obligat prezinta, cu respectarea coihlitautoritatilor competente,
un document vamal de plasare sub o alta destivatnala intr-o tara terta sau o
copie sau fotocopie, ce contine identificarea mdduin cauza.Copia sau
fotocopia trebuie sa fie certificata conform, fie @ catre organismul care a
vizat documentul original, fie de serviciile oficide ale tarii terte in cauza,
fie de serviciile oficiale ale uneia din tarl’



Avand in vedere aceste prevederi legale, intrucauble vamale
de destinatie din Italia si Franta nu au confirraatoritatii vamale romane
incheierea regimurilor de tranzit comunitar antemoentionate, iar SC "X"
SRL in calitate de principal obligat nu a prezengtolicitarile biroului de
plecare dovezi ale incheierii operatiunilor, reaulta organele vamale ale
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni VEma. in mod legal au
incheiat Procesul verbal de control nr. .../ 12088 si au emis Deciziile de
regularizare a situatiei privind obligatiile supémntare stabilite de controlul
vamal nr. ... si nr. .../ 19.05.2008.

Dispozitile legale de mai sus, se completeazauscele ale pct.
50(1), 103(1), 104 si 105(1) din Ordinul viceprdsgelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 9.327/ 2006, privindadgarea Normelor tehnice
pentru aplicarea regimului de tranzit comunitarhoo, care mentioneaza:

"50.(1) Regimul de tranzit comunitar/ comun se &iehatunci
cand marfurile si declaratia de tranzit sunt préaenla biroul de destinatie,
conform dispozitiilor regimului si inregistrate ievidenta acestuia, iar
rezultatul controlului, "conform" este inscris pecthratia de tranzit.

[-]

103.(1) Daca biroul de plecare, din Romania, notiat in posesia
exemplarului nr. 5 al declaratiei de tranzit in maxm 60 zile de la data
emiterii ei, are obligatia de solicita in scris principalului obligat informatii
cu privire la incheierea operatiunii de tranzit sau dovada ca regimul de
tranzit a fost incheiat.

[...]

104.(1) In urma solicitariprincipalul obligat are obligatia sa
prezinte biroului de plecare

a) o proba alternativa. Autoritatea vamala poatepia 0 proba
alternativa numai daca este certificata de bireutléstinatie ca fiind "conforma
cu originalul", se refera la marfurile care au faobiectul tranzitului si nu
exista nici 0 suspiciune cu privire la autenti@tasi certificarea documentului
prezentat;

b) copia documentului vamal (declaratia vamala daalaratia
sumara) de plasare a marfurilor sub un regim vasaal sub supraveghere
vamala, certificata de biroul de destinatie, aadfiiconforma cu originalul”;

c) un document certificat "conform cu originalulé cutoritatea
vamala a tarii de destinatie, care continatifiearea marfurilor in cauza si
care stabileste ca ele au fost prezentate la dstin

d) un document vamal de plasare sub o alta destivaimala
intr-o tara terta sau o copie sau fotocopie ceigententificarea marfurilor in
cauza. [...].

e) recipisa.



105.(1) In situatiile mentionate la punctul preadddit.a) - d)
regimul de tranzit se considera incheiat."

Ca atare, SC “X” SRL avea obligatia sa prezinteangjor vamale
documente originale sau copii certificate "confaunoriginalul" de autoritatile
vamale ale tarilor de destinatie sau de plecanme gare sa justifice incheierea
regimurilor de tranzit nr. .../ 04.05.2007 si nr. 30.05.2007, fapt neindeplinit
de catre contestatoare.

Astfel, cu adresa nr. .../ 17.12.2007 anexata ipiecta dosarul
cauzei, organele vamale din cadrul Directiei Juuetg@entru Accize si
Operatiuni Vamale ... au solicitat contestatoacte @loveditoare care sa ateste
incheierea operatiunilor de tranzit si la care at@au a raspuns.

Mai mult, Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vaigin cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor prin adresa nr/ TZ/ 01.02.2008, inregistrata
la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiummele ... sub nr. .../
08.02.2008, precizeaza ca in urma cercetarilor tedée pentru cele 2
operatiuni de tranzit mentionate, birourile van@dedestinatie nu au confirmat
incheierea regimurilor de tranzit, urmand ca birmalmal de plecare sa
procedeze la incheierea din oficiu si scoatereadidenta a operatiunilor.

Pe cale de consecinta, analizand documentele adleskr si tinand
cont de reglementarile legale aplicabile in matgarecum si de faptul ca nici la
solicitarile autoritatii vamale si nici pana la dasolutionarii contestatiilor
depuse, SC "X" SRL nu a prezentat documente cac®rsgg@azica constatarile
organelor vamale, contestatiile urmeaza sa fieimesjra neintemeiate.

In legatura cu argumentul invocat de contestataarenu are
calitatea de titular al regimului vamal, ci pe d=aprincipal obligat, respectiv
comisionar vamal, fiind responsabila doar pentteladntocmite si inregistrate
la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuanndle ..., precizam ca acesta
nu se sustine si nu poate fi luat in considerarsdltionarea favorabila a
contestatiilor, intrucat contestatoarea in caldatgea de principal obligat,
recunoscuta de altfel, este raspunzatoare de taspaaeglementarilor legale
referitoare la tranzitul vamal, in cazul de fatafpe cele doua declaratii vamale
de tranzit, in conformitate cu prevederile art. Jdk.(1) din Legea nr. 86/
2006 privind Codul vamal al Romaniei, unde se pdevea:

“Art. 115. - (1) Principalul obligat este titularul regimului de
tranzit si raspunde pentru:

a) prezentarea marfurilor intacte la biroul de idesie in termenul



prevazut si cu respectarea intocmai a masurilondecare si sigilare adoptate
de autoritatea vamala;

b) respectarea dispozitiilor referitoare la regimeltranzit.”,
coroborate cu cele ale art. 578 alin.(1) lit. ih dRegulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararesvé&nului nr. 707/ 2006,
care mentioneaza:

"Art. 578 - In exercitarea activitatii, comisionarin vama are
urmatoarele obligatii:

[-]

1) sa plateasca la birourile vamale cuantumul dnéipt cuvenite
bugetului de stat, prevazute in normele legale&azul in care aceasta plata nu
s-a efectuat direct de catre titularul operatitinii.

Ca urmare, intrucat pentru operatiunile de trampinunitar in
cauza nu se poate retine ca acestea au fost iteheitermenelgrevazute in
declaratiile vamale de tranzit, rezulta $& "X" SRL din ... in calitate de
principal obligat are obligatia sa plateasca la bioul vamal datoria vamala
cuvenita.

In concluzie, rezulta ca organele vamale din caddukctiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale .mod legal au procedat la
incheierea din oficiu a regimurilor vamale suspeagientru cele 2 operatiuni
de tranzit si au stabilit ca SC “X” SA ... datoradaxa pe valoarea adaugata
in suma totala de ... lei.

De subliniat este faptul ca, contestatoarea avelggadia si
posibilitatea legala de a depune documentele dtneedi, dar nici la solicitarea
scrisa a autoritatii vamale nici in sustinerea eetdtiilor formulate, SC “X”
SRL nu a adus argumente de natura sa contrazieditéega deciziilor de
regularizare a situatiei atacate si nu a prezemtain fel de documente care sa
faca dovada incheierii regimurilor vamale de trgnkmitandu-se sa afirme
incorect ca nu a avut posibilitatea de a se apara.

Referitor lamajorarile de intarziere in suma totala de ... lei
calculate de organele vamale pe perioadele cupringe termenele de
incheiere a regimurilor de tranzit din declaratildemale (12.05.2007 si
07.06.2007) si data de 19.05.2008, acestea ramarplatla in sarcina
contestatoarei fiind calculate in baza dispozitiigot. 255 alin.(1) lit. b) din
Legea nr. 86/ 2006 privind Codul vamal al Romasiale art. 119(1) si 120(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codi& procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare, coroborate cu cele ale
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Legii nr. 210/ 2005 privind stabilirea cotei majolar de intarziere datorate
pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare.

In acest sens, la art. 119(1) si art. 120(1) dindo@anta
Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procediiszala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se araéa c

“Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul dadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dapast termen majorari de
intarziere.

[...]

Art. 120 - (1) Majorarile se calculeaza pentru diex zi, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadergarsa la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

In ceea ce privesteprocesele verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor si sustinerile contestatoarei privind termenele
pana la care puteau fi aplicate sanctiunile cu a@aenontraventionala,
precizam ca solutionarea acestora este de comaetstantei judecatoresti, in
conformitate cu dispozitile art. 223 din Ordonai@avernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatapmadificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

"Dispozitiile prezentului titlu se completeaza agpbzitiile legale
referitoare la regimul juridic al contraventiiloy."
coroborate cu cele ale art. 32 din Ordonanta Gusermr. 2/ 2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, unde se speifi

"(1) Plangerea insotita de copia de pe procesuialerde
constatare a contraventiei se depune la organulcaia face parte agentul
constatator, acesta fiind obligat sa o primeassa $hmaneze depunatorului o
dovada in acest sens.

(2) Plangerea impreuna cu dosarul cauzei se trimit dendata
judecatoriei in a carei circumscriptie a fost savasita contraventia."

Fata de cele retinute, in raport cu actele norreaémuntate in
cuprinsul deciziei si in temeiul art. 210(1) dindOnanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, repubdicatu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE
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Respingerea contestatiilor formulate de SC "X" S#&h ..., ca
neintemeiate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul conform
procedurii legale in termenul legal prevazut de daegcontenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

DIRECTOR EXECUTIV,

4ex./



