ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.105/12.12.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
CONSTANTA SA
registrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de catre S.A.F. - A.I.F. Constanta prin
adresa DN /26.11.2007 3inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub
N¥oenene. /26.11.2007, cu privire la contestatia formulatd de CONSTANTA
SA, cu sediul iIn Cernavodd, Str...... , Dr... CIE i .

Obiectul contestatiei 11 reprezinta obligatiile fiscale 1in
cuantum de ... lei reprezentidnd TVA de platd si majordri de
intadrziere aferente din totalul obligatiilor de platd stabilite
prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata nr..... /17.10.2007 urmare celor constatate prin Raportul de
inspectie fiscala din data de 16.10.2007, acte administrative
fiscale emise de catre inspectori fiscali din cadrul S.A.F.-A.I.F.
Constanta.

Contestatia a fost introdusa prin reprezentantul legal
respectiv, de cdtre d-1 Hu...... Ghu........... in calitate de ... , fiind
indeplinite prevederile art.206 lit.e) din 0.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscalad, republicatda in 2007 si a fost depusa in
termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, decizia referitoare la obligatiile de plata contestate
in dosarul de fata a fost comunicata agentului economic de cadtre
organul fiscal prin posta in data de 22.10.2007, asa cum rezulta
din confirmarea de primire aflata la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost 1iInregistrata la S.A.F. - A.I.F. Constanta sub
NTeerenns /16.11.2007.

In spetd, se retine cid sunt intrunite si celelalte conditii de
procedura prevazute la art.206 si 209(1) 1lit.a) din O0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, astfel 1incéat
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond
cauza si sa pronunte solutia legala.
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I. Prin adresa inregistrata la S.A.F. - A.I.F. Constanta sub
2§ /16.11.2007, iar la D.G.F.P. Constanta sub nr..... din data
de 26.11.2007, CONSTANTA SA, prin reprezentantul sau legal,
formuleaza contestatie Impotriva mdsurilor dispuse prin Raportul de
inspectie fiscala din data de 16.10.2007, precum si Iimpotriva
titlului de creanta fiscala respectiv, Decizia de impunere nr......
din data de 17.10.2007 referitoare la obligatiile de plata
suplimentare constadnd 1in TVA de platd in sumda de ... lei si
majordrile de intadrziere aferente in sumd de ... lei, stabilite
de cdtre organul de inspectie fiscala pentru periocada 01.01.2003-
31.12.2004, invocand urmatoarele motive:

- baza de impozitare pentru care s—a stabilit TVA de platd nu
a fost corect stabilita;

- potrivit dispozitiilor art.98(3) din Codul de procedura
fiscalda republicat, inspectia fiscala a avut ca obiect perioada
ianuarie 2003-august 2007, motiv pentru care petenta apreciaza ca
fiind nefondata instituirea obligativitdtii inregistrarii
contribuabilului ca platitor de TVA din anul 2002.

Petenta sustine cad, in anul fiscal 2003 potrivit documentelor
contabile, veniturile obtinute de catre CONSTANTA SA din
activitdtile de concesionare, 1inchiriere si vénzdri de terenuri si
locuinte cdtre persoane fizice si Jjuridice au fost iIn cuantum de
............... lei si, prin urmare, nu s—-a depdsit plafonul de scutire de 2
miliarde lei prevazut la art.152(1) din L.G. nr.571/2003 privind
Codul fiscal. Acest prag a fost depdsit in luna decembrie 2004 cand
veniturile obtinute de cdtre CONSTANTA SA din activitatea de
vanzari de terenuri si locuinte a fost in cuantum de ... lei si in
consecintd obligativitatea inregistrdrii ca platitor de TVA revine
institutiei iIncepénd cu data de 01.01.2005.

Din aceste considerente, petenta sustine cad Dbaza impozabila
pentru care s—-a calculat TVA este incorectd, motiv pentru care a
procedat la determinarea bazei de impozitare, a TVA de plata si a
accesoriilor aferente datorate cdtre bugetul de stat pentru
perioada 01.01.2005-15.10.2007. Astfel, conform situatiilor de
calcul anexate la dosarul contestatiei, pentru perioada 01.01.2005-
31.10.2007, petenta sustine cad datoreazd urmdtoarele obligatii de
plata:

-TVA de plata = = e lei;
—accesorii aferente in sumd de ... lei.
TOTAL OBLIGA'Z!Z'II DE PLATA: o lei.

Pentru considerentele expuse, petenta solicitd admiterea
contestatiei asa cum a fost formulatd In sensul modificdrii
deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscald prin reducerea acestor
obligatii cu urmdtoarele sume:
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- TVA de plata = = = oo lei,
— accesorii aferente ... lei.

II. Prin Raportul de inspectie fiscala din data de 16.10.2007,
inspectorii fiscali din cadrul S.A.F. - A.I.F. Constanta au
efectuat un control la CONSTANTA SA avand ca obiect verificarea
modului de constituire, evidentiere si plata a TVA pentru perioada
ianuarie 2003-august 2007.

Din verificare s—au constatat urmdatoarele:

- conform contului de executie al bugetului pe anul 2002,
CONSTANTA SA a obtinut wvenituri din activitati de concesionare,
inchiriere si vanzdari de terenuri si locuinte cdtre persoane fizice
si juridice in suma totald de ... lei.

Potrivit dispozitiilor art.9(3) din L.G. nr.345/2002, ™“sunt
scutite de taxda pe valoare addugata activitdtile persoanelor
impozabile cu venituri din operatiuni taxabile declarate sau, dupa
caz, realizate anual, de péna la 1,5 miliarde lei inclusiv.

In situatia realizdrii unor venituri superioare plafonului de
impozitare de 1,5 miliarde lei in cursul unui an fiscal, persoanele
impozabile au obligatia sa solicite inregistrarea ca platitori de
de taxa pe valoare addugatada, 1in conformitate cu prevederile
legale.”

In contextul acestor dispozitii legale, organul de control a
constatat faptul cd institutia trebuia sa solicite inregistrarea ca
platitor de TVA 1iIncepédnd cu luna urmatoare celei 1In care s-a
depasit plafonul de scutire. Organul de inspectie fiscala
mentioneaza c¢ca CONSTANTA SA nu a respectat aceste dispozitii
legale, in sensul cd nu a intreprins mdsurile necesare pentru a se
inregistra ca platitor de TVA conform dispozitiilor legale 1in
materie.

Organul de control precizeaza faptul c¢a, CONSTANTA SA a
realizat 1in continuare venituri din concesiuni, 1inchiriere si
vanzdari de terenuri si locuinte, iIn spetd, 1In perioada supusa
controlului, fdra sad solicite inregistrarea ca pldtitoare de TVA 1in
conditiile 1iIn care avea calitatea de persoana impozabila pentru
aceste operatiuni conform dispozitiilor art.2(5) din L.G.
nr.345/2002 privind taxa pe valoare addugatad, republicata.

Fatd de cele prezentate, organul de control a stabilit ca
incepédnd cu data de 01.01.2003 CONSTANTA SA avea obligatia sa
solicite 3inregistrarea ca platitor de TVA, conform dispozitiilor
art.29 1it.A, lit.a din L.G. nr.345/2002 privind TVA, sa
intocmeasca facturi fiscale pentru toate operatiunile efectuate,
conform dispozitiilor art.29 1lit.B, lit.a din acelasi act normativ
si ale art.155 din L.G. nr.571/2001 privind Codul fiscal, sa& tina
evidenta contabild astfel 1incédt sa se poatd determina Dbaza de
impozitare si a taxeil pe valoarea adaugatd, conform dispozitiilor
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art.29 1it.C, 1lit.a) din L.G. nr.345/2002 si ale art.156, alin.l1,
lit.a) din Codul fiscal, sa intocmeasca si sa depuna lunar la
organul fiscal teritorial, pana la data de 25 a lunii urmatoare
inclusiv, decontul privind taxa pe valoare addugata, conform
dispozitiilor art.29, 1it.C, 1lit.c) din L.G. nr.345/2002 si ale
art.156(2) din Codul fiscal. Organul de inspectie face precizarea
cd prin 0.G. nr.36/02.02.2003, s—-a modificat art.9(2) din L.G.
nr.345/2002 privind TVA, 1in sensul cd s-a addugat un nou alineat

respectiv, lit.o), potrivit cdruila veniturile relizate din
activitdtile de arendare, concesionare si 1inchiriere a bunurilor
imobile, sunt scutite de TVA, 1iIn situatia 1In care persoanele

impozabile nu opteaza pentru taxarea din punct de vedere al TVA al
acestor venituri.

In Raportul de inspectie organul fiscal ©precizeazd cé&
institutia, respectiv.  CONSTANTA SA, nu a Intreprins masurile
necesare in vederea Iindeplinirii cerintelor mai sus mentionate
pentru a se inregistra ca platitor de TVA.

Drept wurmare, organul de inspectie fiscala a procedat la
stabilirea bazei de impozitare si la determinarea cuantumului TVA
de platd datorata de institutie ©pentru periocada 01.01.2003-
31.08.2007. Astfel, din verificare a rezultat «ca 1in perioada
analizatd, conform documentelor prezentate, CONSTANTA SA a realizat
venituri taxabile din punct de vedere al TVA 1iIn suma totala de
............... lei, pentru care nu a calculat, nu a incasat si nu a virat la

bugetul de stat TVA aferenta in suma totald de ... lei.

Pentru TVA datoratda bugetului de stat in suma de ... lei,
organul de inspectie fiscala a calculat si accesoriile aferente
constand in majordari de iIntldrziere 1In sumda de ... lei si
penalitati de intarziere in sumd de ... lei.

Pentru obligatiile de plata stabilite suplimentar constand 1in
TVA de plata si accesoriile aferente, organul de inspectie fiscala
a intocmit Decizie de impunere inregistratd sub nr....... /17.10.2007.

III. Avdnd 1in vedere actele si documentele existente 1la

dosarul cauzei, motivele invocate de petentd 1in sustinerea
contestatiei precum si actele normative 1in vigoare, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii o constituie legalitatea masurii
dispuse de catre organul de inspectie fiscala cu privire la
stabilirea de obligatii de platd suplimentare constand in TVA si
accesorii aferente in sarcina CONSTANTA SA.

In fapt, urmare inspectiei fiscale efectuate la CONSTANTA SA,
organul de inspectie a constatat cad potrivit contului de executie
al bugetului local, iIn anul 2002 institutia a realizat venituri din
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ativitdti de concesionare, 1inchiriere si vénzdri de terenuri si
locuinte iIn suma totald de ... lei, depdsind plafonul de scutire
de TVA de 1,5 miliarde lei, ©prevazut 1la art.9(3) din L.G.
nr.345/2002 privind TVA, fara sa IiIntreprindd demersurile necesare
cu privire la inregistrarea ca platitor de TVA, conform
dispozitiilor legale in vigoare. Totodatd, organul de inspectie a
constatat cda si 1In pericada 01.01.2003-31.08.2007 institutia a
realizat wvenituri din activitatea de concesionare, inchirieri si
vanzari de cladiri si terenuri si drept urmare pentru veniturile
realizate 1In aceastd perioadd, organul de inspectie a stabilit TVA

datoratd de institutie la bugetul general consolidat. Astfel,
pentru veniturile impozabile obtinute, 1iIn cuantum de ... leid,
taxa pe valoare addaugata datoratd este in cuantum de ........ lei.

Pentru TVA de platd, organul de inspectie a calculat accesorii
constand in majordri de intarziere 1In cuantum de ... lei si
penalitati de intérziere in cuantum de ... lei.

Petenta contestd masura dispusa sustinand ca, baza de
impozitare nu a fost corect stabilita deoarece potrivit
dispozitiilor art.98(3) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, inspectia a avut ca obiect perioada ianuarie
2003-august 2007 si prin urmare este nefondata instituirea
obligativitdtii inregistrdrii ca platitor de TVA in anul 2002. Mai
mult, petenta sustine cd de fapt depdsirea plafonului de scutire de
TVA s—-a realizat in luna decembrie 2004 si, prin urmare,
obligativitatea inregistrdrii ca platitor de TVA apare cu data de
01.01.2005, 1in conformitate cu dispozitiile art.152(3) din L.G.
nr.571/2003 privind Codul fiscal, motiv pentru care din totalul
obligatiilor fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscalga,
petenta contestd TVA In sSumd de .. lei si accesoriile aferente
In sUmMa de . lei.

in drept, referitor 1la prescriptia dreptului de a stabili
obligatii fiscale dispozitiile art.91 din 0.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatd, precizeaza:

"(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale
se prescrie iIn termen de 5 ani, cu exceptia cazului In care legea
dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptuluil prevdzut la alin. (1)
incepe sd curgd de la data de 1 ianuarie a anululi urmdtor celui 1in
care s-a ndscut creanta fiscald potrivit art.23, dacd legea nu
dispune altfel.”

Referitor la formele si intinderea inspectiei fiscale,
dispozitiile art.96 din acelasi act normativ, precizeazd;

,alin. (1)
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lit.b) inspectia fiscald partiald, care reprezintd activitatea
de verificare a uneia sau mal multor obligatii fiscale, pentru o
perioadd de timp determinatd.

alin. (2) Inspectia fiscald se poate extinde asupra tuturor
raporturilor relevante pentru impozitare, dacd acestea prezinta
interes pentru aplicarea legii fiscale.”

In ceea ce priveste perioada supusd inspectiei fiscale, spetei
i1 sunt aplicabile dispozitiile art.98 din Codul de procedura
fiscalda republicat, potrivit carora:

»alin. (1) Inspectia fiscald se efectueazd In cadrul termenului
de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale. (..)

alin. (3) La celelalte categorii de contribuabili Inspectia
fiscald se efectueazd asupra creantelor ndscute In ultimii 3 ani
fiscali pentru care existd obligatia depunerii declaratiilor
fiscale. Inspectia fiscald se poate extinde pe perioada de
prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale, dacd este
identificatd cel putin una dintre urmdtoarele situatii:

b) nu au fost depuse declaratii fiscale In interiorul
termenului de prescriptie;

c) nu au fost Indeplinite obligatiile de plata a impozitelor,
taxelor, contributiilor s$i a altor sume datorate bugetululi general
consolidat.”

Fata de prevederile legale mai sus mentionate se retine ca, 1in
interiorul termenului de prescriptie, 1in speta cinci ani, organul
de inspectie fiscala are dreptul de a stabili obligatii fiscale.

in spetd, se retine c¢d organul de inspectie fiscala 1in
interiorul termenului de prescriptie a procedat la determinarea
bazei de impunere si la stabilirea obligatiilor fiscale constand in
TVA si accesoriile aferente. Se constata astfel c¢a, organul de
control a efectuat o inspectie fiscald partiala in sensul cd s-a
verificat doar modul de constituire, evidentiere si plata a taxei
pe valoare addugatd in cadrul termenului de prescriptie a dreptului
de a stabili obligatii fiscale, respectiv 1In termenul legal
prevazut la art.91 alin.l) si alin.2) din Codul de procedura
fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Desi in actul de control se mentioneaza cd verificarea se
refera la periocada ianuarie 2003-august 2007, precizam ca potrivit
dispozitiilor legale mai sus citate, inspectia fiscala se poate
extinde pe perioada de prescriptie a dreptului de a stabili
obligatii fiscale asupra tuturor raporturilor relevante pentru
aplicarea legislatiei fiscale. In spetd, se retine cd la finele
anului 2002 conform contului de executie al bugetului local
Cernavodd, institutia a realizat venituri din activitdti de
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concesionare, 1inchiriere si wvanzdari de terenuri si locuinte 1in
valoare totald de ... lei. Se retine astfel c¢d, 1In aceasta
situatie, organul de control in mod corect a stabilit ca institutia
a depdsit plafonul de scutire pentru operatiuni taxabile prevdzut
la art.9 alin.3) din L.G. nr.345/2002 privind TVA, respectiv
plafonul de 1,5 miliarde lei inclusiv, si 1in consecintd avea
obligatia sa&a solicite organului fiscal competent 1inregistrarea ca
platitor de taxda pe valoarea adaugata conform prevederilor art.29,
lit.A, 1lit.a) din acelasi act normativ si sda respecte totodata
dispozitiile legale referitoare la intocmirea documentelor
prevazute la art.29 1it.B, 1lit.a), precum si cele referitoare 1la
evidenta operatiunilor astfel incadt sd poata fi determninatd baza
de impozitare si taxa ©pe valoare addugata colectatd, potrivit
art.29 1it.C, din Legea nr.345/2002 privind TVA si cele ale
art.155, art.156 alin.l), 1lit.a) si alin.2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificdrile ulterioare.

Fatda de cele prezentate, se retine cd motivele invocate de
petentda iIn sustinerea contestatiei nu sunt iIntemeiate si nu pot fi
retinute in solutionarea favorabild a contestatiei.

Pe cale de consecintd pentru considerentele expuse urmeazad a
se respinge ca neintemeiatd legal <contestatia formulatd de

CONSTANTA SA Impotriva Deciziei de impunere nr..... /17.10.2007 si a
Raportului de 1inspectie fiscald din data de 16.10.2007, pentru
debitul in sumd totald de ... lei constdnd in TVA si accesorii
aferente.

Pentru considerentele prezentate, 3in temeiul prevederilor
art.209, art.213 si art.216(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 republicatd 1iIn 2007 privind Codul de procedurad
fiscala, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulata de
CONSTANTA SA Iimpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile

fiscale de plata stabilite de inspectia fiscala nr.... /17.10.2007
pentru suma de ... lei reprezentand:

L IR lei TVA de plata;

L lei majordri de intirziere aferente TVA.

Definitiva in sistemul cailor administrative de atac asa cum
prevede art.210(2) din 0.G. nr.92/24.12.2003 republicatd privind
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Codul de procedura fiscala, in conformitate cu prevederile
art.218(2) din acelasi act normativ si ale art.11(1) din Legea
nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie
poate fi atacata in termen de 6 luni de la data primirii, 1la
instanta de contencios administrativ  competentd din cadrul
Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,

BOGDAN IULIAN HUTUCA

D.G./4EX
12.12.2007
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