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DECIZIA  nr. 43 din 27.01.2016 
privind solutionarea contestatiei formulata de  

doamna  X , 
      inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. x/11.09.2015  

 
 

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul 
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia sector 1 a Finantelor 
Publice cu adresele nr. x/04.09.2015 si nr. x/23.09.2015 inregistrate la DGRFPB sub nr. 
x/11.09.2015 si nr. x/19.10.2015 cu privire la contestatia formulata de doamna  X , cu 
domiciliul in str. x nr. 16, sector 1, Bucuresti.  
 
 Obiectul contestatiei transmisa prin posta la 25.08.2015 si inregistrata la 
Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sub nr. x/28.08.2015, il constituie Decizia 
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /07.08.2015 emisa de Administratia 
Sector 1 a Finantelor Publice, prin care s-au stabilit accesorii in suma  de x  lei aferente 
impozitului pe venituri din activitati independente.  
 

Avand in vedere dispozitiile art. 205 alin. (1), art. 207 alin. (4) si art.209 alin. (1) 
lit. (a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, coroborat cu 
art. 352 alin (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, Directia 
Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul de solutionare a 
contestatiilor este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna X .  

 
 Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele: 
 
 I. Prin adresa inregistrata la Administratia sector 1 a Finantelor Publice sub nr. 
x/28.08.2015 doamna  X  a formulat contestatie impotriva Deciziei referitoare la 
obligatiile de plata accesorii nr. x /07.08.2015 ce i-a fost comunicata prin posta cu 
confirmare de primire in data de 14.08.2015, iar in sustinerea contestatiei, invoca 
urmatoarele: 

- prin serviciu postal a adus la cunostina Administratiei sector 1 a Finatelor 
Publice Bucuresti ca incepand cu data de 16.11.2006 este angajata Oficiului National al 
Registrului Comertului, pe functia de consilier juridic si ca atare nu mai poate figura in 
evidentele fiscale cu venituri realizate din profesii liberale ;  

- din anul 2006 si pana in prezent are calitatea de salariat, incompatibila cu cea 
de avocat si in consecinta, fiind suspendata din profesie, nu realizeaza venituri din 
profesii liberale ; 

- precizeaza ca prin hotararea instantei din data de 08.10.2014 pronuntata de 
Judecatoria Sector 1 Bucuresti in dosarul nr. x/2014 s-a admis contestatia la executare 
si s-a dispus anularea executarii silite si a actelor de executare afectuate.  

  
  In concluzie, contestatara solicita reglarea situatiei fiscale si anularea deciziei 

referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /07.08.2015 invocand prevederile art. 24 
si art. 91 din OG 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.     

 
 II. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /07.08.2015, 
Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina contribuabilei accesorii in 
suma de x  lei aferente impozitului pe venituri din activitati independente.  
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III. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului, 
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in 
dosarul cauzei se retin urmatoarele : 

  
            Cauza supusa solutionarii este daca org anul fiscal este indreptatit sa 
calculeze accesorii aferente obligatiilor fiscale s i sa pretinda plata acestora, in 
conditiile in care debitele care constituie baza de  calcul a acestora au fost 
stabilite prin titluri de creanta  pentru care nu s e face dovada comunicarii. 

 
In fapt, Administratia sector 1 a Finantelor Publice a emis Decizia referitoare la 

obligatiile de plata accesorii nr. x /07.08.2015, prin care s-au stabilit accesorii aferente 
impozitului pe venituri din activitati independente in suma de x  lei.  

 
Accesoriile in suma de x  lei au fost calculat pentru perioada 31.12.2014 – 

07.08.2015 asupra impozitului stabilit cu titlu de plati anticipate privind venitul din 
activitati independente prin decizia nr x /15.12.2004, decizia nr. x /15.09.2004, decizia 
nr. x /15.12.2004, decizia nr. x /15.09.2004 si decizia nr. x /15.12.2005.  
 

Prin contestatia formulata contribuabila invoca “prin hotararea instantei din data 
de 28.01.2015 pronuntata de Judecatoria Sector 1 Bucuresti in dosarul nr. x/2014 s-a 
admis contestatia la executare formulata de subsemnata”. 

   
In drept, potrivit art. 21, art. 44, art. 45, art. 86 alin. (6), art. 119 si art. 120 din 

O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare: 
 "Art. 21. - (1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit 
legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal. 
 (2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat continutul, cat si 
cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:  
 a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care 
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe 
valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor 
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite 
creante fiscale principale;  
 b) dreptul la perceperea majorarilor de intarziere, in conditiile legii, 
denumite creante fiscale accesorii (...)." 
 
 "Art. 44  - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contri buabilului 
cãruia îi este destinat . (...) 
 (2) Actul administrativ fiscal se comunicã dupã cum ur meazã:  
 a) prin prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal emitent si primirea 
actului administrativ fiscal de cãtre acesta sub semnãturã, data comunicãrii fiind data 
ridicãrii sub semnãturã a actului;  
 b) prin remiterea, sub semnãturã, a actului administrativ fiscal de cãtre 
persoanele împuternicite ale organului fiscal, potrivit legii, data comunicãrii fiind data 
remiterii sub semnãturã a actului;  
 c) prin postã, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare recomandatã cu 
confirmare de primire, precum si prin alte mijloace, cum sunt fax, e-mail, dacã se 
asigurã transmiterea textului actului administrativ fiscal si confirmarea primirii acestuia;  
 d) prin publicitate.  
 (3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la sediul 
organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare 
Fiscalã, a unui anunt în care se mentioneazã cã a fost emis actul administrativ fiscal pe 
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numele contribuabilului. (...) În toate cazurile, actul administrativ fiscal se co nsiderã 
comunicat în termen de 15 zile de la data afisãrii anuntului ."  

 
 Norme metodologice:  
 "44.1. Organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite în sarcina 
contribuabilului prin actul administrativ, dacã acest act nu a fost comunicat 
contribuabilului, potrivit legii ."  
 
 "Art. 45  - Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul în care este 
comunicat contribuabilului  sau la o datã ulterioarã mentionatã în actul administrativ 
comunicat, potrivit legii."  

“Art. 119 (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitor a 
obligaţiilor de plată, se datorează după acest termen dobânzi şi penalităţi de 
întârziere .”   

“Art. 120 (1) Dobânzile se calculează pentru fiecare zi de întârziere, începând cu 
ziua imediat următoare termenului de scadenţă şi până la data stingerii sumei datorate 
inclusiv.” 

 
 "Art. 82  - (1) Contribuabilii care realizeazã venituri din activitãti independente, din 
cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum si venituri din 
activitãti agricole sunt obligati sã efectueze în cursul anului plãti a nticipate cu titlu 
de impozit,  exceptându-se cazul veniturilor pentru care plãtile anticipate se stabilesc 
prin retinere la sursã.  
 (2) Plãtile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare sursã de 
venit, luându-se ca bazã de calcul venitul anual estimat s au venitul net realizat în 
anul precedent, dupã caz, prin emiterea unei decizi i care se comunicã 
contribuabililor, potrivit legii . În cazul impunerilor efectuate dupã expirarea 
termenelor de platã prevãzute la alin. (3), contribuabilii au obligatia efectuãrii plãtilor 
anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de platã al anului precedent. 
Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net realizat în anul precedent si 
suma reprezentând plãti anticipate datorate de contribuabil la nivelul trimestrului IV din 
anul anterior se repartizeazã pe termenele de platã urmãtoare din cadrul anului fiscal 
(...)". 

“Art. 86  - (6) - Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata 
accesorii constituie si înstiintari de plata, de la  data comunicarii acestora , în 
conditiile în care se stabilesc sume de plata.” 

 
Fata de prevederile legale de mai sus, rezulta ca accesoriile se datoreaza pentru 

neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata. In ceea ce 
priveste platile anticipate cu titlu de impozit, acestea se individualizeaza de catre 
organul fiscal prin decizii de impunere care produc efecte juridic e din momentul în 
care sunt comunicate contribuabilului, inclusiv in ceea ce priveste calcularea 
accesoriilor aferente.  

 
  In speta, Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina doamnei 
X  accesorii in suma de x  lei, calculate pentru perioada 31.12.2014 – 07.08.2015 asupra 
debitelor individualizate prin deciziile de impunere privind platile anticipate cu titlu de 
impozit pe anul 2004 si asupra debitului individualizat asupra deciziei de impunere privind 
platile anticipate aferenta anului 2005.  
 

   Din analiza documetelor existente la dosarul cauzei rezulta: 
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 Conform situatiei analitice debite plati solduri emisa la 09.09.2015, anexata la 
dosarul cauzei, in contul impozit pe venituri din activitati independente, contribuabila 
figureaza cu umatoarele debite: 

- in suma de x lei cu scadenta 15.06.2004;  
- in suma de x lei cu scadenta 15.09.2004;  
- in suma de x lei cu scadenta 15.09.2004; 
- in suma de x lei cu scadenta 15.12.2004; 
- in suma de x lei cu scadenta 15.12.2004;  
- in suma de x lei cu scadenta 15.12.2005. 

    
 Pentru perioada  fiscala 2007 – 09.09.2015 contribuabila nu efectueaza nicio 
plata in contul impozit pe venituri din activitati independente conform situatiilor analitice 
debite plati solduri anexate la dosarul cauzei.  

 Prin referatul motivat organul fiscal precizeaza „contribuabila figureaza cu debite 
restante pentru perioada 2004 – 2005 asa cum reies din situatiile analitice debite plati 
solduri anexate iar deciziile de impunere pentru plati anticipate au fost emise si 
comunicate de Administratia sector 4 a Finantelor Publice, conform adresei nr. 
x/04.09.2015 emisa de Serviciul Gestiune decaratii persoane fizice”.  

 Prin adresa emisa de serviciul Gestiune Declaratii Persoane Fizice  se comunica 
„deciziile de impunere au fost emise si comunicate de AFPS4 conform copie baza 
anexata”.  

Prin adresa nr. x16.09.2015, organul de soluţionare a contestaţiei a solicitat 
Administraţiei Sector 1 a Finanţelor Publice să procedeze la completarea dosarului 
contestatiei cu titlurile de creanta pentru debitele evidentiate in decizia de calcul 
accesorii, insotite de dovezile de comunicare.    

 
Prin adresa de raspuns nr. x/23.09.2015, înregistrata la D.G.R.F.P. Bucureşti sub 

nr. x/19.10.2015, AS1FP răspunde la solicitarea organului de soluţionare a contestaţiei, 
prin care se comunica  „referitor la titlurile de creanta privind debitele stabilite prin 
deciziile de impunere pentru plati anticipate pentru anii fiscali 2004 – 2005, va 
comunicam faptul ca acestea au fost emise de Administratia Sector 4 a Finatelor 
Publice, transmise in sistem informatic conform vizualizare documente inregistrate 
pentru contribuabil si nu suntem in posesia documentului scris”.  

   
La dosarul contestatiei organul fiscal anexeaza o serie de somatii si titluri 

executorii, fara ca acestea sa fie insotite de dovezile de comunicare.  
 
Prin adresa nr. x/28.09.2015 doamna X  depune in sustinerea contestatiei 

Sentinta civila nr. x/08.10.2014, pronuntata de catre Judecatoria Sector 1 Bucuresti, in 
dosarul nr. x/2014 .  

 
Mai mult, organul fiscal nici in instanta nu a facut dovada comunicarii deciziilor de 

impunere aferente anilor 2004 si 2005, ce au stat la baza calcularii deciziei de calcul 
accesorii nr. x /07.08.2015, asa cum retine Judecatoria sector 1 in sentinta civila nr. 
16683/2014 “instanta constata ca actele administrative reprezentate de decizii 
referitoare la obligatiile de plata accesorii nu au fost comunicate contestatoarei si prin 
urmare nu ii sunt opozabile “.    

 
Rezulta ca, in speta, nu se poate stabili scadenta impozitului datorat, in conditiile 

in care din documentele anexate dosarului contestatiei si potrivit sustinerilor organului 
fiscal, nu reiese data la care au fost comunicate deciziile de impunere, conditie 
obligatorie pentru a proba calcularea accesoriilor. 
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Prin urmare, organul de solutionare nu se poate pronunta daca contribuabila 

datoreaza bugetului de stat obligatii fiscale accesorii aferente obligatiilor privind platile 
anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati independente, in conditiile in 
care din actele anexate dosarului contestatiei si din sustinerile organului fiscal nu reiese 
data la care au fost comunicate deciziile de impunere asupra carora au fost instituite 
accesoriile, intrucat nu exista dovada comunicarii acestora, respectiv a respectarii 
procedurii de comunicare.  

 
Urmeaza ca organul fiscal teritorial sa procedeze la calcularea accesoriilor, 

numai in situatia in care va detine dovada comunicarii deciziilor de impunere asupra 
carora au fost instituite accesoriile si, in consecinta, va putea stabili un termen scadent 
pentru obligatiile de plata datorate. 
 

Avand in vedere cele mai sus prezentate, precum si mentiunile organului fiscal, 
prin adresele nr. x/04.09.2015 si nr. x/23.09.2015, cum ca titlurile de creanta privind 
debitele stabilite prin deciziile de impunere privind platile anticipate pentru anii 2004 – 
2005, au fost emise de Administratia sector 4 a Finantelor Publice, transmise informatic 
si nu suntem in posesia documentului scris, urmeaza sa se desfiinteze Decizia 
referitoare la obligatiile de plata accesorii comunicata contribuabilei prin care 
Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina doamnei X  obligatii de 
plata accesorii in suma totala de x  lei, în baza art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 
privind Codul de procedura fiscala, republicata, care prevede:  
 “Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie 
in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere 
strict considerentele deciziei de solutionare.” 

În speţă sunt aplicabile şi dispoziţiile pct. 11.5, 11.6 şi 11.7 din Instrucţiunile de 
aplicare ale art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală:  

„11.5. În situa ţia în care se pronun ţă o solu ţie de desfiin ţare total ă sau 
par ţială a actului atacat, în considerentele deciziei se vo r prezenta numai motivele 
care au condus la desfiin ţare..  

 11.6. Decizia de desfiinţare va fi pusă în executare în termen de 30 de zile de la 
data comunicării, iar verificarea va viza strict aceeaşi perioadă şi acelaşi obiect al 
contestaţiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.  

 11.7. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform considerentelor deciziei 
de soluţionare, nu se pot stabili în sarcina contestatorului sume mai mari decât cele din 
actul desfiinţat, acesta putând fi contestat potrivit legii.” 

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 82 si art. 86 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, pct. 11.5 - 11.7 din Instructiunile aprobate prin OPANAF 
nr. 2906/2015, art. 21, art. 44, art. 45, art. 86, art. 119 si art. 120 si art. 216 alin 3 din 
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare: 

 
DECIDE 

 
Desfiinţează Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. x /07.08.2015, 

cu privire la accesoriile în sumă de x  lei, urmând ca Administraţia Sector 1 a Finanţelor 
Publice să reanalizeze situaţia fiscală a contribuabilei, ţinând cont de dispoziţiile legale 
în vigoare şi de reţinerile din prezenta decizie. 
 
 Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate 
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.  


