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DECIZIA NR. ISRc 3435/16.05.2016
privind solutionarea contestatiei formulate de
domnul X din municipiul lasi,
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi-Inspectie Fiscala
sub nr.AFJI/ ...
la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi sub nr.DR/......................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi — Inspectie Fiscala Persoane Fizice cu adresa nr.............. ,
inregistrata la institutia noastra sub nr.DR/............... , Cu privire la contestatia
formulatd de domnul X cu domiciliul in municipiul lasi, str.Trecatoarea Oitelor
nr.1, judetul lagi, cod numeric personal 1581101221151, in calitate de
reprezentant legal al PERSOANEI FIZICE AUTORIZATE X.

Contestatia, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi — Inspectie Fiscala sub nr.AFJ/.............. este formulata impotriva Deciziei de
impunere nr............. privind impozitul pe venit si contributile sociale stabilite
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, emise in
baza Raportului de Inspectie Fiscala nr........... si are ca obiect suma totala de S
lei, reprezentand impozit pe venit suplimentar aferent anului 2009 in suma de S
lei si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei.

De asemenea, petenta contesta si suspendarea executarii actelor
contestate pana la solutionarea contestatiei la toate nivelele de competente, in
baza art.14 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, precum
si amenda contraventionala in suma de 200 lei stabilita in baza Procesului verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.0125071/06.05.2014.

Contestatia este semnata de catre contestator, in persoana domnului X.

Avand in vedere prevederile art.352 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora “(1) Dispozitile prezentului cod se
aplicda numai procedurilor de administrare incepute dupé intrarea acestuia in
vigoare”, contestatiile sunt solutionate in baza normelor legale in vigoare la data
cand s-a nascut dreptul contestatarei la actiune.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de art.
207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere
faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat in data de 23.06.2014,




asa cum rezulta din confirmarea de primire aflata in copie la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa in data de 03.07.2014, la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi — Inspectie Fiscala, unde a fost inregistrata sub
nr.AFJl/...........

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de solutionare nr.
................ , semnat de conducatorul organului care a incheiat actul atacat,
respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi — Inspectie Fiscala
Persoane Fizice, prin care isi mentine punctul de vedere cu privire la motivele de
fapt si temeiul de drept si propune respingerea in totalitate a contestatiei ca fiind
fara temei legal.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Domnul X lasi, contesta Decizia de impunere nr............ privind impozitul
pe venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de platd de inspectia fiscala
si/sau intr-o forma de asociere, emisa de organele de inspectie fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr........... , prin care i s-a stabilit suplimentar de
plata suma de S lei, reprezentand impozit pe venit aferent anului 2009 in suma
de S lei, precum gi dobanzi si penalitati aferente in valoare de S lei, motivand ca
organele de inspectie fiscala nu au procedat potrivit art.105 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la examinarea tuturor
starilor de fapt si a raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere.

Identificarea si analizarea tuturor elementelor de fapt relevante ar fi trebuit
realizate de catre organele de inspectie fiscala, in exercitarea atributiilor
prevazute de art.94 alin.(2) lit.a) si alin.(3) din acelasi act normativ.

Petentul mentioneaza ca pana la finalizarea controlului nu au fost discutate
aspectele constatate asa cum prevede art.107 alin.(1) din acelasi act normativ.

Petentul sustine ca lipsa analizei complete a tuturor starilor de fapt
demonstreaza ca organele de inspectie fiscala nu au facut trimitere concreta la
probe care sa sustina constatarile si concluziile sale agsa cum se precizeaza la
art.65 din acelasi act normativ.

Petentul considera ca nu au fost respectate rigorile legii in privinta motivarii
raportului de inspectie fiscala si deciziei de impunere, simpla enumerare a unor
acte normative nefiind suficienta in stabilirea unei situatii de fapt corecte.

Referitor la stabilirea impozitului pe venit, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta in suma de S lei ca urmare a neluarii in calcul a tuturor
veniturilor gi cheltuielilor aferente. Petentul mentioneaza ca in urma verificarilor
efectuate de catre el a mai constatat documente care atesta plati efectuate in




anul 2009 si care nu au fost avute in vedere de organele de inspectie fiscala.
Diferentele s-au datorat neinregistrarii in Registrul de incasari si plati a tuturor
cheltuielilor de catre persoana responsabila. Aceste documente urmeaza a fi
puse la dispozitia organelor ce vor solutiona contestatia.

Petenta a inregistrat documentele avandu-se in vedere prevederile art.21
alin.(4) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. Tranzactiile au fost realizate in scop economic dovedit de
veniturile realizate gi corect inregistrate fiind si un cumparator de buna credinta
deoarece a incheiat contracte economice, facturile de achizitie de bunuri
indeplinesc conditiile prevazute de art.155 alin.(5) din Codul fiscal, transportul
bunurilor achizitionate a fost realizat cu mijloacele proprii, decontarea
operatiunilor de achizitie s-au realizat cu instrumente bancare si furnizorii erau
activi la data realizarii tranzactiilor.

In concluzie, petenta considera c& organele de inspectie fiscala nu au
analizat corect situatia economico-financiara motiv pentru care au ajuns la
concluzii total gresite, in flagranta contradictie cu realitatea si logica, dincolo
chiar de ratiunea legiuitorului.

Petenta contestd amenda contraventionala in suma de S lei deoarece se
refera la fapte care privesc anul 2009 si care in prezent sunt prescrise.

in data de 15.07.2014, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi —
Inspectie Fiscala, a inregistrat sub nr.AFJI/................ , completarea la contestatia
inregistrata sub nr................. , prin care petenta inainteaza documente
reprezentand toate platile aferente anului fiscal 2009 impreuna cu copii aferente
documentelor de plata si precizeaza ca suma totala a cheltuielilor deductibile
pentru anul 2009 este S lei exclusiv TVA, asa cum rezulta din borderoul anexat,
suma care trebuie luata in calcul in vederea diminuarii impozitului pe venit si a
accesoriilor aferente stabilite suplimentar prin actul de control contestat.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice lasi - Inspectie Fiscala Persoane Fizice au efectuat la
PERSOANA FIZICA AUTORIZATA X din lasi o inspectie fiscala pentru
perioada 2009 — 2012, pentru impozitul pe venit, in urma careia au incheiat
Raportul de inspectie fiscala nr................ , care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr............... privind impozitul pe venit si contributile sociale stabilite
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, prin
care s-a stabilit suplimentar, in sarcina domnului X din lasi, impozit pe venit
suplimentar in suma de S lei pentru care au fost calculate accesorii in suma de
S lei.

Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de S lei acesta
este aferent anului 2009, pentru ceilalti ani verificati nu au fost constatate
diferente intre sumele declarate de petent si verificate de organele de inspectie
fiscala.




Conform Declaratiei anuale de venit privind veniturile din activitati
independente finregistrata sub nr.................. la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, petentul a declarat un venit net in suma de S lei pentru
care a fost calculat un impozit pe venit in suma de S lei, iar in urma inspectiei
fiscale, organele de inspectie fiscala au constatat ca in Registrul jurnal de
incasari si plati pentru anul 2009, petentul a inregistrat un venit brut in suma de
S lei, cheltuieli deductibile in suma de S lei, rezultand o diferenta de venit net in
suma de S lei pentru care a fost calculat un impozit pe venit in suma de S lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar de plata un
impozit pe venit in suma de S lei (S lei — S lei) pentru care au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei, pentru perioada 31.05.2010 — 25.06.2011
si penalitati de intarziere in suma de S lei, pentru perioada 22.01.2013 -
25.04.2014, in baza prevederilor art.119, art.120 si art.120*1 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avéand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

1. Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este investita sa se pronunte daca
domnul X din lasi, reprezentant legal al PERSOANEI FIZICE AUTORIZATE X
datoreaza impozit pe venit in suma S lei impreuna cu accesorii aferente in
suma de S lei, stabilite suplimentar de catre organele de inspectie fiscala,
ca urmare a recalcularii venitului net realizat pentru perioada 2009 — 2012
de citre PERSOANA FIZICA AUTORIZATA X lasi, prin Decizia de impunere
3| privind impozitul pe venit si contributiile sociale stabilite
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care

-----

asociere.

In fapt,

PERSOANA FIZICA AUTORIZATA X lasi are ca obiect de activitate
JActivitati de creatie artistica”, cod CAEN 9003, iar inspectia fiscala a avut ca
obiectiv verificarea perioadei 2009 - 2012 privind impozitul pe venit.

Potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr........ , in baza
caruia a fost emisa Decizia de impunere nr........ privind impozitul pe venit stabilit
de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, urmare a
inspectiei fiscale efectuate la PERSOANA FIZICA AUTORIZATA X lasi,
organele de inspectie fiscala au constatat, in urma analizei documentelor




justificative privind veniturile realizate si declarate, declararea eronata a
veniturilor si cheltuielilor efectuate aferente doar anului 2009, ceea ce a condus
la recalcularea venitului impozabil, astfel:

in data de 31.03.2010, organul fiscal inregistreaza sub nr...............
declaratia 200 aferentd veniturilor obtinute in anul 2009, prin care petentul
declara urmatoarele sume:

- Venit brut Slei

- Cheltuieli S lei

- Venit net Slei

Organul fiscal, in baza acestei declaratii, a emis Declaratia de impunere
anuala nr................. pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice
pe anul 2009, prin care au stabilit un impozit pe venit in suma de S lei (S
leix16%).

in urma inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscald au constatat ca in
Registrul jurnal de incasari si plati pentru anul 2009, aflat in copie la dosarul
cauzei, petentul a inregistrat un venit brut in suma de S lei, cheltuieli deductibile
in suma de S lei, rezultand o diferenta de venit net in suma de S lei pentru care
a fost calculat un impozit pe venit in suma de S lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar de plata un
impozit pe venit in suma de S lei (S lei — S lei) pentru care au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei, pentru perioada 31.05.2010 — 25.06.2011
si penalitati de intarziere in suma de S lei, pentru perioada 22.01.2013 -
25.04.2014.

Petentul nu este de acord cu masura organelor de inspectie fiscala
deoarece acestea nu au procedat potrivit art.105 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, la examinarea tuturor starilor de fapt si a
raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere.

Petentul mentioneaza ca pana la finalizarea controlului nu au fost discutate
aspectele constatate asa cum prevede art.107 alin.(1) din acelasi act normativ.

Petentul sustine ca lipsa analizei complete a tuturor starilor de fapt
demonstreaza ca organele de inspectie fiscala nu au facut trimitere concreta la
probe care sa sustina constatarile si concluziile sale agsa cum se precizeaza la
art.65 din acelasi act normativ.

Petentul considera ca nu au fost respectate rigorile legii in privinta motivarii
raportului de inspectie fiscala si deciziei de impunere, simpla enumerare a unor
acte normative nefiind suficienta in stabilirea unei situatii de fapt corecte.

Referitor la stabilirea impozitului pe venit, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta in suma de S lei ca urmare a neluarii in calcul a tuturor
veniturilor gi cheltuielilor aferente. Petentul mentioneaza ca in urma verificarilor
efectuate de catre el a mai constatat documente care atesta plati efectuate in
anul 2009 si care nu au fost avute in vedere de organele de inspectie fiscala.




Diferentele s-au datorat neinregistrarii in Registrul jurnal de incasari si plati a
tuturor cheltuielilor de catre persoana responsabila.

in sustinerea contestatiei, in data de 15.07.2014, Administratia Judeteana
a Finantelor Publice lasi — Inspectie Fiscala, a inregistrat sub nr.AFJI/.............
completarea la contestatia inregistrata sub nr.AFJI/............ , prin care petentul
inainteaza documente reprezentand toate platile aferente anului fiscal 2009
impreuna cu copii aferente documentelor de plata si precizeaza ca suma totala a
cheltuielilor deductibile pentru anul 2009 este S lei exclusiv TVA, asa cum rezulta
din borderoul anexat, suma care trebuie luata in calcul in vederea diminuarii
impozitului pe venit si a accesoriilor aferente stabilite suplimentar prin actul de
control contestat.

In drept,

Definirea veniturilor din activitati independente este data de art. 46 alin. (1)
si alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede:

“(1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile comerciale,
veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala,
realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din activitati
adiacente.

(3) Constituie venituri din profesii libere veniturile obtinute din exercitarea
profesiilor medicale, de avocat, notar, auditor financiar, consultant fiscal, expert
contabil, contabil autorizat, consultant de plasament in valori mobiliare, arhitect
sau a altor profesii reglementate, desfasurate in mod independent, in conditiile
legii.”

Cadrul legal general incident in speta este constituit din prevederile art.48
alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, coroborat cu punctul 36 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, astfel:

JArt. 48 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determing ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor
din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 gi 50.[...]

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate gi echivalentul in lei al veniturilor in naturd din
desfagurarea activitatii;

Norme metodologice:

36. In venitul brut se includ toate veniturile in bani si in naturd, cum sunt:
venituri din vanzarea de produse si de marfuri, venituri din prestarea de servicii i
executarea de lucrari, venituri din vanzarea sau inchirierea bunurilor din
patrimoniul afacerii si orice alte venituri obtinute din exercitarea activitatii, precum




si veniturile din dobénzile primite de la banci pentru disponibilitatile banesti
aferente afacerii, din alte activitati adiacente gi altele asemenea.”

intrucat contribuabilul nu a tinut evidenta contabild corecta a veniturilor
realizate si cheltuielilor efectuate, organele de inspectie fiscala au procedat la
recalcularea impozitului pe profit. Astfel, potrivit prevederilor art. 94 alin. (3) si
art. 23 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

SArt. 94

3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la alin. (2) organul
de inspectie fiscala va proceda la:

e) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus
sau in minus, dupéa caz, faté de creanta fiscalé declarata si/sau stabilita, dupa
caz, la momentul inceperii inspectiei fiscale;

Art. 23

Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Dacéa legea nu prevede altfel, dreptul de creantéa fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza
de impunere care le genereaZza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata”.

Sunt aplicabile si prevederile art.82 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LArt. 82 Forma si continutul declaratiei fiscale

(3) Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile fiscale inscriind
corect, complet gi cu buna-credintd informatiile prevazute de formular,
corespunzéatoare situatiei sale fiscale. Declaratia fiscald se semneaza de céatre
contribuabil sau de catre imputernicit”.

Referitor la calculul accesoriilor sunt aplicabile prevederile art.119, art.120
si art.120*1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

-art.119

, (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreazd dupéa acest termen dobanzi gi penalitati de
intarziere.”

- art.120

»(1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

- art.120"1

»(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.”




Din prevederile legale enuntate se retine ca venitul net din activitati
independente se determina ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente
realizarii venitului, deductibile pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla.
Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile care sunt
aferente veniturilor pentru a fi deduse sunt sa fie efectuate in interesul direct al
activitatii si sa corespunda unor cheltuieli efective care sa fie justificate cu
documente.

In urma inspectiei fiscale efectuate, organele de inspectie fiscald au emis
in sarcina domnului X lasi, Decizia de impunere nr........... privind impozitul pe
venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala
si/sau intr-o forma de asociere, in baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala nr............... , prin care au stabilit suplimentar de plata impozit pe venit
stabilit suplimentar aferent anului 2009 in suma de S lei.

Impozitul pe venit stabilit suplimentar aferent anului 2009 in suma de S lei
provine de la diferenta intre sumele declarate de petent, prin Declaratia 200
privind veniturile realizate pe anul 2009 finregistrata la organul fiscal sub
o] G si cele constatate de organele de inspectie fiscala in Registrul
jurnal de incasari si plati aferent anului 2009 prezentat de petent in timpul
inspectiei fiscale. Astfel, petentul a inregistrat un venit brut in suma de S lei si
cheltuieli deductibile in suma de S lei, fata de 12.000 lei, respectiv S lei cat
declara la organul fiscal, rezultand o diferenta de venit net in suma de S lei
pentru care a fost calculat un impozit pe venit in suma de S lei, din care s-a
scazut impozitul pe venit in suma de S lei stabilit de organul fiscal, rezultand
astfel un impozit pe venit suplimentar de plata in suma de S lei.

Referitor la documentele depuse de petent in sustinerea contestatiei, prin
adresa  inregistrata sub nr.AFJI/.............. la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lagi — Inspectie Fiscala, reprezentand toate platile aferente
anului fiscal 2009 impreuna cu copii aferente documentelor de plata, atat organul
de inspectie fiscala prin completarea transmisa pe email in data de 23.02.2016 la
Referatul nr.................... , cat si organul de solutionare, retin ca acestea nu pot fi
luate in considerare din urmatoarele motive:

- din analiza ,Borderoului plati 01.01.2009-31.12.2009” rezulta ca petenta a
efectuat in anul 2009 plati in suma totala de S lei, din care suma de S lei a fost
deja cuprinsa in Registrul jurnal de incasari si plati pe anul 2009, dar petentul nu
a declarat aceste cheltuieli, si nici veniturile obtinute in anul 2009. Conform
art.82 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, contribuabilul are
obligatia de a completa declaratiile fiscale inscriind corect, complet si cu buna-
credinta informatiile _prevazute de formular, corespunzatoare situatiei sale
fiscale. Astfel, petentul, in vederea reglarii situatiei fiscale, avea obligatia
intocmirii unei declaratii rectificative privind veniturile realizate in anul 2009,
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pentru a putea fi luate in calcul cheltuielile in vederea diminuarii impozitului pe
venit, obligatie pe care nu a indeplinit-o, singura declaratie pe anul 2009 fiind cea
prin care declara venituri In suma de S lei si cheltuieli in suma de S lei, fapt
confirmat de organul fiscal la solicitarea organului de solutionare prin email in
data de 22.02.2016;

- din analiza documentelor cuprinse in ,Borderoul plati 01.01.2009-
31.12.2009” rezulta ca petentul a inregistrat documente care nu au inscrise
datele de identificare complete, iar unele dintre ele sunt emise pe persoana fizica
Crenganis Constantin, deci nu fac obiectul contestatiei;

- in Declaratia din 25.04.2014, petentul ca urmare a finalizarii inspectiei
fiscale, a precizat ca ,foate operatiunile patrimoniale sunt reflectate in
documentele justificative si au fost inregistrate in contabilitate in totalitate.”

Referitor la motivatile petentului cu privire la faptul ca organele de
inspectie fiscala nu au procedat potrivit art.105 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, la examinarea tuturor starilor de fapt si a raporturilor
juridice care sunt relevante pentru impunere, ca pana la finalizarea controlului nu
au fost discutate aspectele constatate asa cum prevede art.107 alin.(1) din
acelasi act normativ, ca lipsa analizei complete a tuturor starilor de fapt
demonstreaza ca organele de inspectie fiscala nu au facut trimitere concreta la
probe care sa sustina constatarile si concluziile sale, acestea nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei deoarece in data de 28.04.2014,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi — Inspectie Fiscala a inregistrat
sub nr.AFRJI/............. , adresa prin care petentul prezinta opinia sa in legatura cu
Proiectul la raportul de inspectie fiscala comunicat de catre organele de inspectie
fiscala tocmai pentru a avea posibilitatea de a-si exprima punctul sau de vedere
cu privire la constatarile acestora.

Avand in vedere prevederile legale invocate si faptul ca petentul nu a
prezentat documente justificative din care sa rezulte o situatie contrara fata de
cea constatata de organele de inspectie fiscala, urmeaza a se respinge ca
neintemeiata contestatia pentru suma de S lei reprezentand impozit pe
venit stabilit suplimentar pentru anul 2009, prin Decizia de impunere
o] S privind impozitul pe venit si contributile sociale stabilite
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere.

Referitor la accesoriile in suma totala de S lei aferente impozitului pe
venit in suma S lei, precizam ca stabilirea acestora reprezinta masura
accesorie n raport cu debitul. Deoarece in sarcina contestatorului a fost retinut
debitul reprezentand impozit pe venit in suma de S lei, acesta datoreaza si
accesoriile aferente, conform principiului de drept "accesoriul urmeaza
principalul”, urmand a se respinge contestatia ca neintemeiata pentru
suma de S lei.
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2. Referitor la cererea de suspendare a executarii actului
administrativ fiscal cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul Solutionare Contestatii,
se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in
care cererea de suspendare a executarii actului administrativ fiscal nu se
afla in competenta sa materiala de solutionare.

in fapt, prin contestatia formulatd de domnul Crenganis Constantin, in
calitate de reprezentant legal al PERSOANEI FIZICE AUTORIZATE X lasi,
acesta a solicitat suspendarea executarii Deciziei de impunere nr...............
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere emise in baza Raportului de inspectie
fiscala nr................. de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi - Inspectie Fiscala Persoane Fizice.

in drept, art. 215 “Suspendarea executérii actului administrativ fiscal” din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, prevede:

,(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in
temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea, daca se depune o
cautiune de péna la 20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor
al caror obiect nu este evaluabil in bani, o cautiune de péna la S lei.”

in speta, sunt incidente si dispozitiile art. 14 alin.(1) si alin.(2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a
autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei
competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilateral
pana la pronuntarea instantei de fond. (...).

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu
precadere, cu citarea partilor.”

Avand in vedere aceste dispozitii imperative ale legii, solicitarea facuta
de domnul Crenganis Constantin, in calitate de reprezentant legal al
PERSOANEI FIZICE AUTORIZATE X lasi referitor la suspendarea executarii
actului atacat intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, motiv pentru




care Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii nu se poate investi cu solutionarea acestui capat
de cerere, competenta apartinand instantei judecatoresti.

3. Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este investita sa se pronunte cu analiza
pe fond a cauzei, in conditiile in care contestatia nu se indreapta
impotriva unor acte administrative fiscale susceptibile de a fi contestate
in procedura administrativa.

in fapt, prin contestatia inregistratd la Administratia Judeteand a
Finantelor Publice lasi — Inspectie Fiscala sub nr. AFJI/............... , domnul
Crenganis Constantin, in calitate de reprezentant legal al PERSOANEI FIZICE
AUTORIZATE X lasi se indreapta, printre altele, impotriva Procesului-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor seria ................. incheiat in data
de 06.05.2014, prin care a fost stabilita o amenda in suma de S lei.

in drept, cauzei ii sunt aplicabile prevederile art.31 alin.(1) si art.32 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad:

- la art.31 alin.(1)

, (1) Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei gi de
aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la data
inmanarii sau comunicarii acestuia.”

- la art.32

»(1) Plangerea se depune la judecétoria in a carei circumscriptie a fost
savarsita contraventia.

(2) Controlul aplicarii si executarii sanctiunilor contraventionale principale
§i complementare este de competenta exclusiva a instantei prevazute la alin.
(1).

(3) Plangerea suspenda executarea.”

Se retine astfel ca intrucat contestatia a fost formulata printre altele i
impotriva unui procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii, competenta de solutionare a acestui capat de cerere apartine
instantei judecatoresti competente, asa cum se precizeaza expres la art.31
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, prin pct.5.1 din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.519/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru




aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se precizeaza:

“Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare
a organelor specializate prevazute la art.209 alin.(1) din Codul de
procedura fiscala, sunt cele prevazute expres si limitativ de lege”.

Astfel, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii are competenta in solutionarea numai a
contestatilor “formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei
emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum $i impotriva deciziei
de reverificare (....)”, potrivit art.209 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere considerentele de fapt si temeiurile de drept, se retine ca
Directia Generalad Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii nu are competenta legala si materiala de solutionare a acestui capat
de cerere, competenta de solutionare apartinand instantei judecatoresti,
motiv pentru care se va respinge acest capat de cerere pentru lipsa de
competenta in solutionare.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de domnul
X din lasi, impotriva Deciziei de impunere nr............. privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o forma de
asociere, emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr.......... de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi - Inspectie Fiscala Persoane
Fizice, pentru suma totala de S lei, reprezentand impozit pe venit suplimentar
aferent anului 2009 in suma de S lei si obligatii fiscale accesorii aferente in
suma de S lei.

Art. 2 Constatarea necompetentei materiale de solutionare a Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, a contestatiei formulate de domnul X, in calitate de reprezentant
legal al PERSOANEI FIZICE AUTORIZATE X lasi cu privire la suspendarea




executarii actului administrativ  fiscal, aceasta apartindnd instantei
judecatoresti.

Art. 3 Constatarea necompetentei materiale de solutionare a Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi pentru capatul de cerere privind
contestatia formulatda de domnul X, in calitate de reprezentant legal al
PERSOANEI FIZICE AUTORIZATE X lasi impotriva Procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor seria A........... incheiat in data de
06.05.2014, prin care a fost stabilita o amenda in suma de S lei, aceasta
apartinand instantei judecatoresti.

Art. 4 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie
contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice lagi - Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacata potrivit prevederilor legale la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta, respectiv la Tribunalul lasi, in termen de
6 luni de la primirea prezentei.




