DECIZIE nr. 1560/228/25.05.2016

privind solutionarea contestatiilor formulate de X si X
inregistrate la DGRFP Timisoara sub nr. .../18.08.2015 si nr. ..../19.08.2015

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Directia Regionala Vamala Timisoara — Biroul Vamal de Interior Arad
cu adresele nr. ..../10.08.2015 si nr. ..../10.08.2015, inregistrate la Directia
Generalda Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. .../18.08.2015 si nr.
.../19.08.2015, asupra contestatiilor formulate de

X
CNP: ...
cu domiciliul in ... , jud. Arad
si
X
CNP: ...
cu domiciliul in ... , jud. Arad
ambii petenti formuland contestatiile prin avocat ... — Societate civila
profesionala de avocati

inregistrate la Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara —
Directia Regionala Vamala — Biroul Vamal Arad sub nr. .../03.08.2015 si nr.
.../103.08.2015, iar la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. .../18.08.2015, respectiv nr.
.../19.08.2015.

Conform prevederilor art. 352 alin. (1) si (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
“(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica numai procedurilor de
administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.
(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrarii in
vigoare a prezentului cod ramdn supuse legii vechi”,
contestatia fiind solutionatd in baza normelor legale in vigoare la data cind s-a
nascut dreptul contestatarei la actiune.

Petenta X formuleaza contestatie impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
...124.06.2015 emisd de Directia Generala Regionald a Finantelor Publice
Timisoara — Directia Regionald Vamala — Biroul Vamal de Interior Arad.
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Petentul X formuleaza contestatie avand acelasi obiect, respectiv Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ../24.06.2015 emisa de Directia Generala Regionald a Finantelor
Publice Timisoara — Directia Regionala Vamala — Biroul Vamal de Interior Arad.

In drept, Ordinul 2.906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala:

“9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau mai
multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica impotriva
unor titluri de creanta fiscala, sau alte acte administrative fiscale incheiate de
aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeagsi categorie de
obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se
influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, daca prin aceasta se
asigura o mai buna administrare §i valorificare a probelor in rezolvarea cauzei.”

In considerarea celor mai sus aritate, in conditiile in care contestatiile
petentilor au acelasi obiect - Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .../24.06.2015 emisa de
Biroul Vamal de Interior Arad - in temeiul prevederilor punctului 9.5 din Ordinul
2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, se vor conexa dosarele contestatiilor formulate de X si Y , inregistrate
la Biroul vamal Arad sub nr. .../03.08.2015 si nr. .../03.08.2015, iar la D.G.R.F.P
Timisoara sub nr. ../18.08.2015, respectiv nr. .../19.08.2015, cu consecinta
emiterii unei singure decizii in solutionarea contestatiilor.

Suma totald contestata este in cuantum de ... lei reprezentand:

- ... le1 — taxe vamale stabilite suplimentar

- ... le1 — comision vamal

- ... le1 — taxa pe valoarea adaugata

- ... le1 — dobanzi aferente taxelor vamale stabilite suplimentar
- ... le1 — dobéanzi aferente comisionului vamal

- ... le1 — dobéanzi aferente TVA

- ... le1 — penalitati aferente taxelor vamale

- ... lei — penalitati aferente comisionului vamal

- ... lei — penalitati aferente TVA.

Contestatiile au fost semnate de reprezentantul legal al petentilor, ... —
Societate civila profesionala de avocati, la dosarul cauzei fiind depuse
imputernicirile avocatiale in original, asa dupd cum prevede art. 206 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.
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Contestatiile au fost depuse in termenul legal de depunere prevazut de art.
207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. Petentii formuleaza contestatii impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
...[124.06.2015 emisa de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara — Directia Regionalda Vamala — Biroul Vamal de Interior Arad,
solicitand anularea actului administrativ fiscal atacat, pentru aceleasi motive,
respectiv:

1. Pe cale de exceptie, se invoca inadmisibilitatea deciziei de regularizare
atacata deoarece petentii nu sunt subiecti ai raportului de drept fiscal pe care se
bazeaza decizia de regularizare

In opinia petentilor, autoritatea vamala a confundat raspunderea directi a
subiectului fiscal cu raspunderea civila din dreptul penal, fundamentatd pe
raspunderea comitentului pentru fapta prepusului in conditiile in care in dreptul
fiscal nu exista o astfel de raspundere.

2. Pe cale de exceptie, se invoca prescriptia dreptului organului de control
de a efectua controlul vamal ulterior.

In sustinerea exceptiei, petentii fac trimitere la art. 100 din Codul vamal al
Romaniei care reglementeaza controlul vamal ulterior, invocat de autoritatea
vamala in actul atacat, precizand ca in conformitate cu acesta controlul vamal
ulterior poate fi efectuat Intr-o perioadd de 5 ani de la acordarea liberului de
vama. Ori, in situatia in care bunurile au fost introduse n tara in perioada 1998 —
2000, termenul de prescriptie a fost implinit.

In ceea ce priveste prescriptia extinctiva, petentii invoca si prevederile art.
13, 14, 16 din Decretul nr. 167/1958 privind prescriptia extinctivd coroborat cu
art. ... si art. 23 din OG nr. 70/1997 privind controlul fiscal pentru a sublinia
faptul ca 1n spetd nu intervenit niciun caz intrerupere sau suspendare a
prescriptiei.

Raportandu-se la data ultimei declaratii vamale din cele in cauza, petentii
aratd ca fatd de aceasta termenul de prescriptie s-a implinit la data de
02.07.2005.

Totodata n situatia in care actiunea penald a fost pusa Tn miscare abia in
02.11.2009, conform sentintei penale nr. ... /14.06.2012 pronuntata de
Tribunalul Arad in dosarul nr. ... /108/2009, dosarul penal invocat de autoritatea
vamala nu produce niciun efect asupra termenului stipulat la art. 100 alin. 1 din
Codul vamal.

3. Sumele suplimentare impuse prin decizia de regularizare au fost
stabilite cu incalcarea normelor legale aplicabile
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La acest punct petentii detaliaza cele douda modalitati prin care au fost
introduse bunurile, astfel:

a) Referitor la bunurile care au fost aduse ca aport la capitalul social (21
vehicule)

In opinia petentei, SC B SRL nu datoreazi taxe vamale de import, pentru
acestea fiind aplicabile prevederile art. 13 lit. a) din OUG nr. 13/1997, care
prevede scutirea de la taxe vamale si TVA pentru bunurile importate pentru a fi
aduse ca aport in natura la capitalul social al agentilor economici.

Petentii considera indeplinitd conditia impusa de legiuitor pentru a
beneficia de scutire — bunurile sa fie aport la capitalul social -, pentru aceasta,
facand trimitere la Raportul de expertiza contabila judiciard intocmit in dosarul
penal nr. ... /108/2009, depus in fotocopie la dosarul cauzei.

b) Referitor la bunurile plasate sub regim vamal suspensiv

Petentii aratd cd anterior contractelor de leasing nr. .../1999, .../1999,
.../12000, .../2000 si .../2003, bunurile care fac obiectul acestora au facut si
obiectul contractului de inchiriere din data de 01.03.1997 dintre SC B SRL si
AT Germania, fiind plasate in regim de admitere temporara cu exonerare
partiala de taxe vamale, SC B SRL avand obligatia de a achita lunar taxe vamale
in cuantum de 3% din suma care s-ar fi datorat daca marfurile ar fi fost
importate.

Ulterior, prin incheierea contractelor de leasing, a fost schimbat regimul
vamal al bunurilor, acestea fiind plasate Tn regim de admitere temporarda cu
exonerare totala de la plata drepturilor de import, situatie Tn care pana la
expirarea termenului acordat pentru inchiderea fiecdrei operatiuni petentii nu au
mai achitat taxe vamale.

Conform art. 27 din OG nr. 51/1997, petentii arata ca autoritatea vamala
trebuia sa stabileascd taxele vamale raportat la valoarea rezidualda a bunurilor
(20% din valoarea de intrare a bunului) dupa care sa aplice art. 1... alin. 2 din
Codul vamal, respectiv sa scada taxele vamale platite de SC B SRL 1n perioada
in care bunurile au fost inchiriate, fiind plasate in regim de admitere temporara
cu exonerare partiala de la plata taxelor vamale.

Mai mult, in situatia in care in cadrul dosarului penal ... /108/2009 au fost
depuse certificate de provenientda EUR1 sau declaratii ale exportatorilor pentru
marfuri de origine preferentiala, pentru bunurile acoperite de acestea se impunea
scutirea de la plata taxelor vamale de import.

4, Tn efectuarea controlului vamal ulterior, Biroul Vamal de Interior Arad
a Incalcat principiul fiscal al unicitatii impunerii/taxarii pentru acelasi obiect al
impunerii/taxarii

Petentii aratd ca autoritatea vamald a Tncalcat principiul de drept fiscal al
conditiile In care pentru cele 87 autovehicule au fost emise anterior (perioada
2006 — 2007) decizii pentru regularizarea situatiei privind obligatiile

www.anaf.ro
4



suplimentare astfel autoritatea vamala nu avea dreptul de a mai emite alte decizii
de regularizare pentru bunurile pentru care au fost emise deja decizii de
regularizare. (in Anexa 3 la contestatie sunt centralizate bunurile pentru care s-
au emis anterior decizii de regularizare).

II. Biroul Vamal Arad a procedat la efectuarea unui control vamal ulterior
ca urmare a adresei DGRFP Timisoara — Serviciul Juridic nr. ... /30.09.2014 prin
care a fost transmisa Sentinta penald nr. ... /2012 pronuntatd de Tribunalul Arad,
ramasa definitiva prin Decizia penala nr. ... /A/2014 pronuntatd de Curtea de
Apel Timisoara in dosarul penal nr. ... /108/2009, prin care instanta a dispus
incetarea procesului penal fata de inculpati cu privire la savarsirea infractiunilor,
lasdnd nesolutionatd actiunea civila exercitatd de partea civila D.R.A.O.V.
Timisoara.

La finalizarea controlului vamal ulterior Biroul Vamal Arad a emis
Decizia pentru regularizarea situatiei nr. ... /24.06.2015 prin care a stabilit, Tn
solidar, in sarcina urmatorilor: X , G , V si Y , o datorie vamala reprezentand:
taxe vamale (... lei), comision vamal (... le1), TVA (... lei) si accesorii aferente
acestora.

Stabilirea, in solidar, a datoriei vamale in sarcina persoanelor mai sus
enumerate, a fost intemeiatd pe constatarile rezultate din dosarul penal nr. ...
/P/2006 al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism — Biroul Teritorial Arad, precum si pe considerentele celor doua
instante care au pronuntat hotararile in dosarul penal ... /108/2009 — Tribunalul
Arad si Curtea de Apel Timisoara.

Prin rechizitoriul parchetului s-a constatat ca Y , G , X s1 V au introdus 1n
tard in perioada 1997 — 2003 un numdar de 135 autovehicule prin mai multe
modalitati frauduloase: modificarea contractelor de vanzare cumparare, pentru
vehiculele introduse in import definitiv cu plata taxelor vamale sau 1n scutire de
taxe vamale, iar in cazul autovehiculelor plasate in regimul de admitere
temporara au prezentat contracte false, contractul de inchiriere .../01.03.1997 —
fals pentru autovehicule plasate in regim de admitere temporard cu exonerare
partiald care ulterior au fost plasate in regim de admitere temporara — leasing in
baza contractului de leasing fals nr. ..../1999, precum si contractele de leasing
false nr. .../1999, nr. ..../2000, nr. ..../2000 si nr. .../2003 si implicit a actelor
subsecvente acestora (anexe, acte aditionale, facturi proforme, facturi externe).

Totodata autoritatea vamald a avut in vedere starea de fapt retinuta de cele
doua instante (Curtea de Apel Timisoara insusindu-si starea de fapt constatata de
prima instantd — Tribunalul Arad) in ceea ce priveste modalitatea de realizare a
introducerii in tara a autovehiculelor de catre reprezentantii SC B Arad, intentia
de inducere in eroare a partii civile DRAOV Timisoara prin prezentarea
documentelor false fiind dovedita (pag. 32 din Decizia penalad nr. ... /A/2014
pronuntata de Curtea de Apel Timisoara).
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Referitor la solutionarea laturii civile in cadrul procesului penal, in
conditiile 1n care Curtea de Apel Timisoara, In considerarea dispozitiilor art. 25
alin. 5 Noul Cod de Procedura Penald a lasat nesolutionata actiunea civila a
cauzel, aceasta nefiind supusa obiectului analizei instantei de apel, autoritatea
vamala a emis Decizia pentru regularizarea situatiei nr. ... /24.06.2015, atacata,
prin care s-a stabilit, in solidar, obligatii suplimentare de plata in suma totala de
... lel reprezentand: taxe vamale stabilite suplimentar, comision vamal, TVA si
dobanzi de intarziere si penalitati aferente acestora.

III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor vamale, sustinerile contestatoarei, precum s$i actele normative in
vigoare pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

Cu privire la invocarea, pe cale de exceptie, a ,,inadmisibilitatii Deciziei
de regularizare atacatd’, petentii considerand cd nu sunt subiecti al raportului
de drept fiscal (pct. 1 din contestatiile formulate) pe care se bazeaza actul
administrativ atacat, invederam petentilor ca aceasta exceptie nu subzistd in
conditiile in care dreptul fiscal este o ramura a dreptului civil, conform art. 2 alin.
3 din Codul de procedura fiscala,

JART. 2

Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative

(...)

(3) Unde prezentul cod nu dispune se aplica prevederile Codului de
procedura civila.”,
actiunea civila exercitatd de ciatre DRAOV Timisoara fiind inclusd in cadrul
procesului penal (dosarul nr. ... /108/2009 al Tribunalului Arad).

Cu privire la invocarea prescriptiei dreptului de a stabili obligatii fiscale
suplimentare cu titlu de taxe vamale stabilite suplimentar, comision vamal,
TVA (pct. 2 din contestatiile formulate) cauza supusda solutionarii este daca, X
si X datoreaza obligatiile de plata suplimentare stabilite prin Decizia pentru
regularizarea situatiei nr. ... /24.06.2015 emisda de Biroul Vamal de Interior
Arad in conditiile in care instanta de apel Curtea de Apel Timisoara a hotdrat
achitarea inculpatilor X si Y , solutie motivati pe implinirea termenului de
prescriptie al raspunderii penale, ldsand nesolutionati actiunea civild
exercitatd de partea civili DRAOYV Timisoara.

In fapt, prin rechizitoriul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism — Biroul Teritorial Arad emis Tn data de 02.11.2009 in dosar nr. ...
/P/2006, s-a constatat ca inculpatii Y , G , V si X au introdus in tara, in
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perioada 1997 — 2003, un numar de 135 autovehicule prin mai multe modalitati
frauduloase.

Actiunea penalda pusa in miscare prin rechizitoriu a facut obiectul
dosarului nr. ... /108/2009 al Tribunalului Arad — Sectia Penala.

Prin Sentinta penala nr. ... /14.06.2012 Tribunalul Arad — Sectia penala
a hotarat:

- achitarea inculpatilor pentru savarsirea infractiunilor de initiere sau
constituire a unui grup infractional organizat (pentru Y ), aderare la un grup
infractional organizat (pentru G s1 X ) si respectiv asociere in vederea
savarsirii infractiunii prevazuta la art. 323 alin. 1 Cod penal (pentru V );

- incetarea procesului penal inceput impotriva inculpatilor Y (pentru
instigare la sdvarsirea infractiunii de folosire in fata autoritatilor vamale a
documentelor vamale si comerciale falsificate, fals in Tnscrisuri sub semnatura
privata, in forma continuatd), G (pentru complicitate la savarsirea infractiunii
de folosire in fata autoritatilor vamale a documentelor vamale si comerciale
falsificate fals in nscrisuri sub semndturd privata, in forma continuatd) X
(pentru savarsirea infractiunii de folosire in fata autoritatilor vamale a
documentelor vamale si comerciale falsificate);

- schimbarea unor incadrari juridice pentru inculpati avand ca
finalitate condamnarea inculpatilor la urmatoarele pedepse:

> 1n cazul inculpatului X — 5 (cinci) ani inchisoare, pentru savarsirea
infractiunii de Tnseldciune in forma continuata, cu consecinte deosebit de grave;

> in cazul inculpatilor G , X - 4 (patru) ani Inchisoare, pentru
complicitate la sdavarsirea infractiunii de ingelaciune in formd continuatd, cu
consecinte deosebit de grave;

> 1n cazul inculpatului V — 2 (doi) ani inchisoare, pentru savarsirea
infractiunii de Tnselaciune in forma continuata, cu consecinte deosebit de grave;

- in ceea ce priveste actiunea civila exercitatd de partea vatamata
DRAOV Timigoara aceasta este admisa in parte, inculpatii fiind obligati 1n
solidar cu partea responsabila civilmente SC B SRL Arad sa plateasca acesteia
suma de ... lei reprezentand taxe vamale, comision vamal si TVA neachitate,
precum si penalitati si majorari de intarziere;

- in baza art. 348 Cod procedura penald instanta anuleaza o serie de
documente (DVI-uri, facturi contracte de vanzare — cumpdrare) enumerate in
filele 48 — 51 din Sentinta penala nr. ... /14.06.2012.

Impotriva Sentintei penale nr. ... /14.06.2012 partile au declarat apel,
Curtea de Apel Timisoara — Sectia penald prin Decizia penala nr.
/A/04.04.2014 desfiintand sentinta penala si rejudecand a decis:

- schimbarea incadrarilor juridice pentru inculpati astfel:
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> in cazul inculpatului X din infractiunea de inseldciune in forma
continuata, cu consecinte deosebit de grave in infractiunea de inselaciune
prevazuta de art. 244 alin. 1 s1 2 Cod penal;

> in cazul inculpatilor G s1 X din complicitate la savarsirea
infractiunii de inseldaciune in forma continuatd, cu consecinte deosebit de
grave in complicitate la infractiunea de inselaciune prevazuta de art. 48 Cod
penal raportat la art. 244 alin. 1 s1 2 Cod penal;

> in cazul inculpatului V din infractiunea de ingelaciune in forma
continuata, cu consecinte deosebit de grave in infractiunea de inseldciune
prevazuta de art. 48 Cod penal raportat art. 244 alin. 1 si 2 Cod penal.

- 1n temeiul art. 17 alin. 2 Cod procedura penald raportat la art. 16 lit. f
din Codul de procedurda penald instanta a decis incetarea procesului penal
inceput impotriva celor 4 inculpati pentru infractiunile mai sus enumerate;

- in temeiul art. 25 alin. 5 Cod procedurd penald lasa nesolutionata
actiunea civila exercitata de partea civila DRAOV Timisoara;

- mentine in rest dispozitiile sentintei penale atacate.

Urmare hotararilor judecatoresti pronuntate, Biroul Vamal de Interior
Arad a emis Decizia pentru regularizarea situatiei nr. ... /24.06.2015, Biroul
Vamal de Interior Arad stabilind, in solidar, in sarcina contribuabililor: Y , G ,
V si X , drepturi vamale de natura taxelor vamale, comisionului si taxei pe
valoarea addaugata cu accesorii aferente, in suma totala de ... lei.

Urmare starii de fapt constatate, organul competent in solutionarea
contestatiilor, in conformitate cu dispozitiile art. 213 alin.2 din Codul de
procedura fiscald, republicat, a solicitat cu adresa nr. .... din septembrie 2015
directiei de specialitate din minister un punct de vedere referitor la incidenta
exceptiei de fond referitoare la prescriptia dreptului de a stabili obligatii vamale
in cauza dedusa judecatii.

Punctul de vedere al directiei de specialitate din data de 25.04.2016, a
fost publicat in baza de date ,,Puncte de vedere legislatie” la data de 28.04.2016,
urmand a fi valorificat in prezenta cauza supusa solufionarii, acesta fiind
transmis de catre ANAF — Directia Generala de Asistenta pentru Contribuabili
cu adresa nr. A_LPF_..../28.04.2016, inregistratd la DGRFP Timisoara sub nr.
TMR_REG ... ..../05.05.2016.

In drept, Legea nr. 141 din 24 iulie 1997 privind Codul vamal al
Romaniei:

WART. 61

(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la
acordarea liberului de vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al
operatiunilor.

(...)

Formarea datoriei vamale
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ART. 141

(1) In cazul marfurilor importate pentru care legea prevede drepturi de
import, precum §i in cazul plasarii marfurilor intr-un regim de admitere
temporara cu exonerarea partiala de drepturi de import, datoria vamala ia
nastere in momentul inregistrarii declaratiei vamale.

(2) Debitorul datoriei vamale este considerat titularul declaratiei
vamale acceptate §i inregistrate.

(3) Poate fi debitor vamal, solidar cu titularul declaratiei vamale
acceptate §i inregistrate, si persoana care, din culpa, a furnizat date nereale,
inscrise in acea declaratie, ce au determinat stabilirea incorecta a datoriei
vamale.

CAP. 12

Dispozitii finale si tranzitorii

ART. 187

(1) Termenul de prescriptie a dreptului de a cere plata taxelor vamale este
de 5 ani si curge de la data acceptarii §i inregistrarii declaratiei vamale de
import.

(2) Termenele prevazute in prezentul cod si in alte reglementari vamale se
calculeaza potrivit normelor prevazute in Codul de procedura civila.”

Codul de Procedura Penala:

JART. 16

Cazurile care impiedica punerea in migcare §i exercitarea actiunii penale

(1) Actiunea penala nu poate fi pusa in miscare, iar cand a fost pusa in
miscare nu mai poate fi exercitata daca:

(...)

f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al
inculpatului persoana fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului
persoand juridica;

(...)

ART. 17

Stingerea actiunii penale

()

(2) In cursul judecatii actiunea penala se stinge prin ramdnerea definitiva a
hotararii_judecatoresti _de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei,
amdnarea aplicarii pedepsei, achitare sau incetare a procesului penal.

ART. 25

Rezolvarea actiunii civile in procesul penal

()

(5) In_caz de achitare a inculpatului sau de incetare a procesului penal,
in baza art. 16 alin. (1) lit. b) teza intai, lit. e), f), g), i) si j), precum §i in cazul
prevazut de art. 486 alin. (2), instanta lasa nesolutionata actiunea civila.”
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Astfel, Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza la art. 16 ca
termenul de prescriptie se intrerupe:

“ART. 1

Dreptul la actiune, avind un obiect patrimonial, se stinge prin
prescriptie, daca nu a fost exercitat in termenul stabilit in lege.

Odata cu stingerea dreptului la actiune privind un drept principal se
stinge si dreptul la actiune privind drepturile accesorii."

ART. 13

Cursul prescriptiei se suspenda:

a) cdt timp cel impotriva caruia ea curge este impiedicat de un caz de forta
majora sa faca acte de intrerupere;

b) pe timpul cat creditorul sau debitorul face parte din Fortele Armate ale
Republicii Populare Romdne, iar acestea sunt puse pe picior de razboi;

c) pana la rezolvarea reclamatiei administrative facuta de cel indreptatit, cu
privire la despagubiri sau restituiri, in temeiul unui contract de transport sau
de prestare a serviciilor de posta §i telecomunicatii, insa cel mai tarziu pana la
expirarea unui termen de 3 luni socotit de la inregistrarea reclamatiei.

ART. 16

Prescriptia se intrerupe:

a) prin recunoasterea dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de cel in
folosul caruia curge prescriptia.

In raporturile dintre organizatiile socialiste, recunoasterea nu intrerupe
curgerea prescriptiei;

b) prin introducerea unei cereri de chemare in judecata ori de arbitrare,
chiar daca cererea a fost introdusa la o instanta judecatoreasca, ori la un
organ de arbitraj, necompetent;

c) printr-un act incepator de executare.

Prescriptia nu este intreruptad, daca s-a pronuntat incetarea procesului, daca
cererea de chemare in judecata sau executare a fost respinsa, anulata sau daca
s-a perimat, ori daca cel care a facut-o a renuntat la ea.”

Chiar Codul de procedura fiscala, aplicabil incepand cu data de
01.01.2004, stipuleaza ca:

“Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cdnd au inceput sa curga’.

Si Decizia Comisiei de proceduri fiscale nr.2/2008 aprobatd prin
Ordinul  Presedintelui  Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.1754/17.12.2008, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.864 din ...
.12.2008, care la pct.1 precizeaza :

“Termenul in curs la data intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului
nr.92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand acestea au inceput sa
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curgd. Intreruperea si/sau suspendarea termenului de prescriptie se
supun/supune normelor in vigoare la data cind acestea s-au produs”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 371 si 373 din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin H.G. nr. 626/1997:

“Art. 371

In scopul stabilirii modului in care persoanele fizice sau juridice au
respectat reglementarile vamale, autoritatea vamala abilitata efectueaza
controlul ulterior al operatiunilor de vamuire.

Art. 373. - Controlul vamal ulterior se exercita pe o perioada de 5 ani de
la data acorddrii liberului de vamd. In cadrul aceluiagsi termen pot fi incasate
sau restituite diferentele de drepturi vamale constatate.”

Conform dispozitiilor legale mai sus citate rezulta ca prescriptia extinctiva
reprezintd un mijloc de stingere a dreptului la actiune in sens material, prin
neexercitarea dreptului de catre titularul sdau in termenul prevazut de lege si
constituie o sanctiune juridicd pentru pasivitatea titularului acelui drept.

Se retine ca prescriptia se intemeiaza pe culpa titularului unui drept
subiectiv care neglijeazd exercitarea acestuia inlauntrul termenului legal, prin
aceasta justificndu-se caracterul sanctionator al prescriptiei extinctive, insa,
potrivit doctrinei, se retine ca este firesc ca termenul de prescriptie sa nu-si
continue cursul ori de cate ori survin anumite imprejurari care exclud culpa celui
indreptatit sa exercite actiunea.

Avand in vedere prevederile legale mai sus citate, rezultd cd organul
vamal are obligatia de a comunica contribuabililor obligatiile de plata stabilite
urmare efectudrii controlului ulterior, pentru a avea dreptul de a solicita plata
sumelor respective (diferente de drepturi vamale si accesorii aferente) in
interiorul termenului de prescriptie de 5 ani, care Tncepe sd curgd de la data
acceptarii si tnregistrarii declaratiei vamale.

In punctul de vedere al directiei de specialitate de care s-a facut vorbire
anterior, s-a precizat faptul ca:

,»(...) In cazul supus discutiei este de analizat in ce masurd, in legea
speciala, existd prevederi cu privire la termenul de prescriptie in materie de
drepturi vamale, atat sub aspectul duratei, Intreruperii cat si al suspendarii
acestui termen, aspecte care de altfel exced sferei de competentd a directiei
noastre.

Ca urmare, 1n analiza contestatiel este necesar sa se stabileasca, pe baza
mijloacelor de proba detinute/obtinute pentru cazul in spetd, momentul la care
s-a ndscut dreptul de creanta reprezentat de obligatiile vamale individualizate in
decizia contestata si sa aplice in mod corespunzator regulile speciale referitoare
la prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili aceste obligatii.

Totodata, este de analizat in concret daca in situatia supusd analizei au
intervenit cauze de suspendare/intrerupere a cursului prescriptiei In materie de
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stabilire a obligatiilor vamale. Pentru definirea acestei analize, in opinia noastra,
sunt de avut in vedere, in conditiile in care legislatia in materie vamala nu
cuprinde dispozitii cu privire la cauzele de suspendare/intrerupere, prevederile
OG nr. 70/1997 privind controlul fiscal, precum si cele ale Decretului nr.
167/1958 privitor la prescriptia extinctivd. Fundamentul unei astfel de opinii are
in vedere faptul ca OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, act
normativ prin care a fost abrogata OG nr. 70/1997, prevedea, in forma publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 941 din 29 decembrie 2003, la art. 191, ca
“termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se calculeaza
dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga’.

(...)

Pe de alta parte, apreciem ca 1n situatia supusa analizei ar fi necesar sa fie
avute in vedere si influentele actiunii penale In ceea ce priveste eventuale
suspendari sau intreruperi ale termenului de prescriptie.”

Din analiza temeiurilor de drept invocate de autoritatea vamala in
cuprinsul Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. ... /24.06.2015, contestata,
nu a putut fi identificatda norma legala care, in considerarea principiului general
de drept tempus regit actum si a normelor legale privitoare la prescriptia
dreptului de a stabili obligatii vamale, sda determine concluzia ca dreptul
autoritatii vamale de a stabili obligatii in sarcina petentilor a fost exercitat
conform normelor legale in vigoare, in conditiile in care cele 135 de operatiuni
vamale (constand in importuri definitive cu plata de taxe vamale, importuri cu
scutire de taxe vamale si importuri in regim vamal suspensiv de admitere
temporard — leasing) au fost efectuate in perioada 1997 — 2001, conform
Procesului verbal de control care a stat la baza emiterii deciziei contestate.

Totodata din documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta daca
pani la intocmirea Rechizitoriului Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism — Biroul Teritorial Arad din data de 02.11.2009 in dosar
nr. ... /P/2006 prin care s-a luat decizia de inculpare, a existat vreun act
administrativ fiscal — titlu de creantda — emis de autoritatea vamala care sa
stabileasca in sarcina acestor petenti sau a firmelor ai caror reprezentanti legali
au fost, datorii vamale pentru faptele constatate de organele de urmarire si
cercetare penald, confirmate ulterior de instantele penale de control judiciar.

Argumentatia privind exceptia prescriptiel prezentatd in cuprinsul
Referatelor cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. ../../10.08.2015,
respectiv nr. ../..../10.08.2015, fac trimitere la dispozitiile art. 91 alin. 3 din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala — ,,Dreptul de a stabili obligatii
fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care rezulta din savarsirea
unei fapte prevazute de legea penala.”.

Or, asa cum rezultd din Decizia Comisiei de proceduri fiscale nr.2/2008
aprobata prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
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nr.1754/17.12.2008, precum si din punctul de vedere al directiei de specialitate
din cadrul Ministerului Finantelor Publice, din al carui continut a fost preluat un
extras n cuprinsul prezentei, termenul in curs la data intrarii in vigoare a O.G.
nr.92/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se calculeaza
dupa normele legale in vigoare la data cand acestea au inceput sa curga,
inclusiv intreruperea si/sau suspendarea termenului de prescriptie se
supun/supune normelor in vigoare la data cand acestea s-au produs.

Pe cale de consecintd in cauza nu pot fi incidente dispozitille OG nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, fapt confirmat de directia de
specialitate — ,,Pentru definirea acestei analize, in opinia noastra, sunt de avut in
vedere, 1n conditiile Tn care legislatia Tn materie vamala nu cuprinde dispozitii
cu privire la cauzele de suspendare/intrerupere, prevederile OG nr. 70/1997
privind controlul fiscal, precum si cele ale Decretului nr. 167/1958 privitor la
prescriptia extinctivad.” — in conditiile In care nasterea datoriei vamale s-a
produs, conform filei 4 a Referatului nr. ..../10.08.2015 al BVI Arad ,la
momentul inregistrarii declaratiilor vamale de import definitiv cu plata
taxelor vamale pentru 2 autovehicule si in scutire de la plata taxelor vamale
pentru  2lautovehicule, momentul solicitirii regimului de admitere
temporara cu exonerare partiala (in baza contractului de inchiriere
..../J01.03.1997 fals) — pentru un numar de 75 autovehicule de mare tonaj,
actiune continuatad ulterior prin plasarea ilegald sub regim de admitere
temporard — leasing a autovehiculelor Tn baza contractului de leasing nr.
.../1999 fals, momentul plasarii sub regim de admitere temporara — leasing
in baza contractelor de leasing nr. .../1999 si nr. ../2000 false pentru 16
autovehicule de mare tonaj, Tn baza contractelor de leasing nr. .../2000, nr.
.../1999, nr. ./1999 false pentru 21 autoutilitare si autoturisme actiune
continuatda ulterior prin plasarea ilegala sub regim de admitere temporara —
leasing a autoutilitarelor si autoturismelor in baza contractului de ..../2003
fals.”

Asa cum rezultd din documentele existente la dosarul cauzei in cursul
urmaririi §i cercetarii penale, precum si 1n cadrul actiunii penale derulate in
dosarul penal nr. ... /108/2009, calitate de parte procesualda activd a avut-o
autoritatea vamala, respectiv Directia Regionala Pentru Accize si Operatiuni
Vamale Timisoara ca si parte vatdmatd ce a exercitat actiunea civila, aceasta
filnd in masurd a analiza momentul la care s-a ndscut dreptul de creanta
reprezentat de obligatiile vamale individualizate in decizia contestatd, precum si
daca in situatia supusa analizei au intervenit cauze de suspendare/intrerupere a
cursului prescriptiei in materie de stabilire a obligatiilor vamale raportat la
actiunea penald, in situatia Tn care in cuprinsul Referatelor cu propuneri de
solutionare a contestatiei nu s-a facut nicio referire cu privire la Intreruperea sau
suspendarea cursului prescriptiei conform normelor legale incidente perioadelor
in care au luat nastere obligatiile vamale.
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In consecintd, fatd de cele expuse mai sus, avand in vedere faptul ca
organul de solutionare a contestatiel nu se poate substitui organelor vamale
competente sa analizeze si sa aplice in spetd, in mod corespunzator, regulile
speciale referitoare la prescriptia dreptului organului vamal de a stabili aceste
obligatii (raportat la momentul nasterii datoriei vamale, la incidenta cazurilor de
suspendare/intrerupere a prescriptiei vis-a-vis de dispozitiile legale vamale
incidente, precum i influentele actiunii penale in ceea ce priveste eventuale
suspendari sau intreruperi ale termenului de prescriptie) si pentru a nu priva
petentii de calea administrativa de atac, in speta se va face aplicatiunea
prevederilor art.216 alin.(3) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

“Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal
care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”
coroborate cu cele ale art.216 alin.(3*1) din acelasi act normativ si cu pct.11.5,
11.6. din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

“11.5. In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare totald sau
partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeagi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente.”,
si se va desfiinta Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ... /24.06.2015 emisa de Directia
Generala Regionalda a Finantelor Publice Timisoara — Directia Regionalda
Vamalda — Biroul Vamal de Interior Arad pentru suma totalda de ... lei
reprezentand: taxe vamale stabilite suplimentar, comision vamal §i taxa pe
valoarea adaugata impreuna cu accesoriile aferente, urmand ca organele vamale,
printr-o alta echipa decat cea care a Intocmit actul de control contestat, sa
procedeze la o noud verificare a aceleiasi perioade si acelorasi tipuri de impozit,
in functie de situatia de fapt ce va fi constatata si sa efectueze incadrarea corecta
a acesteia avand in vedere prevederile legale aplicabile Tn speta.

Cu privire la argumentele detaliate de petenti la pct. 3 si 4 din
contestatiile formulate, invederam petentilor cd In situatia in care organul
competent 1n solutionarea contestatiilor pronunta o solutie de desfiintare, in cauza
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devin incidente dispozitiile pct. 11.5 din Ordinul Presedintelui ANAF
nr.2906/2014, care stipuleaza ca:

,11.5. In situatia in care se pronunti o solutie de desfiintare totald sau
partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.”.

In acest moment apare ca si prematurd analizarea de citre organul
competent in solutionarea contestatiilor a motivelor prezentate de petenti la pct.
3 si 4 din contestatii; ulterior analizarii de catre autoritatea vamald a incidentei
prescriptiei dreptului de a stabili Tn sarcina acestora obligatii vamale, care este o
exceptie de fond, 1n situatia in care organele vamale constata ca nu este implinit
termenul de prescriptie al dreptului de a stabili obligatii vamale in sarcina
acestora, petentii vor avea posibilitatea formuldrii unei aparari in sensul celor
argumentate la pct. 3 si1 4 din contestatiile formulate.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul actelor
normative invocate si in baza prevederilor art.216 alin.(3) si alin.(3"1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.6 din
Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2906/2014
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, in baza referatului nr. ..../__05.2016 se

DECIDE

- desfiintarea Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ... /24.06.2015 emisa de Directia
Generalad Regionala a Finantelor Publice Timisoara — Directia Regionalda Vamala
— Biroul Vamal de Interior Arad pentru suma totala de ... lei reprezentand:

- ... le1 — taxe vamale stabilite suplimentar

- ... le1 — comision vamal

- ... le1 — taxa pe valoarea adaugata

- ... le1 — dobanzi aferente taxelor vamale stabilite suplimentar

- ... le1 — dobéanzi aferente comisionului vamal

- ...lei — dobanzi aferente TVA

- ... lei — penalitati aferente taxelor vamale

- ... lei — penalitati aferente comisionului vamal

- ... lei — penalitdti aferente TVA,
urmand ca organele vamale sd reanalizeze cauzele pentru aceeasi obligatie si
aceeasl perioadd vizatd de actul administrativ desfiintat, avand in vedere
considerentele din motivarea prezentei decizii si dispozitiile normative incidente
in materie in perioada verificata.

- prezenta decizie se comunica la:
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-X
-Y
- Biroul Vamal de Interior Arad, cu respectarea
pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Curtea de Apel Timisoara in termen de 6
luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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