ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.16/03.02.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
P.F. IONESCU IOANA
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre STRUCTURA de ADMINISTRARE FISCALA
— ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA CONSTANTA prin adresa

NT¥.oe /30.12.2008, cu privire 1la contestatia formulata de P.F.
IONESCU IOANA avand CIF ... si J13/.. /27.11.2002 cu sediul 1in
1oCin. ; STTe nr...., jud.Constanta.

Obiectul contestatiei 11 reprezinta obligatiile fiscale
suplimentare stabilite prin Decizia de impunere nr.... /20.10.2008
emisda de S.A.F. - A.I.F. Constanta, urmare celor constatate prin
Raportul de inspectie fiscald din data de 10.11.2008, reprezentéand
TVA de platd si accesoriile aferente anului 2008, in sumd totala de

............... lei.
Din totalul obligatiilor de platda stabilite suplimentar,
petenta contestd doar suma de ... lei, compusa din:
O e lei TVA de plata stabilita suplimentar,
L J lei accesorii aferente.
Contestatia este semnatd de cdtre reprezentantul legal al

P.F. IONESCU IOANA, respectiv administratorul, 3in persocana d-nei
IONESCU IOANA, fiind indeplinite astfel dispozitiile art.206 lit.e)
din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala republicat
si a fost depusda in termenul prevazut la art.207(1l) din acelasi act
normativ.

Astfel, actele atacate intocmite in data de 10.11.2008 au fost
aduse la cunostinta contribuabilului la data de 05.12.2008, conform
semnaturii si stampilei aplicata de cdtre acesta pe adresa de
inaintare a actelor administrative fiscale, emisa sub
N¥n. /11.11.2008, iar contestatia formulatd a fost inregistratd la
organul fiscal competent in data de 29.12.2008, sub nr.... .

Constatédndu-se cd 1iIn spetd sunt 1intrunite s$i celelalte
conditii de procedura prevazute la art.209 din O.G. nr.92/2003
privind Codul de  procedura fiscala, republicat, Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa
pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistratd la S.A.F. - A.I.F. Constanta sub
N, /29.12.2008, diar la D.G.F.P. Constanta sub nr.... /30.12.2008,
PF IONESCU IOANA, prin reprezentantul sdu legal, a formulat
contestatie Impotriva obligatiilor fiscale suplimentare constand 1in
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TVA de plata precum s$i accesoriile aferente, stabilite prin Decizia

de impunere nr.... /10.11.2008, emisd de cdtre inspectorii fiscali
din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta.

In cererea formulatd, petenta contestd partial obligatiile de
plata suplimentare stabilite prin Decizia de impunere
N¥.... /10.11.2008, respectiv suma de e lei din totalul
obligatiilor fiscale si reprezinta TVA 1in suma de ... lei si
accesorii in suma de ... lei.

Prin contestatie, petenta solicita anularea obligatiei de
plata in suma de ... lei, sustindnd cd mdsura dispusda de organul

de inspectie fiscala este abuziva si nelegald, si in totala
contradictie cu starea de fapt reala.

Motivele invocate in sustinerea contestatiei sunt:

— referitor la constatarea organului de inspectie fiscala cu
privire la lipsa primului exemplar al FF CT ... Nr...... /27.05.2008,
potrivit prevederilor art.6 din L.G. nr.82/1991, legea
contabilitatii republicata, orice operatiune economico-financiara
efectuata se consemneaza, in momentul efectuarii ei, Iintr—-un
document Justificativ care sta la baza inregistrarii in
contabilitate si care atrage rdspunderea persoanelor care l-au
intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care l-au inregistrat
in contabilitate. Prin urmare, un document dobédndeste calitatea de
document justificativ care sta la Dbaza 1Inregistrdarilor in
contabilitate numai dupa consemnarea operatiunilor economico-
financiare, respectiv numai dupa intocmirea lui.

— un document intocmit si anulat ulterior si prin care nu s-a
livrat nici o cantitate de rapitd, iInseamna ca livrarea nu a avut
loc si, prin urmare, documentul in cauza nu are valoare de document
justificativ si nici de document contabil.

- faptul ca primul exemplar al FEF CT ... NT.n /27.05.2008
lipseste, nu inseamna ca livrarea a avut loc si, prin urmare, nu da
dreptul organului de inspectie fiscald sa procedeze la recalcularea
bazei de impunere si a TVA inscrisa in factura respectiva.

Astfel, in opinia petentei, organul de inspectie fiscala avea
obligatia sa efectueze o verificare 3iIncrucisatda la persoana
juridica beneficiard, respectiv S.C. E....... S.R.L. si sa constate
daca livrarea produsului a avut loc efectiv si dacd societatea a
operat inregistrarea intrdrii produsului in gestiunea proprie.

Fata de <cele prezentate, petenta considera ca lipsa unui
exemplar (din cele trei exemplare) din factura fiscala anulata nu
da dreptul organului de inspectie fiscala sda constituie TVA-ul
aferent acestei facturi, in suma de ... lei, ca si taxa colectata
si dimplicit de platada, deocarece factura fiscala in cauza a fost
anulata si, prin urmare, nu a dobandit calitatea de document
Justificativ si contabil.

In concluzie, petenta considerd cd mdsura dispusd de organul
de inspectie fiscald cu privire la stabilirea TVA de platd In sumd
de . lei este abuzivg, injusta, nelegald si in totald
contradictie cu starea de fapt reald, motiv pentru care solicitd
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anularea obligatiei de platd stabilitd suplimentar In sumd de ...
lei, reprezentdnd TVA de platd Iin suma de ... lei si accesorii
aferente in suma de ... lei.

II. Raportul de inspectie fiscald 3incheiat 1in data de
10.11.2008, de ©organele de inspectie din cadrul S.A.F. -
Activitatea de 1Inspectie Fiscala Constanta a avut ca obiectiv
verificarea fiscald in vederea clarificdrii evidentei fiscale din
fisa pe platitor, existenta in baza de date a A.F.P. Ovidiu, a
contribuabilului P.F. IONESCU IOANA.

Referitor la TVA, verificarea a cuprins pericada 01.04.2007 -
30.09.2008.

Cu privire la contestatia petentei privind TVA de plata in
suma de ... lei si accesoriile aferente in sumd de ....... lei.

In raportul de inspectie din data de 10.11.2008, organul de
inspectie a constatat c&a, in trim.II 2008, contribuabilul nu a
inregistrat in jurnalul de vénzdri si nici in decontul de TVA, FF

seria CT ... Nr.... /27.05.2008 reprezentand Iivrare rapitd cdtre
S.C. Eu. SRL, 1in valoare totala de ... lei, din care TVA
colectatda in suma de ... lei, pe motiv ca factura a fost anulatd,

dar ca a fost pierdut exemplarul negru returnat de beneficiar.
Organul de inspectie a considerat cd motivatia petentei nu
poate fi luatd in considerare, 1intrucédt aceasta nu a putut face
dovada pierderii documentului, conform prevederilor legale.
Pentru obligatiile fiscale de platd stabilite suplimentar 1in

suma totala de ... lei, organul de inspectie fiscala a emis
Decizia de impunere nr.... /10.11.2008, iar din totalul sumei
stabilite, petenta contestd doar suma de ... lei.

III. Avadnd 1iIn vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatarile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

In fapt, urmare verificdrii efectuate de citre organele de
inspectie fiscald la P.F. IONESCU IOANA, au constatat deficiente in
ceea ce priveste TVA, in sensul ca nu a fost 1inregistratd, 1in
jurnalul de vénzdri TVA si in decontul de TVA aferent trim.II 2008,
FF de 1livrare seria CT ... NT.ree. /27.05.2008, emisda catre S.C.
R S.R.L., 1In valoare totalda de ...... lei din care TVA 1In ...
lei. Motivul pentru care factura fiscald iIn cauza nu a fost
inregistrata a fost c¢cda acest document a fost anulat, desi 1la
control petenta nu a putut prezenta si exemplarul nr.l al acestei
facturi fiscale.

Drept urmare, organul de inspectie fiscald a procedat la
recalcularea Dbazei de impozitare a TVA prin considerarea TVA in
suma de ... lei, ca fiind taxada colectatda si implicit de plata.

Petenta contesta mdsura dispusa considerand-o ca fiind abuziva,
injusta si nelegala, si in totald contradictie cu starea de fapt
reald, sustindnd totodatda cd organul de inspectie nu a demonstrat
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ca lipsa wunui exemplar al facturii fiscale ar presupune ca
tranzactia comercialda ar fi avut loc si ca ar fi generat venituri
pentru P.F. IONESCU IOANA.

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabilul P.F. IONESCU
IOANA datoreaza obligatiile de @plata in sumd de ... lei,
reprezentdnd TVA de platd si accesorii, stabilite suplimentar de
catre organul fiscal.

Iin drept, spetei 1i sunt aplicabile dispozitiile legale
referitoare la TVA, prevazute de Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal cu modificdrile si completdrile ulterioare, privind evidenta
operatiunilor potrivit cdrora;

» (1) Persoanele impozabile stabilite In Romdnia trebuie sd tind
evidente corecte si complete ale tuturor operatiunilor efectuate Iin
desfdsurarea activitdtii lor economice.

(2) Persoanele obligate la plata taxel pentru orice operatiune
sau care se 1identificd drept persoane Iinregistrate 1In scopuri de
TVA, conform prezentului titlu, iIn scopul desfdsurdrii oricdrei
operatiuni, trebuie sa tind evidente pentru orice operatiune
reglementata de prezentul titlu.”

In contextul celor de mai sus, se retine cd persoanelor
impozabile inregistrate iIn scopuri de TVA le revine obligatia de a
tine iIn mod corect si complet evidenta tuturor operatiunilor
economice efectuate, precum si o evidentd speciala 1in ceea ce
priveste taxa pe valoarea addugatada, iIn spetd Jjurnalul pentru
vanzdari si jurnalul pentru cumpdrari, precum si decontul de TVA.

in spetd, se retine cd petenta nu a respectat dispozitiile
legale de mai sus, 1in sensul cd, desi a fost emis un document din
care rezultd ca au fost efectuate operatiuni economice, respectiv
FF seria CT ... NTern /27.05.2008 privind livrarea unei cantitdti
de rapitd «cdtre S.C. E.a.... S.R.L., nu a evidentiat aceasta
operatiune nici in contabilitate si nici in jurnalul de vénzari si,
implicit, in decontul de TVA aferent trim.II 2008.

Sustinerea petentei potrivit cdreia nu a evidentiat 1in
contabilitate aceastda operatiune pe motiv ca livrarea nu a avut loc
si factura fiscald in cauza a fost anulatd, nu poate fi retinuta ca
fiind intemeiatd din punct de vedere legal, in conditiile in care,
conform documentului in cauza, respectiv FF seria CT ...
N, /27.05.2008, anexatd in copie la dosarul cauzei (cu mentiunea
nconform cu originalul”, prin aplicarea semndturii si stampilei de
cidtre contribuabil), reiese cd acest document nu a fost anulat. In
plus, in actul de control, organul de inspectie fiscala precizeaza
cd desi petenta sustine cad operatiunea de livrare consemnata in FF
NI, /27.05.2008 nu a avut loc si cd acest document ar fi fost
anulat, in timpul controlului nu a prezentat decdt doua din
exemplarele facturii fiscale 3iIn cauza nu si exemplarul nr.l
(negru) .
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Avand in vedere cele prezentate, precizam ca referitor 1la
ajustarea bazel de impozitare a TVA, precum si la corectarea
documentelor, incidente spetei sunt dispozitiile L.G. nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
potrivit carora;

, Art.138

Baza de impozitare se reduce In urmdtoarele situatii:

a) daca a fost emisd o facturda si, ulterior, operatiunea este
anulatd total sau partial, Inainte de livrarea bunurilor sau de
prestarea serviciilor;

b) in cazul refuzurilor totale sau partiale privind
cantitatea, calitatea ori preturile bunurilor 1livrate sau ale
serviciilor prestate, In conditiile anuldrii totale ori partiale a
contractului pentru Jlivrarea sau prestarea 1iIn cauzd, declarata
printr—-o hotdrdre judecdtoreascd definitivd si irevocabild, sau Iin
urma unul arbitraj, ori iIn cazul IiIn care existd un acord scris
intre parti;

(...)

art.159

Corectarea documentelor

(1) Corectarea informatiilor Inscrise In facturi sau In alte
documente care tin loc de facturad se efectueaza astfel:

a) iIn cazul 1in care documentul nu a fost transmis cdadtre
beneficiar, acesta se anuleazd si se emite un nou document;

b) iIn cazul in care documentul a fost transmis beneficiarului,
fie se emite un nou document care trebulie sa cuprindd, pe de o
parte, informatiile din documentul initial, numdrul si data
documentului corectat, valorile cu semnul minus, lar pe de altad
parte, informatiile si valorile corecte, fie se emite un nou
document contindnd informatiile si valorile corecte gi concomitent
se emite un document cu valorile cu semnul minus In care se inscriu
numdrul si data documentulul corectat.

(2) 1In situatiile prevdzute la art.138 furnizorii de bunuri
si/sau prestatorii de servicii trebuie sd emitd facturi sau alte
documente, cu valorile 1Inscrise cu semnul minus, cdnd baza de
impozitare se reduce sau, dupd caz, fdrd semnul minus, dacd baza de
impozitare se majoreazd, care vor fi transmise si beneficiarului,
cu exceptia situatiel prevdzute la art.138 1it.d).”

in spetd, se retine ca petenta, desi sustine ca FF CT ...
N, /27.05.2008 a fost anulatd, nu demonstreazd cd a procedat
conform dispozitiilor legale mai sus citate, respectiv nu probeaza
cu documente ca a emis o noud facturd care sa cuprindd informatiile
din documentul initial, precum si valorile cu semnul minus, pentru
a Jjustifica cd documentul initial a fost anulat. Mai mult, asa cum
am ardtat mai sus, petenta nu detine nici toate cele trei exemplare
ale facturii fiscale nr.... /27.05.2008, pentru a proba, din punct de
vedere legal, sustinerea potrivit cdreia acest document a fost
anulat.
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Referitor la sustinerea petentei potrivit cdreia, pentru a
demonstra cd operatiunea a fost reald, organul de inspectie avea
obligatia de a efectua o verificare 1iIncrucisata la societatea
Eoeeeeeee S.R.L., precizam cd, 1in spetd, s—-a procedat la verificarea
evidentei contabile a PF IONESCU IOANA, in calitate de furnizor,
care a 1intocmit un document fiscal in care s—-au consemnat date
referitoare la livrarea unui produs cdtre un beneficiar, reiesind
cd a incdlcat prevederile art.138 si art.159 din Codul fiscal.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, se retine cd, in mod
legal, organul de inspectie fiscald a procedat la recalcularea
bazei de impozitare a TVA, prin colectarea taxei iIn suma de ......
lei, 1inscrisa 1in factura fiscala si, implicit, 1la stabilirea
obligatiei de plata.

Pentru argumentele de fapt si de drept expuse, se retine ca
petenta datoreazd obligatia de platd stabilitd, motiv pentru care
se va respinge ca neintemeiatd legal contestatia formulatd de
petentd Impotriva sumei de ... lei, reprezentand TVA de plata.

Pentru masura de calcul accesorii aferente TVA de plata sunt
aplicabile prevederile art.119 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala

Dispozitii generale privind majordari de intdrziere

»Pentru neachitarea la termenul de scadentd de cdtre debitor a
obligatiilor de platd, se datoreaza dupd acest termen majordri de
intlrziere”.

Si ale art.120 din acelasi act normativ:

Majordri de intdrziere si art:

» (1) Majordrile de Iintdrziere se calculeazd pentru fiecare zi
de Intdrziere, Iincepdnd cu ziua Iimediat urmdtoare termenuluili de
scadentd si pdnad la data stingerii sumel datorate, inclusiv.”

Pentru argumentele de fapt si de drept expuse, se retine ca
petenta datoreazd si majordari de intarziere pentru TVA de plata
neachitata la termenul de scadentd, motiv pentru care se va
respinge ca neintemeiata legal contestatia formulata de petenta
impotriva sumei de ..... lei, reprezentind majordri de intérziere.

Pentru considerentele prezentate, 1in temeiul prevederilor
art.209(1) si 216 (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata, privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulata
de cdtre PF IONESCU IOANA impotriva Deciziei de impunere emisd sub
nr.... /10.11.2008 si a Raportului de inspectie fiscald din
10.11.2008, acte administrative fiscale 1incheiate de S.A.F. -
A.I.F. Constanta, pentru suma de ... lei reprezentand:
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T eeeeeenees LEI - TVA de plata,
T e LEI - Majordri de intarziere aferente.

Definitiva in sistemul cdilor administrative de atac asa cum
prevede art.210(2) din 0.G. nr.92/24.12.2003, republicatd, privind
Codul de procedura fiscala, in conformitate cu prevederile
art.218(2) din acelasi act normativ si ale art.11(1) din Legea
nr.554/02.12.2004 a contenciosuluil administrativ, prezenta decizie
poate fi atacatda in termen de 6 luni de la data primirii, la
instanta de contencios administrativ competenta din cadrul
Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

D.G./4EX.
02.02.2009
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