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DECIZIA NR.DGc / 2011
privind solutionarea contestatiei formulate de

Xinregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
subnr. ...... 130.05.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala -
Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul aceleasi institutii cu

privire la contestatia formulata de X, CNP ....... , cu domiciliul in lasi, str. ....
nr. ..., jud. lasi, prin adresa ... din 08.06.2011, inregistrata la institutia noastra
sub nr. .... din 09.06.2011, impotriva Deciziei de impunere nr.... din

18.04.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. .... din 18.04.2011.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:
-S lei - impozit pe venit;
-S lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe venit.

Contestatia este semnata de catre d-na X.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tindnd cont de data comunicarii actului administrativ fiscal atacat, in data de
29.04.2011, cu adresa nr. ... din 18.04.2011, prin semnarea acesteia de
catre d-na X si data depunerii contestatiei, 30.05.2011, aceasta fiind
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub ...
din 30.05.2011 si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ... din
31.05.2011.

Contestatia este insotita de Referatul nr. ... din 08.06.2011 privind

propunerea de solutionare a contestatiei, semnat de conducatorul organului
care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala - Biroul
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de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lasi, prin care propune respingerea
contestatiei, ca fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.205,
art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

l. Persoana fizica X contesta diferenta de impozit pe venit in suma
de S lei si majorarile de intarziere aferente in suma de S lei, stabilite in
sarcina sa prin Decizia de impunere nr. .... din 18.04.2011 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfagoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o
forma de asociere, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... din
18.04.2011, motivand in sustinerea cauzei faptul ca activitatea de dirigentie
de santier presupune prestarea efectiva a serviciilor la amplasamentul
investitiei pentru care s-a incheiat contractul si, pentru realizarea obiectului
contractului si implicit a venitului impozabil fiind necesara deplasarea cu
autoturismul si consumul de combustibil.

Contestatoarea mai afirma ca, avand in vedere faptul ca venitul
impozabil este realizat de o persoana fizica autorizata, ,,... titularul licentei de
diriginte de santier este personalul prin care se realizeazd obiectul de
activitate si care se deplaseaza la si de la locul de muncéa’., fapt care rezulta
din documentele incheiate la obiectivele de investiti pentru care se
presteaza serviciile de diriginte de santier.

Ca urmare, invocand exceptiile prevazute la art.48 alin.(7) pct.1 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatoarea sustine ca este deductibila suma totala de S lei
reprezentand cheltuielile privind combustibilul efectuate in anul 2009, fapt
pentru care considera ca decizia de impunere a fost emisa prin
nerespectarea prevederilor Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste stabilirea corecta a
bazei impozabile, fiind Tincalcate prevederile art.105 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca organele de inspectie
fiscala nu au avut in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile
juridice care sunt relevante pentru impunere, in conditile in care a pus la
dispozitia acestora toate documentele necesare, fapt pentru care solicita
admiterea contestatiei.



Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lasi - Activitatea de Inspectie Fiscala -
Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, urmarea inspectiei fiscale
generale efectuate la P.F.A. X pentru perioada 01.01.2005 - 31.12.2009, au
consemnat in Raportul de inspectie fiscala nr.... din 18.04.2011 ca, pentru
anul 2009, venitul net a fost diminuat cu suma totala de S lei, reprezentand
cheltuieli nedeductibile, respectiv cheltuielile privind impozitul pe venit,
cheltuielile privind asigurarile de viata si cheltielile privind combustibilii,
conform prevederilor art.48 alin.(7) lit.c, lit.d si lit.I*1 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In baza acestor constatari, organele de inspectie fiscala au emis
Decizia de impunere nr. ... din 18.04.2011 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
de asociere prin care au stabilit in sarcina persoanei fizice X obligatia de
plata a diferentei de impozit pe venit in suma de S lei si accesoriile aferente
in suma de S lei, contestate partial.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca, legal,
persoana fizica X datoreaza diferenta de impozit pe venit stabilita
suplimentar ca urmare a recalcularii venitului impozabil realizat de
catre P.F.A. X, reprezentata de X, cu contravaloarea cheltuielilor privind
combustibilul pentru autovehiculele achizitionat in anul 2009, in suma
de S lei, considerate de organele de inspectie fiscala ca fiind
nedeductibile fiscal, in conditiile in care contestatoarea dovedeste
necesitatea efectuarii cheltuielilor prin specificul activitatilor
desfasurate pentru realizarea obiectului sau de activitate.

in fapt, d-na X desfasoara individual si independent, ca persoand
fizica autorizata, activitatea clasificata la codul CAEN — 7112 ,Activitate de
inginerie si consultanta tehnica legate de aceasta” Anexei ,CLASIFICAREA
ACTIVITATILOR DIN ECONOMIA NATIONALA”, aprobata prin Ordinul
Institutului National de Statistica nr.337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala, activitatea de dirigentie de santier.

Urmarea inspectiei fiscale efectuate la P.F.A. X, organele de

inspectie fiscala au considerat nedeductibile cheltuielile efectuate in anul
2009, in suma de S lei aferente achizitionarii de combustibil, stabilind



suplimentar de plata in sarcina persoanei fizice X diferenta de impozit pe
venit in suma de S lei.

X sustine faptul ca, avand in vedere forma de organizare de
persoana fizica autorizata, faptul ca titularul licentei de diriginte de santier
este d-na X, aceasta este personalul prin care se realizeaza obiectul de
activitate si care se deplaseaza la si de la locul de munca, fiind necesara
deplasarea cu autoturismul si implicit consumul de combustibil.

Pentru a justifica consumul de combustibil, contestatoarea depune
in copie la dosarul cauzei, contractele incheiate intre P.F.A. X, in calitate de
prestator, cu diversi beneficiari ( Primaria Comunei Y jud. Bacau, SC Y1
S.R.L. Bucuresti, Primaria comunei Y2 jud. lasi, Consiliul judetean Y3,
Primaria comunei Y4 jud. Neamt, Primaria comunei Y5 jud. lasi), potrivit
carora P.F.A. X, reprezentata prin d-na X, se obliga sa presteze serviciile de
diriginte de santier, ceea ce presupune deplasarea la locul de desfasurare a
lucrarilor contractate.

in drept, potrivit prevederilor art. 48 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu
exceptia prevederilor art. 49 si 50.[...]

(6) Baza de calcul se determina ca diferenta intre venitul brut
si cheltuielile deductibile, altele decat cheltuielile de sponsorizare,
mecenat, pentru acordarea de burse private, cheltuielile de protocol,
cotizatiile platite la asociatiile profesionale.

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

I*1) in perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 2010, cheltuielile
privind combustibilul pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt
destinate exclusiv pentru transportul rutier de persoane, cu o greutate
maxima autorizata care sa nu depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba
mai mult de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, cu
exceptia _situatiei_in _care vehiculele se inscriu_in_oricare dintre
urmatoarele cateqorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparatii,
paza si protectie, curierat, transport de personal la si de la locul de
desfasurare a activitatii, precum si vehiculele special adaptate pentru a
fi utilizate drept care de reportaj, vehiculele utilizate de agenti de vanzari
si de agenti de recrutare a fortei de munca;”,

Coroborate cu prevederile pct. 39*. si ale pct. 45™1. alin.(1) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,




aprobate prin Hotararea guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare,

»3971. Termenii si expresiile prevazute la art. 48 alin. (7) lit.
I*1) pct. 1 au semnificatiile prevazute la pct. 45*1 din normele
metodologice date in aplicarea art. 1451 din Codul fiscal din titlul VI
»laxa pe valoarea adaugata.”

»45™1. in aplicarea art. 145”1 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

[-..]

f) vehiculele utilizate exclusiv pentru transportul personalului
la si de la locul de desfagurare a activitatii reprezinta vehiculele utilizate
de angajator pentru transportul angajatilor in_scopul desfasurarii
activitatii economice la si de la regsedinta acestoral/locul convenit de
comun acord la sediul angajatorului sau la si de la sediul angajatorului
la locul in care se desfagoara efectiv activitatea sau la si de la resedinta
angajatilor/locul convenit de comun acord la locul de desfagurare a
activitatii, atunci cand exista dificultati evidente de a gasi alte mijloace
de transport si exista un acord colectiv intre angajator si angajati prin
care angajatorul se obliga sa asigure gratuit acest transport;|...]”

in speta analizata se constata ca P.F.A. X, reprezentata prin d-na
X, are incheiate contracte cu diversi beneficiari, obiectul contractelor fiind de
prestare a serviciilor de diriginte de santier.

in conformitate cu prevederile art.11 din Ordinul Inspectoratului de
Stat in Constructii nr.595/06.08.2007 pentru aprobarea Procedurii de
autorizare a dirigintilor de santier, cu modificarile si completarile ulterioare,

.L--.] termenii referitori la activitatea procedurala sunt definiti dupa
cum urmeaza:

a) diriginte de santier - persoana fizica investita de catre investitor
cu atributii si competente privind verificarea calitatii materialelor si produselor
de constructii puse in lucrare gi/sau cu verificarea executiei corecte a
lucrérilor de constructii;

b) autorizare - procedura prin care Inspectoratul de Stat in
Constructii, prin comisiile teritoriale de autorizare constituite la nivelul
inspectoratelor teritoriale in constructii, atesta ca o persoana care
indeplineste cerintele de calificare si experienta profesionala stabilite prin
prezenta procedura este competenta sa efectueze activitatea de dirigentie de
santier;

c) autorizatie - document oficial emis de Inspectoratul de Stat in
Constructii, care da dreptul titularului de a desfasura activitatea de diriginte
de santier in domeniile autorizate;[...]”



Avand in vedere faptul ca obiectul de activitate autorizat al P.F.A.
X este ,Activitate de inginerie si consultanta tehnica legate de aceasta” si se
realizeaza de catre reprezentantul acesteia, d-na X, care este titularul
autorizatiei emise de Inspectoratul de Stat in Constructii, precum si faptul ca,
potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, in
vigoare in perioada supusa verificarii, care dispun:

,PFA nu poate angaja cu contract de munca terte persoane
pentru desfasurarea activitatii pentru care a fost autorizata si nici nu va
fi considerata un angajat al unor terte persoane cu care colaboreaza
potrivit art. 16, chiar daca colaborarea este exclusiva.”,
se retine ca persoana impozabila X nu se incadreaza in nici una din exceptiile
prevazute de legiuitor redate mai sus, astfel ca aceasta nu are dreptul la
deducerea cheltuielilor privind consumul de carburanti.

Ca urmare, se va repinge contestatia pentru impozitul pe venit in
suma de S lei, ca neintemeiata.

Referitor la majorarile de intarziere in suma totala de S lei
aferente impozitului pe venit in suma de S lei, se retine faptul ca stabilirea
de majorari de intarziere reprezinta masura accesorie in raport cu debitul,
potrivit principiului de drept ”accesoriul urmeaza principalul”.

Avand in vedere faptul ca pentru impozitul pe venit in suma de S
lei a fost respinsa contestatia, ca neintemeiata, urmeaza a se respinge
contestatia, ca neintemeiata si pentru majorarile de intarziere in suma de S
lei.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 210 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 2945/2010, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de d-na X, ca
neintemeiata, pentru suma totala de S lei, reprezentand:

-S lei - impozit pe venit;

-S lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe venit.



Art.2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica prezenta
decizie contestatorului si Activitatii de Inspectie Fiscala - Biroul de Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF BIROU SEF SERVICIU JURIDIC,
SOLUTIONARE CONTESTATII,

Intocmit,




