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DECIZIA nr. 25/.28.04.2010 

privind soluŃionarea contestaŃiei formulată de 
 domnul D. V.-C.

înregistrată la D.G.F.P. Vaslui sub nr. ../22.03.2010 

Compartimentul SoluŃionare ContestaŃii din cadrul D.G.F.P. Vaslui a fost sesizat
de  către Biroul InspecŃie fiscală Persoane Fizice -Activitatea de InspecŃie Fiscală (A.I.F)
Vaslui  prin  adresa  nr.  ..  din  26.03.2010,  înregistrată  la  D.G.F.P.  Vaslui  sub
nr. ../22.03.2010, cu privire la contestaŃia formulată de dl. D. V.-C., CNP .., cod fiscal RO
.., cu domiciliul în Bârlad str. A. P., nr. .., bl. .., sc. ... ap..., judeŃul Vaslui. 

Obiectul  contestaŃiei  îl  reprezintă,  obligaŃiile  fiscale  în  suma  de  00  lei
reprezentând T.V.A. în cuantum de 00 lei şi majorările de întârziere aferente în sumă de
00 lei, stabilite suplimentar de plată prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea
adăugată şi  alte obligaŃii  fiscale stabilite de inspecŃia fiscală la persoanele fizice care
realizează  venituri  impozabile  din  activităŃi  economice  nedeclarate  organelor  fiscale
nr. ../25.02.2010, întocmită de organele de inspecŃie fiscală din cadrul D.G.F.P. Vaslui -
A.I.F. Vaslui – Biroul InspecŃie fiscală Persoane Fizice, în baza Raportului de inspecŃie
fiscală nr. ../25.02.2010. 

ContestaŃia a fost introdusă de către avocat D. R. M., în numele contribuabilului în
baza Împuternicirii  AvocaŃiale nr.  ../19.03.2010, fiind îndeplinite astfel prevederile  art.
206 lit. e) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, şi a fost
depusă în termenul prevăzut la art.207(1) din acelaşi act normativ. 

Actele atacate au fost comunicate prin scrisoare recomandată, cu confirmare de
primire, în data de 09.03.2010, iar contestaŃia a fost depusă la registratura generală a
DGFP Vaslui sub nr. ../22.03.2010 şi transmisă la A.I.F. Vaslui Biroul InspecŃie fiscală
Persoane  Fizice  pentru  întocmirea  referatului  cu  propuneri  de  soluŃionare  şi
completarea dosarului cauzei, fiind înregistrată sub nr. ../23.03.2010. 

Constatându-se  că  în  speŃă  sunt  întrunite  si  celelalte  condiŃii  de  procedură
prevăzute  la  art.  206  şi  art.  209  alin.  (1)  din  O.G.  nr.  92/2003  republicată,
Compartimentul  SoluŃionare  ContestaŃii  din  cadrul  DirecŃiei  Generale  a  FinanŃelor
Publice  Vaslui  are competenŃa să  soluŃioneze pe fond cauza şi  să  pronunŃe soluŃia
legală. 

I. Prin contestaŃia formulată,  înregistrată  la DGFP Vaslui sub nr. ../22.03.2010,
contribuabilul  D.  V.-C.  se  îndreaptă  împotriva  Deciziei  de  impunere  privind  taxa  pe
valoarea adăugată  şi  alte obligaŃii  fiscale  stabilite  de inspecŃia  fiscală  la  persoanele
fizice care realizează venituri impozabile din activităŃi economice nedeclarate organelor
fiscale  nr../25.02.2010,  emisă  în  baza  constatărilor  din  Raportul  de  inspecŃie
fiscală ./25.02.2010, prin care s-au stabilit în sarcina sa obligaŃiile de plată în sumă de
00  lei  constând  în  T.V.A.  de  plată,  în  cuantum de  00  lei,  si  majorări  de  întârziere
aferente în sumă de 00 lei, pentru perioada 18.02.2004 -13.05.2009, de către organele
de inspecŃie fiscală  din cadrul D.G.F.P. Vaslui -A.I.F. Vaslui -Biroul  InspecŃie Fiscală
Persoane Fizice. 

Prin  cererea  formulată,  petentul  solicită  admiterea  contestaŃiei  şi,  pe  cale  de
consecinŃă, anularea în totalitate a actului administrativ fiscal atacat. 

În motivarea acŃiunii, petentul apreciază că, în mod eronat, organul fiscal a stabilit
obligaŃiile de plată constând în TVA de plată şi majorări de întârziere, în cuantum de 00
lei,  pentru  perioada  18.02.2004-13.05.2009  ca  şi  consecinŃă  a  considerării  în  mod
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eronat  a  tranzacŃiilor  imobiliare  efectuate  de  domnia  sa  drept  operaŃiuni  taxabile  în
conformitate cu prevederile art. 141 alin. 2 lit. f) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal
deoarece  o  parte  din  suprafeŃele  de  teren  înstrăinate  au  categoria  de  „arabil”  în
extravilan, iar o parte sunt doar intravilan, având categoria de teren arabil iar conform
prevederilor Codului fiscal sunt supuse impozitării „numai tranzacŃiile cu terenurile care
au categoria de folosinŃă curŃi, construcŃii” iar în conformitate cu prevederile art. 23 alin.
3 din Legea nr. 50/1991, cu modificările şi completările ulterioare ”Terenurile destinate
construirii  se  scot  din  circuitul  agricol,  temporar  sau  definitiv,  potrivit  legii”  ori  „câtă
vreme terenurile  nu au fost scoase din circuitul  agricol,  acestea nu au categoria de
folosinŃă curŃi, construcŃii”:

Pe de altă parte, petentul arată că actele de vânzare cumpărare a terenurilor sunt
acte civile şi nu acte comerciale, aşa cum  sunt cele prevăzute la art. 127(2) din Codul
fiscal. Astfel, în opinia petentului, activităŃile economice la care face referire textul de
lege  se  referă  la  activităŃile  producătorilor,  comercianŃilor,  prestatorilor  de  servicii,
profesiile liberale, precum şi exploatarea bunurilor corporale sau necorporale în scopul
obŃinerii de venituri cu caracter de continuitate efectuate de comercianŃi aşa cum sunt
definiŃi  de  art.  7  din  Codul  Comercial,  adică  „cei  care  fac  fapte  de  comerŃ,  având
comerŃul ca o profesiune obişnuită şi societăŃile comerciale” 

În ceea ce priveşte înregistrarea în scopuri de TVA a persoanelor fizice, petentul
arată  că  la momentul raportării  la DirecŃia FinanŃelor Publice a contractelor încheiate
inspectorul fiscal avea obligaŃia de a-l înregistra ca plătitor de TVA în momentul depăşirii
plafonului legal şi de a-l înştiinŃa de această împrejurare pentru ca ulterior să încheie
tranzacŃiile cu perceperea de TVA de la cumpărătorul final.

 În opinia sa, chiar dacă ar avea calitatea de comerciant, în înŃelesul articolelor de
lege menŃionate mai sus, nu este îndeplinită condiŃia prevăzută de art. 152 alin. 1 din
Codul fiscal, depăşirea plafonului de 35.000 euro pentru fiecare persoană.

II. Raportul de inspecŃie fiscală nr. .. din data de 25.02.2010 a fost întocmit de
organele  de  inspecŃie  fiscală  din  cadrul  DGFP Vaslui-A.I.F.  Vaslui,  Biroul  InspecŃie
Fiscală Persoane Fizice, în vederea clarificării stării de fapt fiscale a contribuabilului D.
V.-C.L, verificarea vizând respectarea prevederilor legale privind activităŃile impozabile
din  punct  de  vedere  al  TVA,  urmare  tranzacŃiilor  imobiliare  efectuate  de  acesta  în
perioada 18.02.2004-13.05.2009. 

Urmare acŃiunii de control s-au constatat următoarele: 
Conform procesului  verbal  nr.  ..  din  data  de  06.01.2010  şi  a  contractelor  de

vânzare-cumpărare prezentate de către domnul D. V.-C.L şi doamna D.O.C., organul de
inspecŃie fiscală a constatat că aceştia au „efectuat în perioada 18.02.2004-13.05.2009
un număr de 22 de tranzacŃii imobiliare în sumă totală de 0005 lei, din care unele scutite
de la plata TVA, conform art. 141 alin. 2 lit. f) şi alte tranzacŃii cu operaŃiuni taxabile. 

În conformitate cu prevederile art.153 alin.1) lit. b) din Codul fiscal, contribuabilul
avea obligaŃia să solicite, organului fiscal competent, înregistrarea ca plătitor de TVA,
înregistrare care urma să fie valabilă începând cu data de 01.09.2008. 

Organul de inspecŃie fiscală a constatat că dl. D. V.C. nu şi-a îndeplinit această
obligaŃie  până  la  data controlului  şi,  în  consecinŃă,  a  procedat la stabilirea obligaŃiei
fiscale constând în TVA, pe care acesta ar fi datorat-o dacă şi-ar fi îndeplinit obligaŃiile
privind constituirea, declararea şi plata acesteia.

Valoarea  tranzacŃiilor  efectuate  de  cele  2  persoane,  în  intervalul  30.10.2008-
13.05.2009, pentru care se datorează TVA  a fost în sumă totală de 00 lei din care cota
parte (1/2) a domnului D. V.-C.L este de 00 lei.

Drept urmare, în temeiul art.153 alin.1 lit. b) din Codul fiscal, pentru tranzacŃiile
efectuate în intervalul 01.09.2008-13.05.2009, în timpul controlului, organul de inspecŃie
fiscală a procedat la stabilirea obligaŃiilor fiscale constând în TVA de plată în sumă de
00 lei, iar pentru neachitarea la scadenŃă a obligaŃiei fiscale au fost calculate şi majorări
de întârziere în sumă de 00 lei. 

Pentru  obligaŃia  de  plată,  constând  în  taxa  pe  valoarea  adăugată  stabilită
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suplimentar şi accesoriile aferente, a fost întocmită Decizia de impunere privind taxa pe
valoarea adăugată şi alte obligaŃii fiscale stabilite de inspecŃia fiscală la persoane fizice
care realizează venituri impozabile din activităŃi economice nedeclarate organelor fiscale
nr. ../25.02.2010, decizie care a fost comunicată petentului prin scrisoare recomandată,
cu confirmare de primire, în data de 09.03.2010. 

III. Având în vedere actele şi documentele existente la dosarul cauzei, motivaŃiile
petentului în  raport  de constatările  organelor de inspecŃie,  Ńinând cont de dispoziŃiile
legale aplicabile în speŃă, se reŃin următoarele: 

Cauza supus ă solu Ńionării D.G.F.P. Vaslui este dac ă contribuabilul D.  V. C.
are  calitatea  de  persoan ă  impozabil ă  şi  datoreaz ă  taxa  pe  valoarea  ad ăugată
aferent ă tranzac Ńiilor cu terenuri efectuate în perioada 30.10.2008 -  13.05.2009, în
sumă de 00 lei şi major ările de întârziere aferente TVA în sum ă de 00 lei stabilite
în  sarcina  sa  de  organele   de  inspec Ńie  fiscal ă  în  condi Ńiile  în  care  a  dep ăşit
plafonul anual de scutire de TVA de 35.000 euro.

În fapt,  urmare a verificării  modului de respectare a prevederilor legale privind
operaŃiunile impozabile din punct de vedere al TVA, efectuate din tranzacŃiile cu terenuri
de către D. V. C.L în perioada 18.02.2004-13.05.2009, organul de inspecŃie fiscală a
constatat că acesta, în baza contractelor de vânzare cumpărare, a realizat împreună cu
D. O.A-C. un număr de 22 tranzacŃii cu terenuri în valoare totală de 0000 lei, din care în
sumă de 000 lei  terenuri în extravilan şi în sumă de 00 lei terenuri intravilan, acestea
din urmă în perioada 30.10.2008-13.05.2009.

Din  analiza  documentelor  aflate  la  dosarul  cauzei  (raport  de  inspecŃie  fiscală
nr. ../25.02.2010, proces verbal nr. ../06.01.2010 şi  anexele la acestea precum şi din
referatul cu propuneri de soluŃionare a contestaŃiei  nr. ../31.03.2010) se reŃine:

- domnul D. V. – C. împreună cu doamna D. O.-C.  au efectuat 22 de tranzacŃii
imobiliare cu terenuri, tranzacŃii economice în scopul obŃinerii de venituri cu caracter de
continuitate. Au cumpărat teren în suprafaŃă de 00 m.p. cu suma de 00 lei din care au
vândut teren arabil extravilan în suprafaŃă de 00 m.p. şi 00 lei teren intravilan. 

- prin contractul nr. ../02.07.2008 cei doi au realizat venituri în valoare de 000 lei
din tranzacŃii  cu terenuri în extravilan depăşind astfel plafonul de scutire de TVA, pe
fiecare persoană în parte (00/2/3,3817=00/3,3817= 00 euro). 

Drept  urmare,  organul  de inspecŃie  fiscală  a  stabilit  că  tranzacŃiile  cu terenuri
efectuate  de  către  contribuabil  în  perioada  2004-2009,  au  avut  un  caracter  de
continuitate, iar prin contractul de vânzare cumpărare nr. ..1/02.07.2008 în valoare de
000. lei (valoarea totală a tranzacŃiilor până la această dată fiind în sumă de 0000 lei din
care în anul 2004 în sumă de 00 lei, în anul 2005 în sumă de 00 lei, în anul 2006 în
sumă de 00 lei şi în anul 2007 în sumă de 00 lei), contribuabilul a depăşit plafonul de
scutire de TVA, situaŃie în care, potrivit prevederilor art. 153 alin.1 lit. b) din Codul fiscal,
avea obligaŃia să solicite organului fiscal competent, în termen de 10 zile de la finele
lunii  iulie  2008,  înregistrarea  în  scopuri  de  TVA,  urmând  ca  începând  cu  data  de
01.09.2008 să devină plătitor de TVA. 

Întrucât,  până  la  data  controlului,  contribuabilul  nu  a  solicitat  înregistrarea  ca
plătitor de TVA, în timpul controlului, organul de inspecŃie fiscală a procedat la stabilirea
din  oficiu  a obligaŃiei  de plată  constând în  TVA în  cuantum de 00 lei,  precum şi  a
majorărilor de întârziere aferente în cuantum de 00 lei. 

Petentul contestă această măsură, susŃinând că, tranzacŃiile cu terenuri efectuate
în perioada verificată nu sunt operaŃiuni taxabile în conformitate cu prevederile art. 141
alin. 2 lit. f) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal deoarece o parte din suprafeŃele de
teren înstrăinate au categoria de „arabil extravilan”, iar o parte sunt „doar intravilan”,
având categoria  de teren arabil  iar  conform prevederilor  Codului  fiscal  sunt  supuse
impozitării  „numai  tranzacŃiile  cu  terenurile  care  au  categoria  de  folosinŃă  curŃi,
construcŃii” iar în conformitate cu prevederile art. 23 alin. 3 din Legea nr. 50/1991, cu
modificările şi completările ulterioare ”Terenurile destinate construirii se scot din circuitul
agricol, temporar sau definitiv, potrivit legii” ori „câtă vreme terenurile nu au fost scoase
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din circuitul agricol, acestea nu au categoria de folosinŃă curŃi, construcŃii”:
Pe de altă parte, petentul arată că actele de vânzare cumpărare a terenurilor sunt

acte civile şi nu acte comerciale, aşa cum  sunt cele prevăzute la art. 127(2) din Codul
fiscal. Astfel, în opinia petentului, activităŃile economice la care face referire textul de
lege  se  referă  la  activităŃile  producătorilor,  comercianŃilor,  prestatorilor  de  servicii,
profesiile liberale, precum şi exploatarea bunurilor corporale sau necorporale în scopul
obŃinerii de venituri cu caracter de continuitate efectuate de comercianŃi aşa cum sunt
definiŃi  de  art.  7  din  Codul  Comercial,  adică  „cei  care  fac  fapte  de  comerŃ,  având
comerŃul ca o profesiune obişnuită şi societăŃile comerciale” 

În ceea ce priveşte înregistrarea în scopuri de TVA a persoanelor fizice, petentul
arată  că  la momentul raportării  la DirecŃia FinanŃelor Publice a contractelor încheiate
inspectorul fiscal avea obligaŃia de a-l înregistra ca plătitor de TVA în momentul depăşirii
plafonului legal şi de a-l înştiinŃa de această împrejurare pentru ca ulterior să încheie
tranzacŃiile cu perceperea de TVA de la cumpărătorul final.

Concluzionând, petentul susŃine că nu s-au coroborat prevederile Codului fiscal
cu cele ale Codului comercial, ale Dreptului comercial şi ale Codului civil, motiv pentru
care solicită desfiinŃarea actelor administrative fiscale atacate. 

În drept , aplicabile speŃei sunt prevederile din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificările si completările ulterioare, referitoare la sfera de aplicare, persoane
impozabile şi activitatea economică, potrivit cărora:   
„Art. 125^1 alin. (1) pct. 18
    Semnifica Ńia unor termeni şi expresii
    (1) În sensul prezentului titlu, termenii şi expresiile de mai jos au urm ătoarele
semnifica Ńii:
   18. persoan ă impozabil ă are în Ńelesul  art. 127 alin. (1) şi reprezint ă  persoana
fizic ă, grupul de persoane, institu Ńia public ă, persoana juridic ă, precum şi orice
entitate capabil ă să desfăşoare o activitate economic ă;”
  Art. 127
   „ Persoane impozabile şi activitatea economic ă
    (1) Este considerat ă persoan ă impozabil ă orice persoan ă care desf ăşoară, de o
manier ă  independent ă  şi  indiferent de loc, activit ăŃi  economice de natura celor
prev ăzute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezulta tul acestei activit ăŃi.
  (2)  În  sensul  prezentului  titlu,  activit ăŃile  economice  cuprind  activit ăŃile
produc ătorilor  comercian Ńilor  sau  prestatorilor  de  servicii,  inclusiv  activi tăŃile
extractive,  agricole  şi  activit ăŃile  profesiilor  libere  sau  asimilate  acestora.  De
asemenea,  constituie activitate economic ă  exploatarea bunurilor  corporale sau
necorporale în scopul ob Ńinerii de venituri cu caracter de continuitate.(... )” 

H.G.  nr.  44/2004 pentru  aprobarea Normelor  metodologice  de  aplicarea
Legii  nr.  571/2003  privind  Codul  fiscal,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  la
punctul 3 alin.(1) stipulează următoarele
    „3. (1) În sensul  art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obŃinerea de venituri de către
persoanele fizice din vânzarea locuinŃelor proprietate personală sau a altor bunuri care
sunt folosite de către acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerată activitate
economică,  cu  excepŃia  situaŃiilor  în  care  se constată  că  activitatea respectivă  este
desfăşurată în scopul obŃinerii de venituri cu caracter de continuitate în sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal”.

Art. 128 alin.(1)
„Opera Ńiuni cuprinse în sfera de aplicare a taxei
    (1) Este considerat ă  livrare de bunuri  transferul  dreptului  de a dispun e de
bunuri ca şi un proprietar”.

Art. 141 alin.(2) lit.
  (2) Următoarele opera Ńiuni sunt, de asemenea, scutite de tax ă:
   f) livrarea de c ătre orice persoan ă a unei construc Ńii, a unei p ărŃi a acesteia şi a
terenului  pe care este construit ă,  precum şi  a  oric ărui  alt  teren.  Prin excep Ńie,
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scutirea nu se aplic ă pentru livrarea unei construc Ńii noi, a unei p ărŃi a acesteia
sau  a  unui  teren  construibil.  Î n  sen sul  prezentului  articol,  se  definesc
urm ătoarele:
    1. teren construibil reprezint ă orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa construc Ńii, conform legisla Ńiei în vigoare;”
 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare,
reglementează următoarele:
 Art. 152
        (1) Persoana impozabil ă stabilit ă în România, a c ărei cifr ă de afaceri anual ă,
declarat ă  sau  realizat ă,  este  inferioar ă  plafonului  de  35.000  euro,  al  c ărui
echivalent în lei se stabile şte la cursul de schimb comunicat de Banca Na Ńional ă a
României  la  data  ader ării  şi  se  rotunje şte  la  urm ătoarea  mie  poate  solicita
scutirea  de  tax ă,  numit ă  în  continuare  regim  special  de  scutire,  pentru
opera Ńiunile prev ăzute la art. 126  alin. (1), cu excep Ńia livr ărilor intracomunitare de
mijloace de transport noi, scutite conform art. 143  alin. (2) lit. b).
    (2) Cifra de afaceri care serve şte drept referin Ńă pentru aplicarea alin. (1) este
constituit ă din valoarea total ă a livr ărilor de bunuri şi a prest ărilor de servicii   care  
ar fi taxabile dacă nu ar fi desfăşurate de o mică întreprindere, efectuate de persoana
impozabil ă  în cursul  unui  an calendaristic,  incluzând şi  opera Ńiunile scutite cu
drept de deducere şi pe cele scutite f ără drept de deducere, prev ăzute la art. 141
alin. (2) lit. a), b), e) şi f), dac ă acestea nu sunt accesorii activit ăŃii principale,(...)  
      (6) Persoana impozabil ă care aplic ă regimul special de scutire şi a cărei cifr ă de  
afaceri, prev ăzută la alin. (2), este mai mare sau egal ă cu plafonul de scutire în
decursul unui an calendaristic, trebuie s ă solicite înregistrarea în scopuri de TVA,
conform   art. 153  , în termen de 10 zile de la data atingerii sau dep ăşirii plafonului.  
Data  atingerii  sau  dep ăşirii  plafonului  se  consider ă  a  fi  prima  zi  a  lunii
calendaristice urm ătoare celei în care plafonul a fost atins sau dep ăşit. Regimul
special de scutire se aplic ă până la data înregistr ării în scopuri de TVA, conform
art.  153.  Dacă  persoana  impozabil ă  respectiv ă  nu  solicit ă  sau  solicit ă
înregistrarea cu întârziere, organele fiscale compe tente au dreptul s ă stabileasc ă
obliga Ńii privind taxa de plat ă şi accesoriile aferente, de la data la care ar fi tr ebuit
să fie înregistrat în scopuri de tax ă, conform   art. 153  .  
   Norme metodologice: (H.G. nr. 1579 din 19 decembrie 2007 pentru modificarea şi
completarea  Normelor  metodologice de  aplicare  a  Legii  nr.  571/2003 privind  Codul
fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 44/2004
    "61. (1) Cursul de schimb valutar prevăzut la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal este
cursul de schimb valutar comunicat de Banca NaŃională a României la data aderării”.
 Din interpretarea prevederilor legale de mai sus, se reŃine că, în sfera de aplicare
a TVA, se cuprind operaŃiunile care se referă la livrări de bunuri efectuate pe teritoriul
României de către persoanele impozabile care desfăşoară de o manieră independentă
activităŃi  economice,  indiferent  de  scopul  sau  rezultatul  acestei  activităŃi.  Totodată,
potrivit  acestor  dispoziŃii  legale,  constituie  o  activitate  economică  si  exploatarea
bunurilor  corporale  şi  necorporale  în  scopul  obŃinerii  de  venituri  cu  caracter  de
continuitate, excepŃie făcând veniturile obŃinute de către persoanele fizice din vânzarea
locuinŃelor proprietate personală sau a altor bunuri care sunt folosite de către acestea în
scopuri personale. 

Conform prevederilor invocate în drept, livrarea unui teren construibil reprezintă
operaŃiune care nu este scutită de taxă pe valoarea adăugată. Persoana  fizică  devine
persoană impozabilă şi trebuie să se înregistreze în scopuri de T.V.A. pentru vânzarea
de terenuri construibile, atunci când este depăşit  plafonul de scutire de 35.000 euro,
când  aceste  bunuri  nu  au  fost  utilizate în  scopuri  personale  şi  în  cazul  în  care
operaŃiunile au caracter de continuitate. 

Totodată  se  reŃine  că  cifra  de  afaceri  care  serveşte  drept  referinŃă  pentru
aplicarea alin.  (1)   al  art.  152 din Codul  fiscal  este  constituită  din valoarea totală  a
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livrărilor de bunuri şi a prestărilor de servicii incluzând şi operaŃiunile scutite cu drept de
deducere şi pe cele scutite fără drept de deducere. 

În  speŃă,  conform  documentelor  existente  la  dosarul  cauzei,  se  reŃine  că  în
perioada 18.02.2004 -30.09.2009, domnul D. V.-C.L, a efectuat livrări de bunuri imobile,
respectiv  tranzacŃii  cu  terenuri  situate  în  extravilan  şi  în  intravilan,  operaŃiuni  care,
potrivit dispoziŃiilor art. 128 din Codul fiscal, reprezintă operaŃiuni impozabile, în sensul
că sunt livrări de bunuri imobile efectuate de o persoană impozabilă în scopul obŃinerii
de venituri şi au caracter de continuitate. 

Caracterul  de  continuitate  al  veniturilor  obŃinute  de  către  petent  în  perioada
verificată  reiese din numărul  tranzacŃiilor  efectuate de către acesta,  respectiv 1(una)
tranzacŃie în anul 2004, 3(trei) în anul 2005, 3(trei) în anul 2006, 3(trei) în anul 2007,
6(şase) în anul 2008 şi 6 (şase) în anul 2009, (până la data de 13.05). 

Conform documentelor aflate la dosarul  cauzei,  rezultă  că  petentul a dobândit
terenurile în cauză  prin  acte de cumpărare cea ce înseamnă că, de fapt, petentul a
achiziŃionat suprafeŃe de terenuri situate în extravilan şi în intravilan după care, aceste
suprafeŃe au fost dezmembrate şi lotizate, şi ulterior înstrăinate prin vânzare.

În aceste condiŃii, se reŃine că petentul nu poate demonstra că a utilizat în scopuri
personale  suprafeŃele  de teren pe care le-a  achiziŃionat  şi,  mai  mult,  prin  vânzarea
loturilor realizate din dezmembrare, acesta a realizat venituri, cu caracter de continuitate
din exploatarea bunurilor imobile, în speŃă livrări de bunuri corporale imobile, rezultate
din activităŃi economice, operaŃiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adăugată. 

În speŃă, urmare tranzacŃiilor efectuate de către dl. D. V. – C.L, reiese că, în luna
iulie 2008, a fost depăşit plafonul de scutire de TVA de 35.000 euro, prevăzut la art.152
alin. 1) din Codul fiscal deoarece cifra de afaceri luată în calcul la stabilirea plafonului de
scutire cuprinde valoarea total ă  a livr ărilor  de bunuri  şi  a  prest ărilor  de servicii
(deci şi tranzac Ńia cu teren extravilan din 02.07.2008 în sum ă total ă de 000 lei )  şi,
în consecinŃă, contribuabilul avea obligaŃia să respecte prevederile alin. (3) ale aceluiaşi
articol. 
 În  aplicarea prevederilor  legale  privind înregistrarea  persoanelor  impozabile  în
scopuri de TVA, Normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, modificate prin H.G. nr. 1861 din 21 decembrie 2006 pentru modificarea şi
completarea  Normelor  metodologice de  aplicare  a  Legii  nr.  571/2003 privind  Codul
fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 44/2004  precizează:
   „62.  (2)  În  sensul  art.  152 alin.  (6)  din  Codul  fiscal,  în  cazul  în  care  persoana
impozabilă  a  atins  sau  a  depăşit  plafonul  de  scutire  şi  nu  a  solicitat  înregistrarea
conform  art.  153 din  Codul  fiscal,  în  termenul  prevăzut  de  lege,  organele  fiscale
competente vor proceda după cum urmează:
    a) în cazul în care nerespectarea prevederilor legale este identificată de organele
fiscale  competente înainte de înregistrarea persoanei impozabile  în  scopuri  de TVA
conform  art.  153 din Codul fiscal,  acestea vor solicita  plata taxei pe care persoana
impozabilă ar fi datorat-o dacă ar fi fost înregistrată normal în scopuri de taxă conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioadă cuprinsă între data la care persoana respectivă ar
fi fost înregistrată în scopuri de taxă dacă ar fi solicitat în termenul prevăzut de lege
înregistrarea şi data identificării nerespectării prevederilor legale. Totodată organele de
control vor înregistra din oficiu aceste persoane în scopuri de taxă conform art. 153 alin.
(7) din Codul fiscal;” 

În  contextul  dispoziŃiilor  legale  de  mai  sus,  se  reŃine  că,  în  situaŃia  în  care
contribuabilul a depăşit plafonul de scutire de TVA, avea obligaŃia ca, în termenul legal,
să solicite organului fiscal competent înregistrarea ca plătitor de TVA. 

În speŃă, se reŃine că petentul nu a îndeplinit condiŃiile impuse de actul normativ
şi,  în  consecinŃă,  organul  fiscal  a  procedat  la  determinarea  obligaŃiei  de plată,  prin
colectarea taxei pe valoarea adăugată pe care acesta o datorează bugetului de stat.

 Prin  urmare,  în  contextul  legal  de  mai  sus,  pentru  perioada  30.10.2008  -
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13.05.2009,  organul  de  inspecŃie  fiscală  a  procedat  la  determinarea  TVA colectată
aferentă livrărilor de bunuri imobile efectuate de către contribuabil, stabilind cuantumul
acesteia la suma de 00 lei prin aplicarea cotei de 19% prevăzută de art. 140 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal .asupra veniturilor totale obŃinute din tranzacŃiile cu
terenuri în intravilan. 

În  ce  priveşte  modul  de  stabilire  a  bazei  impozabile  în  cazul  tranzacŃiilor
imobiliare efectuate de persoane fizice în baza unor contracte de vânzare cumpărare în
care se stipulează preŃul de vânzare a imobilelor fără a se preciza dacă acesta include
şi TVA se reŃine că aceasta se determină prin aplicarea procedeului sutei mărite, preŃul
din contract fiind preŃul final al tranzacŃiei. 

În conformitate  cu prevederile  art.  137 alin.  (1)  lit.  a) din Legea nr.  571/2003
privind Codul fiscal cu modificările şi completările ulterioare care precizează că  pentru
livrări de bunuri şi prestări de servicii baza de impozitare a taxei pe valoarea adăugată
este constituită, între altele, „[...]  din tot ceea ce constituie contrapartidă obŃinută sau
care  urmează  a  fi  obŃinută  de  furnizor  ori  prestator  din  partea  cumpărătorului,
beneficiarului sau a unui terŃ [...]”  iar în conformitate cu prevederile pct. 23 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a Titlului VI  din legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificările şi completările ulterioare, se aplică
procedeul sutei mărite pentru determinarea sumei taxei respectiv 19x100/119, în cazul
cotei standard şi 9x100/109 sau 5x100/105 în cazul cotelor reduse, atunci când preŃul
de vânzare include şi taxa.  De regulă preŃul include taxa în cazul livrărilor de bunuri
şi/sau  prestărilor  de  servicii  direct  către  populaŃie, pentru  care  nu  este  necesară
emiterea unei facturi conform art. 155 alin (7) din Codul fiscal, precum şi în orice situaŃie
în care prin natura operaŃiunii sau conform prevederilor contractuale preŃul include taxa.

  Pe cale de consecinŃă taxa pe valoarea adăugată datorată de domnul D. V.-C.
pentru veniturile din tranzacŃiile cu terenuri din anii 2008 şi 2009 este în sumă de 00 lei
[(0 x 19x100/119)/2 = 00 lei].

Referitor la susŃinerea petentului potrivit căreia tranzacŃiile cu bunuri imobile nu
pot fi considerate ca fiind acte de comerŃ si, prin urmare, nu pot fi încadrate ca fiind
activităŃi economice de natura celor prevăzute de art.127(2) din Codul fiscal, se reŃine
că acest argument nu poate fi reŃinut în soluŃionarea favorabilă a cauzei, în condiŃiile în
care, aşa cum am arătat în cuprinsul prezentei, chiar dispoziŃiile art.128 (1) din acelaşi
act normativ precizează că  e  s  te considerată livrare de bunuri transferul dreptului de a  
dispune de bunuri ca şi un proprietar. 

În ceea ce priveşte modalitatea de determinare a caracterului de continuitate al
tranzacŃiilor efectuate de către petent, se reŃine că, în speŃă, nu poate fi vorba despre o
lichidare a bunurilor din patrimoniul personal, în condiŃiile în care terenurile în cauză au
fost achiziŃionate au fost dezmembrate, lotizate şi înstrăinate prin vânzare. 

Pentru considerentele expuse, motivele invocate de către petent  în susŃinerea
cauzei  nu  pot  fi  reŃinute  în  soluŃionarea  favorabilă  a  contestaŃiei  şi,  în  consecinŃă,
urmează  a se respinge parŃial contestaŃia ca neîntemeiată din punct de vedere legal
pentru taxa pe valoarea adăugată în sumă de 00 lei şi a se admite parŃial contestaŃia
pentru suma de 00 lei reprezentând taxă pe valoarea adăugată stabilită în mod eronat
de plată prin decizia de impunere nr. ../25.02.2010. 

Referitor la majorările de întârziere în sumă de 00 lei, calculate de către organul
de inspecŃie fiscală pentru TVA de plată stabilită în sarcina contribuabilului, se reŃine că
potrivit dispoziŃiilor O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi
completările ulterioare, „art. 119 (1) Pentru neachitarea la termenul de scad enŃă de
către debitor a obliga Ńiilor de plat ă, se datoreaz ă după  acest termen major ări de
întârziere (…). 
„ART.120 
Major ări de întârziere 
(1) Majorările de întârziere se calculeaz ă pentru fiecare zi de întârziere, începând
cu ziua imediat urm ătoare termenului de scaden Ńă şi până la data stingerii sumei
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datorate, inclusiv.”
În speŃă, se reŃine că pentru TVA stabilită de plată în timpul controlului, organul

de inspecŃie fiscală  a calculat majorări  de întârziere aferente perioadei 26.01.2009 –
24.02.2010 în sumă de 00 lei. 

Având în vedere că în sarcina petentului urmează a se reŃine ca datorată taxa pe
valoarea  adăugată  în  sumă  de  00  lei  şi  a  se  anula  parŃial  decizia  de  impunere
nr.  ../25.02.2010  pentru  suma  de  00  lei  se  reŃine  că  în  sarcina  acestuia  în  baza
principiului de drept „secundarul urmează principalul”, se reŃine şi obligaŃia de plată în
sumă de 00 lei reprezentând majorări de întârziere aferente taxei pe valoarea adăugată
în sumă de 00 lei, se va respinge contestaŃia pentru această sumă şi  se va admite
parŃial contestaŃia pentru suma de 00 lei reprezentând majorări de întârziere nedatorate.

Pentru considerentele arătate şi în temeiul  art. 216 alin.(1) şi alin.(2) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată,  care precizează:

 „(1) Prin decizie contesta Ńia va putea fi admis ă, în totalitate sau în parte, ori
respins ă.
  (2) În cazul admiterii contesta Ńiei se decide, dup ă caz, anularea total ă sau
par Ńială  a actului  atacat  urmează a  se respinge par Ńial”  şi  ale art.  210,  218  din
acelaşi act normativ se 

D E C I D E    
1. Respingerea parŃială, ca neîntemeiată  a contestaŃiei formulate de domnul D.

V.- C.L cu domiciliu în Bârlad, str. A. P. nr. .., bl. .., sc. .., ap. .., jud. Vaslui având
reprezentare juridică la Cabinetul de avocat D. R. M.,  cu sediul profesional în Iaşi, str.
M. nr. .., et. .., jud. Ia şi pentru suma de 00 lei , reprezentând:
- 00 lei – tax ă pe valoarea ad ăugată de plat ă;
- 00 lei – major ări de întârziere aferente taxei pe valoarea ad ăugată.

2. Admiterea parŃială a contestaŃiei şi anularea parŃială a Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adăugată şi alte obligaŃii fiscale stabilite de inspecŃia fiscală la
persoanele  fizice  care  realizează  venituri  impozabile  din  activităŃi  economice
nedeclarate organelor fiscale nr. ../25.02.2010 pentru suma de 00 lei , reprezentând:
- 00 lei – tax ă pe valoarea ad ăugată de plat ă;
- 00 lei – major ări de întârziere aferente taxei pe valoarea ad ăugată.

Prezenta decizie este definitivă în sistemul căilor administrative de atac şi poate fi
atacată la Tribunalul  Vaslui în termen de 6 luni de la data comunicării acesteia, conform
prevederilor  Legii  contenciosului  administrativ  nr.  554/2004,  cu  modificările  şi
completările ulterioare.

DIRECTOR COORDONATOR
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