MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice Mures
Biroul Solutionare Contestatii

Str.Gheorghe Doja nr. 1-3
Targu Mures, MureS
Tel : 0265 267 870

Fax : 0265 261 093

DECIZIA nr.57/12.07.2010

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de dl. ....,
domiciliat in Tg.Murey, str. ..., nr..., ap...., prin contestatia inregistrata sub
nr....../09.02.2010, formulatd impotriva Deciziei de impunere nr....../18.01.2010
privind obligatiile fiscale suplimentarede platd stabilite de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfisoai activitati independente in mod individugifsau ntr-o
forma de asocieregmisa de organele de specialitate ale D.G.F.P. Mures - Activitatea
de Inspectie Fiscald in baza Raportului de inspectie fiscald nr....../18.01.2010,
comunicatd petentei la data de 01.02.2010, potrivit confirmarii de primire anexata in
copie la dosarul cauzei.

Contestatia a fost depusin termenul legaprevazut la art.207 alin.(1) din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicata.

Suma contestata este de ..... lei, compu4 din:

e lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

S lei reprezentand majorari de Tntarziereaferente taxei pe valoarea
adaugata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscak, republicata, D.G.F.P. Mures, prin Biroul Soldionare Contesta,
este legal investita sa solutioneze cauza.

A) In contestatia inregistratd la D.G.F.P. Mures sub nr...../09.02.2010,
petentul solicitd anularea Deciziei de impunere nr....../18.01.2010 privind obligatiile
fiscale suplimentarede plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfisoard activititi independente in mod individuglsau intr-o formd de asociere
invocand urmatoarele:

Referitor la aspectele de foiirale actului administrativ fiscal
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- perioada verificat prin Raportul de inspg@e fiscah nr...../18.01.2010
este 20.09.2006 - 30.11.2007, iar perioada vetifietectiva a fost decembrie 2005 -
iunie 2008, sa cum rezult din Procesul verbal nr...../08.12.2009 intocmiCdé.F.P.
Mures - Activitatea de Inspe® Fiscal;

- din analiza celor meionate in raportul de inspge fiscah, n-a ineles
de ce organul de control nu a inclus in cuprinstdstuia, todt perioada supus
verificarii, dar in procesul verbal nr...... din 08.12.2C&© meroneaz explicit prin
Tnsiruirea tuturor documentelor supuse controlulugrahte perioadei decembrie 2005
- iunie 2008;

- de asemenea, tot ca aspect de foarperioadei supdsverificarii estesi
cel referitor la vanzarea terenului pentru careanul de control a calculat taxa pe
valoarea asligaf, deoarece, avand in vedere faptuhchiztia acelui teren a avut loc
in luna februarie 2006, datcare este inafara perioadei verificate de orgadele
control 20.09.2006 - 30.11.2007 (conform raportulde inspege fiscak
nr....../18.01.2010), rezdlca organul de control nu a examinat toate documeisliele
care ar puteaascunoasg starea de fapii toate raporturile juridice aferente, fiind in
imposibilitate de ai formula Tn mod obiectiv o opinie cértasupra dreptului de
deducere la data achizi terenului, necesarmpentru a putea stabili daoperaiunea
de vanzare a terenului era sau nu tafafiih punct de vedere al taxei pe valoarea
adiugat;

- in concluzie, in mod nejustificat organul de cohta omis §
mertioneze in raportul de inspex fiscah nr....... /18.01.2010 cq perioad verificati
si perioada lunii decembrie 2005 - septembrie 2@@écumsi perioada cupririsintre
30.11.2007 - 20.06.2008, considerand astiehatul de control este lovit de nulitate,
fiindu-i Tncalcat dreptul de a-i fi verificate in mod obiectvate actelgi documentele
“In vederea examimii tuturor strilor de faptsi raporturile juridice care sunt relevante
pentru impunere";

Referitor la aspectele de fond

- in decembrie 2005, a achipnat de la S.C. ........ S.A. pentru suma de
..... lei, conform contractului de vanzare-cuingpe nr......../14.12.2005, imobilul din
...... , Str. .., nr.

- in data de 10.04.2006, a fost elib&rde ctre Prinmiria municipiului
Tg.Mures Autorizatia de construire/desfitare nr...., potrivit &reia a efectuat
amenajarea sgpalui achiztionat prin efectuarea de ldcr de zugéveah, inlocuire
tampkrie wsi si geamuri, redotarea sfiifor sanitare cu gresig obiecte sanitare afa
lucrari de structux, fapt ce rezudisi din proiectul depus odatu cererea de abere a
autorizaiei de construire/desfitaresi a proiectului supus auto#ui,

- lucrarile nu au fost de "constrtie" de bun imobil, ele constand doar in
lucrari de amenajare a sgpaui, aducandu-l la starea lui din proiectul tial de
constrdie;

- organul de control a considerat Th mod erodaaeste costuri efectuate
pentru amenajarea gpdui au fost "investii pregatitoare intierii unei activifti
economice" considerandi c'persoana fizi¢ in cauz" se incadredz in categoria
persoanelor impozabile ce d&sfai activititi economice n scopul dberii de
venituri”, conform art.127 alin.(19i (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificirile si completirile ulterioare, precunsi potrivit pct.3 din Normele
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metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 pavidodul fiscal, cu modifirile si
completirile ulterioare;

- conform acestor prevederi legale, doar In camnmstruirii de bunuri
imobile se face analiza costurilgira investiiilor pregatitoare activifiti economice,
lar in cazul lui nu este o "construire a unui bonolil” ci de achizionare a unui bun
imobil cu scopul vanzii acestuia, drept urmare, se incadieke pct.5 din normele
metodologice anterior m@onate,si, pe cale de consegiy doar in cazul in care
realiza mai mult de o tranzge 1in cursul anului 2006 ar fi devenit o persban
impozabibk din punct de vedere al T.V.A;;

- In concluzie, deoarece n cursul anului 2006exctefit doar o singar
tranzadie imobiliaa, considex ca organul de control a incadrat gtetranzatia
efectuai in 20.09.2006 ca fiind activitate economig ca a depsit plafonul de
200.000 lei cu aceastranzage;

- nu a devenit g@litor de T.V.A. incepand cu data de 01.11.2006pe
cale de conseciiy nu trebuia & fie supug taxei pe valoarea adgat tranzaga
imobiliara si 16.11.2007 de vanzare a terenului arabil sitaaavilan in Cluj-Napoca
pentru suma de ....... lei, adliou datoreaz T.V.A. stabiliti suplimentar in suinde ...
lei (....... lei x 19%)i a majodrilor de intarziere aferente taxei pe valoareaugdt
stabilita suplimentar, Tn sufntotak de....... lei;

- la data de 16.02.2006 a ackimmnat de la persoanele fizice..si...... un
teren arabil, situat in Cluj- Napoca, str. ...para Contractului de vanzare cuirgre
nr..../16.02.2006, in valoare de ...... Euro;

- la data de 16.11.2007 a vandut acest teren pomtr&ctul de
vanzare-cumgrare nr...../16.11.2007 la valoarea de ...... lei;

- astfel, referitor la considerarea kv terenului ca opetaune taxab,
considedi ca organul de control nu a incadrat corect vanzaesantlui ca fiind
operaiune taxabd, in opinia sa vanzarea terenului reprezentandappee scutii
fara drept de deducere, intrucat in caum este aplicakil excepia previzuti la
art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 pndi Codul fiscal, cu modifizile si
completirile ulterioare, avand in vedesefaptul &G, pentru terenul in cadznu avea
dreptul ¢-si exercite dreptul de deducere asupra T.V.A.;

- Intrucat terenul a fost achiminat in februarie 2006, dala care nu era
persoaf impozabif, nici macar organul de control nu a consideratc fi inceput &
desfisoare activitate econondicla aceagst dag, prin urmare, & nu si-a exercitat
dreptul de deducere asupra T.V.A.. Organul de obrdrconsiderat & a inceput
activitatea economic la data obnerii autorizaiei de construge/desfiinare
nr........ /10.04.2006, data care a inceputis'angajeze" costuri, deci, eventual, doar
dupi aceast dag se poate discuta de achiize efectuate cai persoan impozabik,
dar, ga cum a aitat anterior, nu este de acord cu incadrarea ohgiade control de
a-l considera persoammpozabié;

- deoarece achiza a avut loc in luna februarie 2006, chiardacfi fost
considerat persoanimpozabif, beneficia de prevederile art.152 alin.(7) din ¢é&g
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#rie si completirile ulterioare, in sensul
ca era persoanimpozabif care aplid@ regimul special de scutire, respectiv nu are
drept de deducere a taxei pe valoargaigat pentru achiziile efectuate, astfelag nu
se incadredzla excepia de la art.141 alin.(2) din actul normativ argernenionat;
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- achiztia terenului a avut loc de la persoane fizice, amabcontractului
de vanzare-cundpare, astfel £ nu putea &isi exercite dreptul de deducere deoarece
achiztia nu s-a efectuat in baza unei facturi fiscale.

B) Fata de aspectele contestate se retine ca, in urma verificarii efectuate
de organele de control din cadrul D.G.F.P. Mure - Activitatea de Inspectie Fiscald la
dl. ....... domiciliat in Tg.Murey, str. ..... , nr...A, ap....., ce a avut ca obiectiv
efectuarea unei inspgcfiscale patiale in conformitate cu prevederile art.96 alin.(1)
lit.b) din Ordonara Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceddiscak,
republica#i, au fostintocmite Raportul de inspectie fiscald nr........ /18.01.2010 si
Decizia de impunere nr......... /18.01.2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfisoal activititi
independente in mod individuail/sau intr-o formi de asociereprin care au fost
retinute urmatoarele:

In perioada septembrie 2006 - noiembrie 2007, dl.....a efectuat
tranzadii imobiliare Tn nume propriu, constand in vanzadeamobilsi teren.

Organele de inspee fiscah au constatata in data de 20 septembrie

2006, dl. ... a efectuat o trangac imobiliad Tn baza contractului de
vanzare-cumgrare nr........... /20.09.2006, prin care vinde atgalintr-un imobil
(birouri), situat in Tg.Murg cu preul de ....... lei.

Imobilul mertionat, a fost achigonat de dl. ...... n luna decembrie 2005
de la S.C. ... S.A. pentru suma de ... , leonform contractului de
vanzare-cumjrare nr.......... /14.12.2005, imobilul constandoicuinte de serviciu.

Ulterior, conform Autorizgei de construire/desfitare

nr........ /10.04.2006 endisde Primdaria municipiului Tg.Mure, la o parte a @Hirii
respective, i-a fost schimiatestinaia din locuine de serviciu in birouri, in acest
sens fiind angajate costul investiii pregatitoare necesare imerii unei activitti
economice, ga cum au decurs lucrurile Tn continuare prin reedeasi implicit
realizarea de venituri ce a avut loc la finalizataararilor respective. Costurile
efectuate pentru reamenjarea reabilitarea construiei Tn vederea schinibi
destinaiei sunt prezentate de persoana fizierificat intr-o situaie centralizatoare
(anexa nr.1 la raportul de inspiecfiscak).

Astfel, prin tranzagia efectuat in baza contractului nr....../20.09.2006,
obtine venituri in valoare de....... lei, shiwe depseste plafonul de scutire de taxa pe
valoarea asligat de 200.000 lei prenzut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modifirile si completirile ulterioare. In conformitate cu
prevederile art.152 alin.(3) din acglaact normativ, in termen de 10 zile de la
depisirea acestui plafon, persoana fiziavea obligga s solicite Tnregistrarea in
scopuri de T.V.A. la organul fiscal competent.

Organele de inspee fiscak au constatat faptulaccontribuabilul nu s-a
conformat dispoziilor legale anterior invocate, motiv pentru catesindrepititi sa
stabileasz oblig&ii privind T.V.A. de plai si accesorii aferente , incepand cu data de
la care petentul a devenitaptor in scopuri de T.V.A., respectiv 01.11.20086, 1
conformitate cu pct.62 alin.(2) lit.a) din Normeaieetodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modirde si completirile ulterioare, aprobate
prin Hotirarea Guvernului nr.44/2004.
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Din controlul efectuat a rezultata,cin perioada supasverificarii,
persoana fizi¢ in cauz a efectuat o tranzae imobiliara conform contractului de
vanzare-cumjrare nr...../16.11.2007, prin care vinde teren iatuat intravilan n
Cluj-Napoca in suprafa totak de 4.146 mp, pentru suma de ..... lei (anexa lar.2
raportul de inspeat fiscak), teren care a fost achimnat la data de 16.02.2006.

Pentru aceasttranzade, in conformitate cu prevederile art.150 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscakganele de insp@e fiscak au
stabilit ci, contribuabilul avea obligea &2 colectezesi sa achite T.V.A. aferert
sumelor Incasate paia data de 25.01.2008.

In conformitate cu prevederile art.137 alin.(1)a)t coroborate cu cele
ale art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 prividddul fiscal, organele de inspec
fiscala au procedat la calcularea taxei pe valoareagah in suna de..... lei, prin
aplicarea cotei standard de 19% asupra bazei dezitape pentru opetianile
impozabile (..... leix 19 % =/.... lei T.V.A. cultat).

Pentru obligaa suplimentat de plai in suna de...... lei, Tn conformitate
cu prevederile art.11§ art.120 din Ordonaa Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedur fiscah, republicai, pentru perioada 25.01.2008 - 18.01.2010, organele
de inspege fiscak au calculat in sarcina contribuabilului majorde intarziere n
suni de..... lei (...... lei x 0,1% x 723 zile).

C) Avand in vedere constatdrile organului de inspectie fiscald, motivele
invocate de petent, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative 1n vigoare in perioada verificatd, se retin urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adgugati in sumg de ...... lel si
majordgrile de intarziere aferente in sumg de......... lei, stabilite prin raportul de
inspedie fiscala

In fapt, in perioadaseptembrie 2006 - noiembrie 2007, persoanaifizic
Musgociu Mircea Nicolae a efectuat tranamobiliare Tn nume propriu, constand n
vanzarea de imobgi teren in baza unor contracte de vanzare-cuang.

Astfel, urmare inspemi fiscale efectuate asupra documentelor puse la
dispoztie de contribuabil, organele de control au constata in data de 20
septembrie 2006, dl........ , a efectuat o traneamobiliaa in baza Contractului de
vanzare-cumjrare nr..../20.09.2006, prin care vinde o partdrdin imobil situat in
Tg.Mures (birouri), cu preul de...... lei. Cu privire la acest imobil, orgénde control
precizeaZ ca a fost achizionat de petent in luna decembrie 2005 de la S.C. S.A.
pentru suma de ... lei, conform Contractului deanaare-cumjrare
nr....... /14.12.2005, imobilul constand n loaeide serviciu.

Ulterior, conform autorizgei de construire/desfitare nr...../10.04.2006
emisi de Prindria Municipiului Tg.Mure, la o parte a @&tirii respective i-a fost
schimbai destingia din locuine de serviciu in birouri, Tn acest sens fiind aatm;
costurisi investkii pregatitoare necesare iferii unei activititi economice, dupcum
rezulé din situaia centralizatoare (anexa nr.1 la raportul de ingpdiscak)

Prin urmare, organele de insgecfiscak au constatata; prin tranzaga
efectual in baza contractului de vanzare-cumape verificat, petentul a d@hut
venituri in valoare de ..... lei, sdnce depseste plafonul de scutire de 200.000 lei
prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 priki Codul fiscal, cu
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modificarile si completirile ulterioare, incepand cu data de 01.11.2006,.dl avand
obligaia i solicite inregistrarea ca #titor de taxa pe valoarea agjat in regim
normal, conform art.152 alin.(3) din actul normadmnterior metionat.

Urmare verifiéirii documentelor puse la disptg, organele de inspge
fiscald au constatata; in baza Contractului de vanzare — cédmape nr. ..../16.11.2007,

dl. ..... vinde teren arabil situat intravilan TfugNapoca, jud. Cluj, in supratatotak
de 4.146 mp, pentru suma de ......... lei. Penemespectarea prevederilor legale Tn
materiesi ca urmare faptului ca dl. ....... nu a calcutat,a evidefiat si nu a virat la

bugetul de stat taxa pe valoaredwght aferend incagrilor din vanzarea terenului
respectiv, realizate dépdata depsirii plafonului de scutire, organele de inspec
fiscald au stabilit Tn sarcina petentului taxa pe valoaagat suplimentat datorai

n sunmi de .... lei (.... lei x 19%), precugnmajorari de intarziere aferente n sérme

... lei (.... lei x 0,1% x 723 zile), calculatenpes perioada 25.01.2008 — 18.01.2010,
respectiv perioada cuprih$ntre scadega la plai a T.V.A. datorat pentru trimestrul
IV 2007 si data incheierii raportului de inspex fiscak si a deciziei de impunere
contestat in spea.

In contestda formulat, dl. .... invod faptul ¢ in mod eronat a fost
considerat persoanimpozabii in anul 2006, intrucat nu a efectuat fucrde
construdi imobil, doar luciri de amenajare a spalui, pe care l-a adus la starea din
proiectul intial. Tntrucat a achizionat un bun imobil cu scopul vami acestuia,
consided ca doar in cazul in care realiza mai mult de o tramedn cursul anului
2006 ar fi devenit persoanmpozabif din punct de vedere al taxei pe valoarea
adiugati, incadrandu-se astfel in prevederile pct.3 al)jnd{ normele metodologice
date n aplicarea art.127 din Legea nr.571/2008matiCodul fiscal, cu modifirile si
completirile ulterioare, aprobate prin Hoérea Guvernului nr.44/2004.

In drept, in sped sunt incidente prevederile art.126 alin§lLjart.127 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modifite si completirile ulterioare, n
vigoare incepand cu data de 01.11.20063 tktcare petentul avea obliga de a
solicita Tnregistrarea cagtitor de taxa pe valoareaadjat in regim normal, astfel:

"ART. 126

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoareadadati se cuprind
opergiunile care indeplinesc cumulativ uioarele condii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare sirvicii efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestareerdciilor este considerat
a fi In Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estrealiza de o
persoam impozabik, astfel cum este defigita art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilozgezulte din una dintre
activitarile economice preizute la art. 127 alin. (2). [...]

ART. 127

Persoane impozabilg activitatea economit

(1) Este considerat persoaa impozabii orice persoati care
destfisoara, de o manief independetit si indiferent de loc, activitsi economice de
natura celor prewzute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezuith acestei
activitari.
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(2) In_sensul prezentului titlu, actigiile economice cuprind activitile
producitorilor, comercianilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv_acttgrile
extractive, agricolesi activitarile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate econaemiexploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul ginerii de venituri cu caracter de continuitate..]."

Referitor la prevederile legale anterior citatepth.2si pct.3 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 pav@odul fiscal, cu modifirile si
completirile ulterioare, aprobate prin Hoérea Guvernului nr.44/2004, in vigoare la
data de 01.11.2006, sunt pieute urnitoarele:

"2. (1) Nu are caracter de continuitate, in senstl127 alin.(2) din
Codul fiscal, olanerea de venituri deatre persoanele fizice din vanzarea logeior
proprietate personal sau a altor bunuri care sunt folosite détre acestea pentru
scopuri personale.[...]

Avand in vedere prevederile legale anterior citateginerea petentului
potrivit careia consider ca doar in cazul in care realiza mai mult de o trafiedn
cursul anului 2006 ar fi devenit persd@ampozabi& din punct de vedere al taxei pe
valoarea asligaf, incadrandu-se astfel in prevederile pct.3 aljndb normele
metodologice de aplicare ale art.127 din Legea7afZ03 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, aprobate prin Hwérea Guvernului
nr.44/2004, nu se poatgires la soltionarea favorabil a contestigei, din urnatoarele
considerente:

- recunogte & a achiziionat un bun imobil in anul 2006 cu scopul
vanzrii acestuia;

- normele metodologice de aplicare ale art.127 c¢at®si citate in
cuprinsul contesti, respectiv pct.3 alin.(5), potrivitiora 'in cazul achiziei de
terenuri si/sau de construd de citre persoana fizi€ in scopul vanaii, livrarea
acestor bunuri reprezidto activitate cu caracter de continuitate dgeersoana fizié
realizeaz mai mult de o singurtranzagie in cursul unui an calendaristic. Tgtu
daai persoana fizi¢ deruleaz deja construga unui bun imobil in vederea vaina,
conform alin. (4), activitatea economii¢iind deja considerat incepué& si continuz,
orice alte tranzagi efectuate ulterior nu vor mai avea caracter ocamal. Desi prima
livrare este considerat ocaziona#, daai intervine o a doua livrare in cursul
aceluigi an, prima livrare nu va fi impozitatdar va fi luatz in considerare la
calculul plafonului predzut la art. 152 din Codul fiscal. Ligrile de construgi si
terenuri, scutite de taixconform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fisgaunt avute n
vedere atat la stabilirea caracterului de contiraié al activitizii economice, cafi la
calculul plafonului de scutire préxut la art. 152 din Codul fiscglnu sunt incidente
Tn spea intrucat nu erau in vigoare la data de 01.11.2086,la care petentul avea
obligaia de a solicita Tnregistrarea catfbr de taxa pe valoareaad)at;

- potrivit citatului din lege redat anterior, in lAN2006, legiuitorul nu
impunea condia continuititii livr arilor de bunuri corporalgi necorporale strict in
decursul acelui an fiscal;

- In perioada supdsverificarii, respectiv 20.09.2006 - 30.11.2007, dl. .....
a derulat mai multe contracte de vanzare de bumatbile, astfel cum sunt prezentate
n cuprinsul Procesului-verbal nr...../08.12.2089exat la dosarul cauzei, incheiat de
organele de specialitate ale D.G.F.P. Murdctivitatea de Inspeie Fiscad, fapt ce
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confirma ca petentul s-a comportat din punct de vedere ali jggevaloarea aaigat
ca 0 persoanimpozabif intrucat a realizat venituri dintr-o activitateoeomic cu
caracter de continuitate constand in vanzarea dbiliesi terenuri.

Totodat, la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Coduwcél, cu
modificarile si completrile ulterioare, incident in sge din noiembrie 2006, cand
petentul a realizat o cifrde afaceri care dégeste plafonul de scutire, sunt ptaute
urmatoarele:

"(1) Sunt scutite de taxa pe valoareazadati persoanele impozabile a
caror cifra de afaceri anual, declarati sau realizad, este inferioad plafonului de
200.000 lei, denumit in continuare plafon de seuytidar acestea pot opta pentru
aplicarea regimului normal de taxpe valoarea adugat.

(2) Persoanele impozabile nou-infate pot beneficia de aplicarea
regimului special de scutire, daaeclaw ca vor realiza anual o cit# de afaceri
estimai de pam la 200.000 lei inclusiwi nu opteaz pentru aplicarea regimului
normal de tax pe valoarea ad@ugati. Persoanele impozabile inregistrate fiscal, care
ulterior realizeaz operaiuni sub plafonul de scutire preéxut la alin. (1), se
considet: ca sunt in regimul special de scutire, danu opteaz pentru aplicarea
regimului normal de taxpe valoarea adugati.

(3) Persoanele impozabile, care dggsc in cursul unui an fiscal
plafonul de scutire, sunt obligatedssolicite inregistrarea ca gtitor de tax@ pe
valoarea adugatz in regim normal, in termen de 10 zile de la datanstatirii
depisirii. Pentru persoanele nou-infiimate, anul fiscal reprezint perioada din anul
calendaristic, reprezentdt prin luni calendaristice scurse de la data inregi&rii
pani la finele anului. Fracsiunile de lur vor fi considerate o luh calendaristi@
intreagi. Persoanele care se afin regim special de scutire trebui& sna evidena
livrarilor de bunurigsi a prestrilor de servicii, care intfz sub incidema prezentului
articol, cu ajutorul jurnalului pentru vanzi. Data depisirii plafonului este
considerad sfarsitul lunii calendaristice in care a avut loc déjirea de plafon Pan:
la data Tnregistirii ca platitor de tax: pe valoarea adugat: in regim normal se va
aplica regimul de scutire de tépe valoarea adugati. In situgia in care se constat
Ca persoana in cauza solicitat cu intarziere atribuirea caditii de plititor de taxi pe
valoarea adugati in regim normal, autoritatea fisqaleste indrepisita si solicite
plata taxei pe valoarea adigati pe perioada scursintre data la care persoana in
cauzi avea obligaa si solicite inreqgistrarea ca ptitor de tax:i pe valoarea
adaugati in regim normaki data de la care inregistrarea a devenit efegtizponform
procedurii previzute prin horme

(4) Dupi depisirea plafonului de scutire, persoanele impozabile mai
pot solicita aplicarea regimului special, chiar daualterior realizeaz cifre de afaceri
anuale inferioare plafonului de scutire preaut de lege

(5) Scutirea prewzutz de prezentul articol se aplidivrarilor de bunurisi
prestirilor de servicii efectuate de persoanele impozapilevizute la alin. (1).

(6) Cifra de afaceri care seryte drept referinz la aplicarea alin. (1) este
constituiz din suma, dra taxa pe valoarea amligat:, a livrarilor de bunuri si
prestirilor de servicii taxabile, incluzangi operaiunile scutite cu drept de deducere,
potrivit art. 143si 144.




(7) Persoanele impozabile scutite potrivit dispdar prezentului articol
nu au dreptul de deducere conform art. k#8&ici nu pot & inscrie taxa pe facturile
lor. Tn cazul in care sunt beneficiari ai prégtor de servicii previzute la art. 150
alin. (1) lit. b) si art. 151 alin. (1) lit. b), persoanele impozabsent obligate &
ndeplineasg obligariile prewizute la art. 155 alin. (4), art. 156 157."

Se reine a dl. ... a efectuat Tn perioada verificatrespectiv
20.09.2006 - 30.11.2007, actitit de vanzare imobilesi terenuri @tre diverse
persoane fizicai juridice, realizand la data de 20.09.2006, dathé&ierii primului

contract de vanzare- cuirare, o cifd de afaceri din varzi in valoare de ...... lei,
depisind astfel plafonul de scutire de 200.000 lei vdlpam la 31.12.2006.
Cu toate acestea, dl. ..... nu a solicitat organtdatoriale competente

Tnregistrarea ca fiitor de taxa pe valoareaagyat in regim normal incepand cu data
de 01.11.2006.

Conform contractelor de vanzare-cuirgre megionate in Procesul verbal
nr........ /08.12.2008i in Raportul de inspegie fiscak nr...../18.01.2010, anexate in
copie la dosarul cauzei, sgine a& dl. ..... a efectuat opamani impozabile din punct
de vedere al taxei pe valoarediaght in perioada septembrie 2006 - noiembrie 2007
constand Tn vanzarea de imobile, terenuri cu coqastsi terenuri construibile.

In ceea ce privge incadrarea vaadi de imobile si terenuri, se rgn
urmatoarele prevederi legale:

- pentru perioada 01.01.2006 - 31.12.2086 fost aplicabile prevederile
art.160"1 alin.(2) lit.b)si c¢) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit grora:

"(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor previzute la alin. (2) au obligaa
sa aplice nasurile de simplificare preizute de prezentul articol. Con@i obligatorie
pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca atat furnizorul,tcé beneficiarul
sa fie Tnregistrai ca platitori de taxa pe valoarea adugati.

(2) Bunurile pentru care se apfieanasurile simplificate sunt...]

b) terenurile de orice fel

c) cladirile de orice fel sau drrsi de chidire. Este consideratcladire orice
construgie legat: nemijlocit de sq...]."

Prin urmare, legislatia din aceagterioad impune aplicarea masurilor de
simplificare Tn cazul achigei de terenuri de orice fei cladiri de orice fel, in
condtiile in care atét furnizorul, cat beneficiarul sunt inregistriaca phtitori de tax
pe valoarea amigat. In caz contrar, opetianea este taxabil

- pentru perioada 01.01.2007 - 31.12.204F fost aplicabile prevederile
art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 pndi Codul fiscal, cu modifizile si
completirile ulterioare, potrivit &rora:

"(2) Urmatoarele operauni sunt, de asemenea, scutite de #&axX..]

f) livrarea de @tre orice persoaf a unei constru@, a unei pirs a
acesteiasi a terenului pe care este consteyitprecumsi a oricarui alt teren Prin
excepie, scutirea nu se aplic pentru livrarea unei construgi noi, a unei prti a
acesteia sau anui teren construibil daai este efectudtde o persoad impozabili
care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul &si exercite dreptul de deducere total sau
parsial a taxei pentru achizia, transformarea sau construirea unui astfel de irhobi
In sensul prezentului articol, se definesc dioarele:
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1. teren construibil reprezitatorice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constriicconform legislaiei in vigoare]...]."

Prin urmare, se tme G

- pari la data de 1 ianuarie 2007, data adeRomaniei la Uniunea
Europeas, orice tranzaite cu chdiri si terenuri era taxaklildin punct de vedere al
taxei pe valoarea adgati daa era realizai intre persoane impozabile;

- dupi data adaeirii, respectiv 1 ianuarie 2007, vanzarea de couogirgi
terenuri este scufitde taxa pe valoarea adjat cu excepa vanazrilor de teren
construibil si construgii noi dac este efectuatde o persoanimpozabih caresi-a
exercitat ori ar fi avut dreptulis;i exercite dreptul de deducere total sauipba taxei
pentru achizia, transformarea sau construirea unui astfel deiinconform art.141
alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, anterior citate.

Prin lege se prevedeidn ceea ce prigwte incadrarea unui teren in
categoria de teren construibil sau orice teren¢aliforestier, livada, §une, etc.), se
refed la incadrarea acordatrespectivului teren in momentul vanz prin fisa
cadastral ori prin certificatul de urbanism.

Din analiza tranzatei supud impozitrii in cauz, potrivit informaiilor
furnizate de Raportul de inspec fiscak nr..../28.01.2010si Procesul-verbal
nr........ /08.12.2009, sethe urmatoarele:

- 1n data de 16.02.2006, dl. ........ a aclupat de la persoanele fizice
d-na .......... , In nume propriu (cota 3)in calitate de mandatar a d-nei ...... (cota
1/4), potrivit contractului de vanzare-cuiingre nr......... /16.02.2006, anexat in copie
la dosarul cauzei, imobilele situate in Cluj-Nap®ta ....... , jud. Cluj, Tnscrise in C.F.
nr....... nedef Cluj-Napoca sub A+1 cu nr. cad.campus din teren arabil in supnéfa
de 500 mp, C.F. nr........... Nedef. Cluj-Napoch sA#1 cu nr. cad. ......... compus din
Teren arabil in suprafade 500 mp, C.F. nr........ Nedef Cluj-Napoca sui &u nr.
cad. ..... compus din Teren arabil in suptafde 500 mp, C.F. nr....... Nedef
Cluj-Napoca sub A+1 cu nr.cad. ........ compus Temen arabil in supragade 500
mp, C.F........ Nedef Cluj-Napoca A+1 cu nr. cad....compus Teren arabil n
suprafaa de 500 mp, C.F. nr...... Nedef Cluj-Napoca sub Atdnr. cad. .........
compus din Teren arabil in supr@afae 500 mp, C.F. nr........ Nedef. Cluj-Napoca sub
A+1 cu nr. cad... compus din Teren arabil in sugiade 646 mpi cota de 500/570-a
parte din imobilul Tnscris C.F. nr..... Nedef CN@poca sub A+1 cu nr. cad. .......... ,
compus din drum, ptel stabilit de comun acord intréngle contractante fiind de ......
lei;

- in perioada supasverificarii, dl. ...... a efectuat o tranzée imobiliara
conform contractului de vanzare-cuingre nr....... /16.11.2007, prin care vinde terenul
arabil achiziionat potrivit contractului mai sus descris, parduma total de ..........
lei.

Cu referire la aceastranzade, in contestga formulag, dl. .......... invod
faptul é organul de control nu a incadrat corect vanzamemului ca fiind opetaune
scutiti fara drept de deducere din uitoarele motive de fagt de drept:

- intrucat tranzac imobiliaa a avut loc in anul 2007, prevederile legale
incidente Tn caukzsunt la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.570¢3 privind Codul
fiscal, cu modifid@rile si completrile ulterioare, citate mai sus;
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- pentru exercitarea dreptului de deducere a tprevaloarea aaigas,
persoana impozaliiltrebuie & dgina o factua fiscak sau un alt document legal
aprobat prin careasjustifice suma taxei pe valoareaiadat afereni bunurilor
achiztionate, Tn conformitate cu prevederile pct.45 éindin Normele metodologice
de aplicare a art.145 din Legea nr.571/2003 priv@ndiul fiscal, cu modifigrile si
completirile ulterioare, aprobate prin Hoérea Guvernului nr.44/2004;

- operaiunea de vanzare a terenului este stuk#t T.V.A. deoarece nu se
incadreaz in excepa prevazuta de art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, avaiia
vedere faptul £ pentru terenul in spenu si-a exercitat dreptul de deducere pentru
achiztia terenului, astfel & Tn consecitd, livrarea terenului se incadréala regula
generai de operaune scutii;

- achiztia terenului a avut loc de la persoane fizice ipabeontractului de
vanzare-cumjrare, astfel £ nu putea &si exercite dreptul de deducere deoarece
achiztia nu s-a efectuat in baza unei facturi fiscalegire 4 fie inscrig T.V.A.

Avand in vedere stigerile petentului anterior m@onate, raportat la
constairile redate de organele de control in raportulrdgpede fiscah, se rene &
vanzarea terenului nu a fost analizatin prisma prevederilor legale incidente int8pe
la data efectirii tranzagiei, 16.11.2007, respectiv nu a fost analizatdeplinirea
condiiilor prevazute la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571030privind Codul
fiscal, cu modifid@rile si completrile ulterioare, astfel:

- organele de inspege fiscak nu au analizat dactranzactia a fost
efectuati de o persoa#l impozabila care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si
exercite dreptul de deducere total sau paral a taxei pentru achizia unui astfel de
imobil;

- organele de insp@e fiscak nu au analizat daderenul analizat in caéz
esteteren construibil sau ny si nici din documentele existente la dosarul caumei
rezult acest aspect.

Intrucat, Tn caux, nu rezuli din constatrile organelor de control dac
vanzarea terenului supusaxarii Tn cauz este openaune scutid de T.V.A. sau nu,
respectiv dat operaiunea efectuatde atre petent se incadreagau nu in exce@
prevazuti la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2008vind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, in vigoare la data de 16.11.200%pea devin
incidente prevederile art.216, alin.(3) dirdonanta Guvernului nr.92/2003, privind
Codul de procedur fiscak, republicai, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit carora, "Prin decizie se poate desfiipa total sau patial actul
administrativ atacat, situatie Tn care urmeaza si se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strictconsiderentele deciziei de
solutionare”.

Conform pct.12.6 din Instrgianile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicai,
aprobate prin Ordinul psedintelui A.N.A.F. nr.519/2005,i1 situatia in care se
pronunti o soldie de desfiitare totala sau pafala a actului atacat, n
considerentele deciziei se vor prezenta numai mo#le care au condus la
desfiintare", iar potrivit pct.12.7 din acelgainstrugiuni, "Decizia de desfiitare va
fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la dataroanicirii, iar verificarea
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va viza strict aceeai perioada si acelssi obiect al contestaiei pentru care s-a emis
decizia inclusiv pentru calculul accesoriilor aferenté.

In consecirs, avand in vedere cele prezentaieprevederile legale
anterior citateurmeazi sa se desfiiteze Deciziade impunere nr...../18.01.2010
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care destisoara activitati independente in mod individual
si/sau ntr-o forma de asociere pentru taxa pe valoarea @dgati in suma de .....
lei si majorarile de Tntarziere aferente in suni de ... lej urmand ca o alta echipa de
inspecie fiscah decat cea care a incheiat actul contestat sd procedeze la o noud
verificare, vizand aceed suni si perioadi, avandu-se in vedere dispozitiile art.102.5
din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedurd fiscald, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.1050/2004,
respectiv ale pct.12.7 si pct.12.8 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.519/2005, actele normative aplicabile Tn gpecele retinute in prezenta decizie si
argumentele petentului.

2. Referitor la "aspectul de forma4" invocat de petent in _cuprinsul
contestaiei

In contestéa formulag, dl. ....... sugne faptul @, intrucat, perioada
verificata prin raportul de inspeie fiscak este 20.09.2006 - 30.11.2007, iar perioada
verificata efectiv este decembrie 2005 - iunie 2008a aum rezult din Procesul
verbal nr..../08.12.2009 intocmit de organele dpétie fiscak, actul de control este
lovit de nulitate absoldt fiindu-i incilcat dreptul de a-i fi fost verificate Tn mod
obiectiv toate actelgi documentele "in vederea examin tuturor strilor de faptsi
raporturile juridice care sunt relevante pentruumgre".

Intr-adevir, perioada supusverificarii inscrisi n Raportul de inspée
fiscald nr...../18.01.2010 este 20.09.2006 - 30.11.200%, &ceast perioad a fost
considerat ca fiind intervalul supus verificii ntrucat petentul a devenitgtitor de
T.V.A. in perioada septembrie - octombrie 2006,cantrolul s-a extins pénn luna
noiembrie a anului 2007 inclusiv. Chiar dam actele de control sunt specificate
documentesi acte de comerce provin din perioade anterioare, acestea au fost
invocate pentru a motiva de ce petentul a avugeldi s deviri platitor de T.V.A. in
anul 2006gi nu cu scopul de a stabili obligifiscale pentru acea pericad

Referitor la sugnerile petentului, Tn cadzsunt relevantgi cele precizate
de organele de insp@ge fiscak n referatul privind propuneri de sdlnare a
contestdei, transmis cu adresa nr........ /15.02.2010 gisteat la D.G.F.P. Murgsub
nr...../17.02.2010, ddpcum urmeax

"Perioada meonat in Raportul de inspge fiscak nr...... din
18.01.2010, adic 20.09.2006 - 30.11.2007 este diferde perioada meionaé n
Procesul verbal nr....... din 08.12.2009 in careiopda verificai a fost luna
decembrie 2005 - iunie 2008, deoarece n perioadpectii persoana fizit a
efectuat diferite tranzacimobiliare din patrimoniul personal care nu soperaiuni
taxabile, fiind mefionat doar perioada 20.09.2006 - 30.11.2007, Tntruc@ceast
perioadh au avut loc tranzaide la care se face referire in raportul de insigec
fiscak."
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In contextul prezentat, stiserile petentului anterior prezentate sunt
irelevantesi nu se pot rgne la soltionarea favorahil a contestaei.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 209 alin. (1) lit. a) si art. 210 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere nr..../18.01.2010 privind obligatiile
fiscale suplimentarede plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
destisoara activititi independente in mod individual/sau Tntr-o forri de asociere
emisa de organele de specialitate ale D.G.F.P. Mures - Activitatea de Inspectie Fiscala,
urmand ca organele de inspectie fiscald, alte persoane decat cele care au intocmit
decizia de impunere contestatd, sd procedeze la o noud verificare, tindnd cont de
prevederile legale aplicabile in spetd si de cele precizate prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Murg, in termen de 6 luni
de la data comunicii.

pentru DIRECTOR EXECUTIV ,
DIRECTOR EXECUTADJUNCT AM.AV.S,,
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