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D E Q1 E 3578/2017

privind modul de solionare a contesti@i depud de dl.X inregistrai la
A.J.F.P. Hunedoara sub nrsi.la D.G.R.F.P Tingoara sub nr. TMR-DGR ...

Directia General Regionai a Finanelor Publice Timjoara a fost
sesizai de A.J.F.P Hunedoara cu adresa nr. HDG-REG uprascontest#i
formulat de dI.X, cu domiciliul in municipiul Deva, ..., jud.Hunedaa, CNP
..., impotriva Deciziei de impunere anugentru stabilirea contribiei de
asigudri sociale de #natate pe anul 2012 nr,.emisa de A.J.F.P Hunedoara, cu
privire la suma de.. lei, reprezentandlifererte de contribtii rezultate din
regularizarea anuabtabilite Tn plus.

Contesta a fost Tnregistratla A.J.F.P. Hunedoara sub nrsi.la
D.G.R.F.P Timgoara sub nr. TMR-DGR ..., fiind degut termenul preszut
de art.270 din Legea nr.207/2015 privind Codul decedud fiscak, in raport
de data comunigii Deciziei contestate, respectiv 23.10.2017, ipitr
documentului nr.... privind modul de comunicaredatiziei, atgat dosarului
contestgei.

Constatandidn spea sunt intrunite condile prevazute de Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedufiscak, D.G.R.F.P Tingoara, prin
Serviciul Soldionare Contesta 2, este investi s se pronute asupra
contestgei.

I. Prin contestiga formulat, petentul sume ¢ nu datoreazsumele din
decizia de impunere contestaintrucat in aceastperioad nu a avut calitatea
de asigurat in sistemul public dénatate.Totodat, prin decizia nr.... emisde
Casa de Asiguri de Sinatate a jud.Hunedoara au fost stabilitgiptu titlul de
asiguari de ginatate pentru perioada 01.01.2008-19.03.2013 in ooanbtal
de ..lei, surh ce a fost achitatConform adresei nr.... emiisdde Casa de
Asigurari de Sinatate a jud.Hunedoara, petentul tfus ¢ are calitatea de
asigurat Tn cadrul sistemului de asijursociale de #atate din Romania
ncepand doar cu data de 16.12.2015.

Pentru aceste motive solictdmiterea contegtai si anularea Deciziei
nr....



ll. Prin Decizia de impunere anagbentru stabilirea contribiei de
asiguari sociale de aatate pe anul 2012 nr. .arganele fiscale din cadrul
A.J.F.P Hunedoara, in baza art.296"22, art.29642296"27si art.296"28 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modifile si completrile
ulterioare, au stabilit Tn sarcina petentului sudea.. lei reprezentandiifererte
de contribtii rezultate din regularizarea anaakabilite in plus.

lll. Avand in vedere stserile petentului, documentele existente la
dosarul cauzsii prevederile legale Tn vigoare, sgimeurmatoarele:
DomnuKare domiciliul in municipiul Deva, ... jud.HunedaarCNP ...
Cauza supus soluionarii o reprezint: legalitatea stabilirii ca obligae
de plat: in sarcina petentului, a sumei de ... lei repréaed regularizare CASS
pe anul 2012, in congile in care, prin contestge nu se invag, n sugnere,
niciun temei de drept, conform normelor legale

in drept, sunt incidente dispagle art.269 alin.(1) lit.c)si lit.d) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de proceddiscak, cu modificérile si
completirile ulterioare, potrivit &rora :

“Contestaa se formuleazin scrissi va cuprinde:

c) motivele de fapsi de drepf’,
precumsi prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.2072@kivind Codul de
procedud fiscak, cu modificirile si completirile ulterioare, care stipuleaz

“ART. 276 Solgonarea contesteei

(1) Tn solyionarea contest@ei organul competent verific motivele de
faptsi de drept care au stat la baza emiterii actulunadistrativ fiscal. Analiza
contestaei se face in raport cu suiserile parsilor, cu dispoziile legale
invocate de acestead cu documentele existente la dosarul cauzei.foolarea
contestaei se face in limitele segii.”

Potrivit doctrinei, se tme & inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit ciruia cel ce afird o pretegie n justtie trebuie 8§ o
dovedeast reguh tradtionak exprimad prin adagiul latin,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfinit de prevederile art.249 art.250 din Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedurivila, republicai, cu modificrile si
completirile ulterioare:

»Art. 249

Sarcina probei:

Cel care face o sgisere in cursul procesului trebuie ® dovedeast n
afara de cazurile anume prézute de lege.

Art. 250

Obiectul probesi mijloacele de prob:

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poateefgrin Tnscrisuri,
martori, prezurmii, marturisirea uneia dintre prri, facutz din proprie inrativa



sau obinutz la interogatoriu, prin expertiz, prin mijloacele materiale de
proba, prin cercetarea la fa locului sau prin orice alte mijloace pré&ute de

lege”,

precumsi de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 prividddul de procedéar

fiscali, cu modificrile si completrile ulterioare:

LART. 73 Sarcina probei in dovedirea sitig de fapt fiscale:

Contribuabilul/Pktitorul are sarcina de a dovedi actelefaptele care au
stat la baza declaralor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat coateasl este cel care
invoca Tn sprijinul preterilor sale 0 anumit stare de fapt, afirmand o pretien
in procedura administratiy constatarea care se impune, una naiuiatle o
implacabik logica juridica, este aceeasarcina probei revine contestatorului.

Se reine @& sarcina probei este un imperativ al interesuluspeal al
aceluia care invaco pretefie in cadrul 8ii administrative de atac, neprobarea
cererii afirmate determinand respingerea contiesta

Avand in vedere considerentele Inaltei {Cale Casgie si Justiie din
Decizia nr.3250/18.06.2010, seine c& “motivarea contesteei in procedura
administrativi se poate face, sub samea deaderii, in termenul de 30 de zile
in care se putea formulai contestaa administrativi, iar nedepunerea
motivelor in acest termen duce la respingerea &taiei ca nemotivat’.

Referitor la stiserile petentului din contegte:

In fapt, pentru veniturile nete in sunde ... lei, okinute de petent in
anul 2012 din activitti independente, potrivit Declarai privind veniturile
realizate din Romania formular 200 depude petentsi inregistrai la
Administrgia Finanelor Publice a municipiului Deva sub nr.... , orglan
fiscale din cadrul A.J.F.P Hunedoara, n baza @622, art.296"25,
art.296727si art.296"28 din Legea nr.571/2003 privind Coduscél, cu
modificarile si completirile ulterioare, au stabilit Tn sarcina petentiduma de
... lei reprezentandlifererte stabilite in plus de contribude asiguéri sociale
de sinatate rezultate din regularizarea aryaéntru 2012.

Prin contesia, petentul suse & nu datoreaz aceast sund, intrucat
Tn aceagt perioad nu a avut calitatea de asigurat in sistemul pudsiginatate
si prin decizia nr.... emisde Casa de Asigin de Sinatate a jud.Hunedoara
au fost stabilite @ki cu titlul de asiguiri de ginatate pentru perioada
01.01.2008-19.03.2013 in cuantum total de ..sleni ce a fost achitat

In drept, sunt incidente prevederile Titlului I1X*2 ,Conttiti sociale
obligatorii” din Legea nr.571/2003 privind Codulséal, cu modifigrile si
completirile ulterioare, aplicabile anului 2012, dugum urmeax

“ART. 296”21 Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil Istemul public
de pensiisi la cel de asigudiri sociale de &ndtate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice intern@nale la care Romania este parte, du@az:



a) Tntreprinatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

C) persoanele cu statut de perspdizica autorizat: si desfisoare
activitasi economice;

d) persoanele care realizeaxenituri din profesii libere

ART. 296”22 Baza de calcul

(2)Baza lunaw de calcul al contribuiei de asigudiri sociale de gndatate
datorate bugetului Fondului ngonal unic de asigudiri sociale de &ndatate
pentru persoanele preizute la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) este ditnra
dintre totalul veniturilor incasatesi cheltuielile efectuate in scopul realizii
acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentncontribwii sociale sau
valoarea anual a normei de venit, ddpcaz, raportad la cele 12 luni ale
anului, si nu poate fi mai mi¢ decat un salariu de bazminim brut perara,
daaz acest venit este singurul asuprawa se calculeaz contribuia.

ART. 296”24 &l anticipate cu titlu de contrilyu sociale

(1) Contribuabilii prewzui la art. 296721 alin. (1) lit. a) - i lit. g) sunt
obligari sa efectueze in cursul anuluigal anticipate cu titlu de contribu
sociale.

(2)in cazul contribuiei de asigudiri sociale de #ndtate, plifile
anticipate prevzute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscalngpetent, prin
decizie de impunere, pe baza decleade venit estimdtleclaraiei privind
venitul realizat, potrivit regulilor predzute la art. 82, sau pe baza normelor de
venit, potrivit prevederilor preizute la art. 83. ...

(4) In decizia de impunere, baza de cakalcontribuiei de asigudri
sociale de &natate pentru contribuabilii prexzui la art. 296721 alin. (1) lit. a)
- e)si g) se evidemaza lunar, iar plata se efectueazrimestrial, in 4 rate egale,
paru la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecam@mestru, pentru cei de
la art. 296”721 alin. (1) lit. a) - e) ...

ART. 296725 Declararea, definitivasealata contribuiilor sociale

(2)in cazul impunerii in sistem real, obligile anuale de plaé a
contribuziei de asigutiri sociale de &natate se determida pe baza declayeei
privind venitul realizat,prin aplicarea cotelor prexzute la art. 296718 alin. (3)
asupra bazelor de calcul préxute la art. 296722 alin. (3) (3).

(3) La determinarea venitului anual bade calcul al contribtei de
asigumri sociale de snatate nu se iau n considerare pierderile pieute
la art. 80.

(4)Stabilirea obligaiilor anuale de plai a contribuiei de asigudiri
sociale de &natate se realizeadzprin decizia de impunere anud) pe baza
careia se regularizeazsumele datorate cu titlu de i anticipate.

(5)Obligariile anuale de pla& a contribwiei de asigudiri sociale sunt
cele stabilite prin decizia de impunere prauti la art. 296724 alin. (3.”



Coroborat cu prevederile de mai sus suoele previzute la art.V din
OUG 125/ 2011 pentru modificargacompletarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, unde se precizéaz

1) Tncepand cu data de 1 iulie 2012, competete administrare a
contribuiilor sociale obligatorii datorate de persoaneleitie previzute lacap.

Il st Il din titlul IX*2 al Codului fiscal revine Age@ei Naionale de
Administrare Fiscal.

(2) Competea de administrare a contribulor sociale datorate de
persoanele fizice prazute la alin. (1) pentru veniturile aferente peredor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precuiperioadei 1 ianuarie - 30
iunie 2012 cu titlu de contribii sociale aferente anului 2012, totodats,
pentru soldonarea contestdlor impotriva actelor administrative prin care -
facut stabilirea revine caselor de asiguir sociale, potrivit legislaei specifice
aplicabile fiearei perioade.

(4) Incepand cu data de 1 iulie 201%ata de asiguiri sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agemn Naionale de Administrare Fiscal in
vederea coleatii, crearvele reprezentand contridile sociale datorate de
persoanele fizice prézute lacap. Il si Il din titlul 1X*2 al Codului fiscal,
stabilite si neachitate paila data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea sefa
pan: la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de cr@anpe scadere, pe baza
protocolului de predare-primirgi a urmatoarelor documente [...]:

Referitor la suierea petentuluizcnu datoreazsuma de ... lei, intrucat
n aceagt perioad nu a avut calitatea de asigurat Tn sistemul pudgi@gnatate
si prin decizia nr.... emisde Casa de Asigan de Sinatate a jud.Hunedoara au
fost stabilite piti cu titlul de asiguiri de ginatate pentru perioada 01.01.2008-
19.03.2013 in cuantum total de ... lei, dure a fost achitaf se r¢ine @& dl. X
ohtine, la nivelul anului 2012venituri din activititi independente. Potrivit
prevederilor Legii 95/2006 privind reforma in domérsanatatii, petentul avea
obligatia constituiriisi virarii contributiei pentru asiguirile sociale de #atate,
asa dup cum rezuli din articolele citate in cele ce urmeazu text valabil la
nivelul anului 2012:

“ART. 215

@) Obligaia virarii contribuzsiei pentru asigudrile sociale de &natate
revine persoanelor juridice sau fizice care au tHdBa de angajator,
persoanelor juridice ori fizice asimilate angajatdui, precumsi persoanelor
fizice, dupa caz.

(3) Persoanele fizice care realizeazenituri din activit@@i independente
venituri din agricultug i silvicultura, venituri din cedarea folosiai bunurilor,
din dividendesi dobanzi, din drepturi de proprietate intelectiaasau alte
venituri care se supun impozitului pe vesunt obligate 8 depuni la casele de
asigurari de sinatate cu care au incheiat contractul de asigurasteclarii
privind obligasiile faza de fond.



ART. 216

In cazul neackhitii la termen, potrivit legii, a contribgilor datorate
fondului de @atre persoanele fizice, altele decat cele pentrueceolectarea
veniturilor se face de Ageaa Naionala de Administrare Fiscal denumi& in
continuare ANAF, CNAS, prin casele de asigursau persoane fizice ori
juridice specializate, procede@aza aplicarea msurilor de executare silit
pentru Tncasarea sumelor cuvenite bugetului fondylua majowrilor de
intarziere in condiile Ordonanei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedu fiscalz, republicatz, cu modifiarile si completrile ulterioare.

ART. 256

(1) Fondul n@onal unic de asiguiri sociale de gnatate se formeazdin:

a) contribyi ale persoanelor fizicei juridice;

ART. 257

(1) Persoana asigurata are obliga platii unei contribuii banesti lunare
pentru asigurarile de @atate, cu excem persoanelor preizute la art. 213
alin. (1).

(2) Contribuia lunara a persoanei asigurate se stabileste suim& unei
cote de 5,5%), care se apliasupra:

a)veniturilor din salarii sau asimilate saililor, precum si orice alte
venituri realizate din degfurarea unei activiifi dependente;

b)veniturilor impozabile realizate de persoane careséisoara activitari
independente care se supun impozitului pe venit ’..]

De asemenea, la art.7 din Ordinul CNASG@7 din 13 august 2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind stabiliceecumentelor justificative
pentru dobandirea caliti de asigurat, respectiv asiguratd plata contribtiei,
precumsi pentru aplicarea asurilor de executare siifpentru incasarea sumelor
datorate la Fondul mianal unic de asigdri sociale de anatate, se precizeaza:

“‘ART. 7

(1)Persoanele care dagfoara activitasi independente au obligéa de a
vira trimestrial contribuia aplicatz asupra:

g venitului net determinat ca difered intre venitul brutsi cheltuielile
deductibile aferente reali#rii venitului, conform prevederilor Codului fiscal,
realizate de persoanele care désfara activitasi independente ale aror
venituri sunt determinate pe baza contahilii in partida simpli;

Declaraia privind obligaiile de constituiresi plata la FNUASS datorate
de alte persoane decat cele care ajeafi activitate in baza unui contract
individual de mung, publicati Tn Anexa 5 a Ordinului CNAS nr.617/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice privind iBteR documentelor
justificative pentru dobandirea catit de asigurat, respectiv asigurata plata
contribttiei, precumsi pentru aplicarea asurilor de executare siitpentru



incasarea sumelor datorate la Fondufionmal unic de asigdri sociale de
sinatate, se depune anual la Casa feai® de Asiguiri de Sinatate

Rezult, asadar, @ dl.X avea obligaa instituita prin lege de at declara
anual veniturile la Casa Judari de Asigudri de Sinatate, declange pe baza
careia institdia s emiti Decizia de impunere pentru obligie datorate.

Ca urmare a nerespgettacestei obligai legale de étre petent, Casa de
Asigurari de Sinatate a jud.Hunedoara a emis “Decizia de impuneneoticiu
nr.... privind stabilirea obligalor de pla& la Fondul naonal unic de asigdri
sociale de anatate, ca urmare a nedepunerii dedlarale étre contribuabil “,
prin care s-au stabilit in sarcina petentului suatak de ... lei, din care i
anticipate pentru trimgi 11 2012 Tn cuantum de ... lei.

Susnerea din contesti@ potrivit cireia prin aceastdecizie Casa de
Asigurari de Sinatate a jud.Hunedoara a stabilit obligde natura CASS pentru
perioada 01.01.2008-19.03.2013 este efpnattrucat, pe de o parte nu
corespunde reaiitii, iar pe de alt parte, incepand cu 01.07.2012, compieie
administrare a contribulor sociale obligatorii datorate de persoaneleck
prevazute la cap. llsi 1l din titlul IX*2 al Codului fiscal revine Agetei
Nationale de Administrare Fiscal

Prin Decizia de impunere aruglentru stabilirea contribiei de
asigusari sociale de anatate pe anul 2012 nr,.A.J.F.P Hunedoara a procedat
la regularizarea anuabprivind acest tip de obligie, conform temeiurilor de
drept citate anterior din Titlul IX*2 ,Contrib sociale obligatorii” din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modirde si completirile ulterioare,
aplicabile anului 2012.

Astfel, pentru baza de calcul in 8ud®e ... lei reprezentand venituri nete
obtinute de petent in anul 20%R declarate de acesta prin decter&00, s-a
procedat dujcum urmeax

x lei : 12 luni = y lei baza luaate calcul;
y lei x 5,5% = z lei CASS datarainar;
z lei x 12 luni = w lei CAS&tdrati pentru anul 2012.

La punctul 1l din Decizie intitulat ,Derminarea contriltiei de
asigudri sociale de anatate”, randul 3 ,Obligai privind platile anticipate” este
inscriss suma de ... lei, reprezentanditie anticipate stabilite de Casa de
Asigurari de Sinatate a jud.Hunedoara prin Decizia de impunere amuehtru
stabilirea contribtiei de asiguiri sociale de #natate pe anul 2012
nr.6709089/13.10.2017, sancare a fost szuti din obliggia totak de ... lei,
ramanand o diferaa de contribtie rezultai din regularizare n suirde ... lei.

Aa du@ cum se obsedy suma de ... lei reprezentand regularizare
CASS pentru anul 2012 nu este o dubhpunere, ga cum se suse in
contestde, ci reprezint diferena de CASS datorat bugetului general
consolidat al statului aferenveniturilor nete ofinute in anul 2012 de dl. X,




astfel @ in mod legal organele fiscale au determinat Trcisar petentului
oblig&ia achitirii acestei sume.

F& de cele prezentate, in considerarea prevederdbtIpl lit.b)din
O.P.ANN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Ingiwmglor pentru aplicarea
titlului V1l din Legea nr.207/2015 privind Coduledprocedut fiscak, unde se
specifia :

»11.1. Contestaa poate fi respingca: [...]

b) nemotivat, in situaia in care contestatorul nu prezigtargumente
de faptsi de drept Tn sugnerea contestaei”,
coroborate cu prevederile pct. 2.5 din agedat normativ, potrivit &rora :

,2.5. Organul de solgonare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de faptde drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv”.
se reine @& in contestae petentul trebuieasindice, pe lang motivele de faptsi
motivele de drept pe bazarora §i intemeiaz susinerile, in termenul in care se
poate formulgi contestda, respectiv 45 de zile de la data comani@ctului
atacat, in caz contrar contastairmand a fi respiisca nemotivat

Prin contest#a formulat Tmpotriva Deciziei de impunere anaigentru
stabilirea contribtiei de asiguiri sociale de #&atate pe anul 2012 nr. ... erfis
de Administraia Judeeara a Finanelor Publice Hunedoara, in ceea ce ptwe
suma de ... lei reprezentand conttibule asiguiri sociale de anatate, petentul
nu aduce motivé bazate pe documente justificativeargumente privind starea
de faptsi de drept prin care & combai constairile organelor fiscalgi din care
sa rezulte o situge contrad fata de cea constatgtastfel @, pentru acest cép
de cerere contesta se va respinge ca nemotivah baza prevederilor art.269
alin.(1) lit. c)si lit. d) din Legea nr.207/2015 privind Codul depedud fiscak,
cu modificirile si completrile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.1it.1
b) din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarbestrugiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 pmd Codul de procedafiscak.

F& de cele prezentatgi in temeiul art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de proceduiscak, potrivit ciruia , Prin decizie
contesta@a poate fi admig, in totalitate sau Tn parte, ori respiis coroborat
cu prevederile pct.11.1 lit.b) din OPANAF nr.374018 privind aprobarea
Instrugiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind
Codul de proceddrfiscah, care preid:

»,11.1. Contest@a poate fi respiné ca:

b) nemotivat in situgia in care contestatorul nu prezinargumente de
fapt si de drept in suserea contestdei”, se va respinge ca nemoti¥at
contestda formulati impotriva Deciziei de impunere anualnr. ... pentru
stabilirea contribtiei de asiguiri sociale de &atate pe anul 2012 privind suma
de ... leireprezentand regularizare CASS pe anul 2012.



Avand in vedere considerentele expuse in cupripsaezenteisi in
temeiul prevederilor art.279 din Legea nr.207/2Qd¥vind Codul de procedar
fiscali, se

DECIDE

1.Respingerea, ca nemotiyah contestgei formulat de dl. Ximpotriva
Deciziei de impunere andiahr. ... cu privire la suma de ... leeprezentand
diferente de contribtii de asigu#iri sociale de &atate pe anul 2012 rezultate
din regularizarea anual
2. Prezenta decizie se comalhéc
- dI.X, cu domiciliul Tn municipiul Deva, ... jud.Hunedear
- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Hunedoara, cu aplacgmevederilor pct.
7.6 din OPANAF nr.3741/2015.
Decizia este definitivin sistemul &ilor administrative de atag poate fi
atacal, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Tignisau Tribunalul
Hunedoara, in termen de 6 luni de la primireaqnis.

DIRECT@ENERAL,



