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Directia Generala Regionala a Finantelor Publice XX a fost sesizata de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX — Activitatea de Inspectie Fiscala,
prin adresa nr. XX/07.06.2017, inregistrata la D.G.R.F.P. XX sub nr. XX/14.06.2017 cu
privire la contestatia formulata de catre S.C. XX S.R.L. cu domiciliul fiscal Tn XX, nr.
X, jud. XX, CUI X24 impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. XX/11.04.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice XX in baza Raportului de inspectie fiscala nr. XX/11.04.2017.

Contestatia nregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX sub
nr. ZZ/26.05.2017, a fost depusa in termenul legal prevazut la art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, stabilit in raport de data
comunicarii Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice  nr. XX/11.04.2017, respectiv data de 13.04.2017, potrivit confirmarii de
primire, in copie la dosarul cauzei.

Obiectul contestatiei il constituie suma de XX lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar in sarcina petentei prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. XX/11.04.2017, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX — Inspectie Fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. XX/11.04.2017.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268 si art. 269
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, si avand in vedere adresa
nr. A_SLP 1325/14.06.2017 a Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice XX prin Serviciul Solutionare
Contestatii X, este legal investita sa solutioneze cauza.



A). Prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
XX sub nr. ZZ/26.05.2017 si la D.G.R.F.P. XX sub nr. ZZ/14.06.2017, petenta se
ndreapta impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. XX/11.04.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX
— Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala nr. XX/11.04.2017 si solicita
anularea deciziei de impunere atacate si exonerarea acesteia de la plata creantei
fiscale n valoare totala de XX lei.

Prin contestatie, S.C. XX S.R.L. solicita si inregistrarea in scopuri de TVA.

Motivele invocate de catre petentd Tn sustinerea contestatiei decurg din
prevederile art. 213, art. 214 din Directiva 2006/112/CE, prevederi legale pe care le
reproduce in textul contestatiei precum si considerentele Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pronuntate asupra dreptului unei persoane impozabile sa solicite si sa fie
Tnregistrata in scopuri de TVA daca indeplineste conditiile de forma impuse de lege,

prin Hotararea Curtii (Camera a doua) din 14 martie 2013 (cerere de decizie

preliminara formulata de I'Augstakas tiesas Senats - Letonia) - Valsts ienémumu
dienests/Ablessio SIA - cauza C -527/11), petenta reproducand in textul contestatiei
pct. 25 - 39 din aceasta hotarare.

In baza prevederilor legale invocate si a considerentelor hotararii mai sus
mentionate, petenta concluzioneaza:

- “din interpretarea oferitd de CJUE, rezulta fara echivoc ca statele membre nu
pot impune croterii arbitrare, prevézute in legislatia secundarda, care sa stea la baza
refuzului nregistrarii persoanei impozabile in scopuri de TVA si nu pot decide
neatribuirea/anularea acestui cod pe motivul cad “persoana impozabild nu justifica
intenfia §i nu are capacitatea de a desfasura activitate economicd, pentru a fi
inregistratd in scopuri de TVA”, in lipsa unor dovezi serioase, bazate pe elemente
obiective, ca acel agent economic va folosi codul de TVA in mod fraudulos.

Procedura reglementatd in dreptul national instituie o prezumtie de vinovétie, de
intenfie frauduloasa, iar anularea codului de TVA are natura unei pedepse

In urma anul&rii Tnregistrdrii in scopuri de TVA pe acest considerent, agentii
economici ajung in imposibilitatea continudrii activitafii, intrucat nu pot deduce taxa
aferentd achizifiilor, sunt obligati s& plateasca taxa colectatd, livrarile de bunuri sau
prestérile de servicii realizate de acestia avand, astfel, un prét majorat corespunzator,
ce va determina, in timp, excluderea acestora de pe piatd. in altd ordine de idei,
modalitatea in care un asemenea operator economic ,colecteazd” TVA este una cel
putin curioasé, infelegandu-se c& acest operator este platitor de taxd, dar neinregistrat
Tn scopuri de TVA

in esentd, o dispozitie rafionald de acest gen nu reprezintd transpunerea unei
masuri antiabuz, ci o sanctiune " impusé& societétii, cuantificabild si de neinlaturat, a
cdrei consecinfa este imposibilitatea desfagurarii activitatii.

in ce priveste principiul neutralit &fii taxei, acesta este incalcat continuu prin
refuzul exercitérii dreptului de deducere, paralel cu obligatia de platd a TVA colectata,
care, la randul sdu, nu poate fi dedusa de catre beneficiarul marfurilor sau serviciilor
livrate sau prestate.”;



- In opinia petentei, notiunile de “intentie” si “capacitate” la care face referire art.
316 alin. (11), litera h) din Codul Fiscal trebuie apreciate obiectiv, anularea in scopuri
de TVA neputand opera fara o analiza pertinenta, realizata transparent si cu
respectarea dreptului la aparare;

- Tn cauza, organul fiscal ( SFM XX), a respins cererea petentei de inregistrare
Tn scopuri de TVA pentru ca nu a fost corect completat un formular, fara sa procedeze
la 0 analiza, realizata transparent cu respectarea dreptului la aparare.

In concluzie, petenta solicita anularea raportului de inspectie fiscala si a deciziei
de impunere, exonerarea de la plata creantei fiscale in valoare totala de XX lei precum
si nregistrarea societatii in scopuri de TVA.

B) Fata de aspectele contestate se retine ca, prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. XX/11.04.2017, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX — Inspectie Fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. XX/11.04.2017, au fost stabilite in sarcina S.C. XX
S.R.L., pentru perioada 2015 - 2016 obligatii de plata suplimentare in suma totala de
XX lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Obligatia de platd suplimentara cu titlu de taxa pe valoarea adaugata este
aferenta veniturilor inregistrate de societate din operatiuni taxabile efectuate in
perioada Tn care avea anulata inregistrarea in scopuri de TVA ca urmare a intreruperii
temporare a activitatii declarata la Registrul Comertului, in baza prevederilor art. 153
alin. (9) litera b) din Legea nr. 571 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

C). Avand in vedere constatarile organelor fiscale, argumentele invocate de
petenta, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele normative in
vigoare, se retin urmatoarele:

1. Referitor la obliga tia de plat a stabilit @ suplimentar in sum a de XX lei
reprezentand tax a pe valoarea ad augata

Cauza supus a solutionarii de catre Directia General a Regionala a
Finantelor Publice XX prin Serviciul Solutionare C  ontestatii 2 este s a se
pronun te daca, prin emiterea Deciziei de impunere privind oblig  atiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozit are stabilite in cadrul
inspec tiei fiscale la persoane juridice nr. XX/11.04.2017 , organul fiscal a stabilit
in mod legal in sarcina S.C. XX S.R.L., suma de XX lei reprezentand tax a pe
valoarea ad augata, in condi tiile in care petenta nu prezint a motive de fapt si de
drept care sa demonstreze o alt a stare de fapt decat cea re tinuta de organele de
control.

in fapt, actiunea de inspectie fiscala la S.C. XX S.R.L. a fost initiatd urmare a
Adresei nr. X/19.05.2017 a Directiei Regionale Antifrauda Fiscala X prin care s-a
solicitat analizarea oportunitatii efectuarii unei inspectii fiscale cu scopul
individualizarii taxei pe valoarea adaugata avand in vedere unele aspecte constatate
cu ocazia efectuarii unui control inopinat de catre inspectori ai Directiei Regionale
Antifrauda Fiscala X.



Organele de inspectie fiscala au constatat ca potrivit vectorului fiscal, societatea
a fost inregistrata in scopuri de TVA de la data de X.03.2006 pana la data de
X.08.2009, avand ca perioada de raportare trimestrul calendaristic. Din data de
X08.2009, in baza prevederilor art. 153 alin. (9) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece societatea si-a interupt
temporar activitatea, codul de inregistrare in scopuri de TVA al societatii a fost anulat.

Datorita neindeplinirii, de céatre societate a obligatiilor declarative, prin Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 2073/2011 societatea a fost inclusa 1in categoria
contribuabililor inactivi. Prin Decizia nr. X/10.03.2016 emisa de organul de
administrare fiscala a societatii, respectiv Serviciul Fiscal Municipal XX, incepand cu
data de 21.X.2017, societatea a fost reactivata.

Potrivit evidentei fiscale si a evidentei contabile a societatii, la control s-a
constatat ca, in perioada 2010 — 2014, societatea nu a desfasurat activitate respectiv
nu a inregistrat venituri.

Cu incepere din luna martie 2015 societatea a inregistrat achizitii si a emis
facturi de prestari servicii catre diversi parteneri inregistrand la sfarsitul anului 2015
venituri Tn suma totala de X lei iar in perioada februarie - decembrie 2016 inregistrand
venituri in suma totala de X lei ( Anexa XX a Raportul de inspectie fiscala).

De asemenea, organele de inspectie fiscald au constatat ca datorita depasirii, la
sfarsitul anului 2015, a plafonului de scutire a taxei pe valoarea adaugata ( 220.000
lei), societatea a solicitat organului fiscal inregistrarea in scopuri de TVA iar prin
Decizia XX/03.06.2016, potrivit prevederilor art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organul fiscal a respins
cererea societatii de inregistrare in scopuri de TVA, motivul fiind neefectuarea, la
termenele prevazute Tn notificarea transmisa de catre organul fiscal, a completarii, de
catre societate, a cererii de inregistrare in scopuri de TVA si a documentatiei anexate
cererii de inregistrare.

In aceste conditii, in baza prevederilor art. 11 alin. (1°3) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in baza
prevederilor art. 11 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal conform
carora:

“‘ART. 11

Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

[...]

(1"3) Contribuabilii, persoane impozabile stabilite in Romania, carora li s-a
anulat inregistrarea in scopuri de TVA conform prevederilor art. 153 alin. (9) lit. b) - e)
si h), nu beneficiazad, in perioada respectiva, de dreptul de deducere a taxei pe
valoarea addugatéd aferente achizitiilor efectuate, dar sunt supusi obligafiei de plata a
TVA colectate, in conformitate cu prevederile titlului VI, aferentd operatiunilor taxabile
desfagurate in perioada respectiva.”,

“ART. 11

Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

[...]

(6) Contribuabilii, persoane impozabile stabilite in Romania, declarafi inactivi
conform Codului _de procedurd fiscald, care desfdsoard activitdfi economice 1in
perioada de inactivitate, sunt supugsi obligatfiilor privind plata impozitelor, taxelor gi
contribufiilor sociale obligatorii prevéazute de prezentul cod, dar, in perioada respectiva,
nu beneficiazad de dreptul de deducere a cheltuielilor gi a taxei pe valoarea addugata
aferente achizifiilor efectuate...”,
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organele de inspectie fiscala, pentru veniturile Tnregistrate de societate in anul 2015
( XX lei) si in anul 2016 ( XX lei), au calculat si stabilit in sarcina societatii obligatii de
plata suplimentare in suma totala de XX lei reprezentand tax a pe valoarea
adaugata [( XX lei x 24%) + (XX lei x 20%)].

In drept, prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul de
procedura fiscal conform carora:

ART. 14

Prevalen fa con finutului economic al situa fiilor relevante din punct de
vedere fiscal

[...]

(2) Situatile de fapt relevante din punct de vedere fiscal se apreciazd de
organul fiscal in concordant& cu realitatea lor economica, determinata in baza probelor
administrate in condifile prezentului cod. Atunci cand existé diferenfe intre fondul sau
natura economicd a unei operafiuni sau tranzactii si forma sa juridica, organul fiscal
apreciazd aceste operafiuni sau tranzactii, cu respectarea fondului economic al
acestora.”

Referitor la colectarea taxei pe valoarea adaugata, in spetd sunt incidente
prevederile art. art. 11 alin. (13) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv in baza prevederilor art. 11 alin. (6) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, mai sus citate.

In speta, referitor la cota de taxd pe valoarea addugatd aplicatd veniturilor
Tnregistrate de catre societate in perioada 2015 — 2016, sunt aplicabile prevederile art.
140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare cu valabilitate pentru anul 2015, art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal ( valabil de la 01.01.2016), conform carora:

ART. 140

Cotele

(1) Cota standard este de 24% gi se aplicd asupra bazei de impozitare pentru
operafiunile impozabile care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor
reduse.”,

ART. 291

Cotele

(1) Cota standard se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operafiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar
nivelul acesteia este:

a) 20% incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31 decembrie

2016;”

Urmare celor mai sus prezentate si a prevederilor legale invocate, se retine ca
societatile comerciale carora li s-a anulat inregistrarea in scopuri de TVA ca urmare a
intrarii acestora n inactivitate temporara declarata la Registrul Comertului, nu
beneficiaza, de la data anularii codului de inregistrare Tn scopuri de TVA, de dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor efectuate, dar sunt supuse
obligatiei de plata a TVA colectate, aferenta prestarilor de servicii gi livrarilor de bunuri
efectuate in perioada respectiva.

In speta se retine ca urmare a intreruperii temporare a activitatii, declarate la
Registrul Comertului, petentei i-a fost anulat codul de Tnregistrarea in scopuri de TVA
potrivit prevederilor art. 153 alin. (9), litera b) din legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu incepere de la data de 01.X.2009.
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La control s-a constatat ca, desi societatea si-a reluat, n fapt, activitatea in luna
XX 2015 prin emiterea unor facturi catre mai multi parteneri ( 14 facturi), in conditiile in
care codul de Tnregistrare in scopuri de TVA al acesteia a fost anulat, nu a intreprins,
la data respectiv a, niciun demers in vederea reactiv arii societa tii gi inregistr arii
acesteia in scopuri de TVA, nu a completat si nu a depus la organul fiscal
formularul 311 reglementat de dispozitile Anexei la Ordinul ANAF nr. 632/2015
pentru aprobarea modelului si continutului formularului (311) "Declaratie privind taxa
pe valoarea addugata colectatd, datoratd de catre persoanele impozabile al caror cod
de Tnregistrare in scopuri de taxa pe valoarea addugata a fost anulat conform art. 153
alin. (9) lit. a) - e), lit. g) sau lit. h) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal"..

Or, potrivit prevederilor pct. 66 alin. (101 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

,(1071) Tn sensul_art. 153lin. (971) lit. a) din Codul fiscal, data la cara
incetat situ@ga care a condus la anularea Tnregigtii, in cazul contribuabililor
declarai inactivi fiscal, conform art. 78 tlin Codul de procedurfiscaki, se inelege
data reactivirii, iar in cazul contribuabililor care au intratr inactivitate temporat,
Tnscrisz in registrul comeului, potrivit legii, data la care a incetat sittia care a
condus la anularea inregistrii reprezintz data inscrierii Tn registrul comeului a
mermiunii privind reluarea activigizii.”, data la care societatea trebuia sa intreprinda
demersuri in vederea finregistrarii acesteia in scopuri de TVA era luna X 2015,
demersuri pe care, ins a, aceasta nu le-a intreprins.

La data de 21.03.2016 potrivit Deciziei nr. XX/10.03.2016 emisa de Serviciul
Fiscal Municipal XX, societatea a fost reactivata, in aceeasi luna solicitand si
Tnregistrarea in scopuri de TVA, cerere respinsa insa de catre organul fiscal prin
Decizia nr. XX/03.06.2016, consecinta acestui refuz fiind ramanerea, in continuare a
societatii cu codul de Tnregistrare in scopuri de TVA anulat.

Pentru operatiunile taxabile efectuate in perioada in care societatea nu a
detinut un cod valabil de TVA, in speta sunt aplicabile prevederile art. 11 alin. (173) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
(péna la data de 31.12.2015), respectiv prevederile art. 11 alin. (6) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal ( de la 01.01.2016), mai sus citate si n baza carora,
pentru veniturile inregistrate de catre petenta prin emiterea, in perioada 2015 — 2016,
a celor 1X facturi catre mai multi parteneri, la control s-a calculat si s-a stabilit
suplimentar obligatia de plata in cuantum de XX lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata.

In sustinerea contestatiei, S.C. XX S.R.L., se prevaleaza de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie pentru a evidentia faptul ca - “statele membre nu pot impune
criterii arbitrare, prevéazute in legislafia secundard, care s& stea la baza refuzului
inregistrarii  persoanei impozabile 1n scopuri de TVA si nu pot decide
neatribuirea/anularea acestui cod pe motivul cad persoana impozabild nu justifica
intenfia $i nu are capacitatea de a desfasura activitate economicd, pentru a fi
inregistratd in scopuri de TVA, in lipsa unor dovezi serioase, bazate pe elemente
obiective, ca acel agent economic va folosi codul de TVA in mod fraudulos.”.

In ceea ce priveste invocarea in contestatie a jurisprudentei Curtii Europene de
Justitie, n speta se precizeaza ca aceasta poate fi invocata doar in situatia in care nu
exista prevederi contrare in legislatia nationala, astfel ca, pana la amendarea
legislatiei nationale citate in speta, aceasta prevaleaza in solutionarea cauzei.



Mai mult decéat atat, argumentatia petentei este construita, in fapt, in raport de
refuzul Serviciului Fiscal Municipal XX de a da curs favorabil cererii petentei de
Tnregistrare in scopuri de TVA, refuz materializat prin emiterea si comunicarea sub
semnatura la data de 11.07.2016, catre contestatoare, a “Deciziei nr. X/03.06.2016
privind respingerea Cererii de Tnregistrare in scopuri de taxd pe valoarea addugata,
potrivit prevederilor art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare”, document existent in copie la dosarul cauzei;
sintagma “persoana impozabild nu justificd intenfia si nu are capacitatea de a
desfasura activitate economicd, pentru a fi inregistratd in scopuri de TVA”, mai sus
citata de catre petenta, fiind preluata din textul acestei decizii.

De altfel, in contestatie, S.C. XXX S.R.L. face precizarea ca “in prezenta cauza
autoritdfile au inteles s& respingd cererea subscrisei societdfi pentru cd& nu am
completat un formular, fard sa procedeze la o analizd, realizatd intr-un mod
transparent si cu respectarea dreptului la aparare. Asadar s-au incélcat prevederile
Directivei 2016/112 la care am facut referire ”

In speta, in conformitate cu prevederile art. 272 alin. (6) din Legea nr. 207/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, Tmpotriva acestui act administrativ S.C. XX
S.R.L., putea sa formuleze contestatie potrivit prevederilor art. 270 alin. (1) din acelasi
act normativ.

S.C. XX S.R.L. a inteles sa nu conteste Decizia nr. X/03.06.2016 privind
respingerea Cererii de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata, asa cum
rezultd din adresa nr. X din 21.08.2017 a Serviciului Fiscal Municipal XX, inregistrata
la D.G.R.F.P. X sub nr. X/29.08.2017, adresa transmisa ca raspuns la solicitarea
organului de solutionare a contestatiei prin adresa nr. X/03.08.2017.

Mai mult decat atat, in textul Deciziei nr. X/03.06.2016 se face precizarea ca
“dupéd remedierea situafiei care a condus la respingerea cererii, in conditiile prevézute
de art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, persoana impozabild poate solicita inregistrarea in scopuri de
TVA, prin depunerea unei noi cereri de inregistrare in scopuri de taxd pe valoarea
addugata ( formular 099)” .

Fata de cele mai sus precizate organul de solutionare a conestatiei retine ca
obiectul contestatiei formulate de catre petenta si tratat la acest capat de cerere, este
anularea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.
XX/11.04.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. XX/11.04.2017 si exonerarea societatii de la plata
obligatiei suplimentare de platd stabilite si nu “Decizia nr. X/03.06.2016 privind
respingerea Cererii de nregistrare in scopuri de taxa pe valoarea addugatd, potrivit
prevederilor art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, prevederile legale invocate de catre petenta
(art. 213, art. 214 din Directiva 2006/112/CE) precum si considerentele Curtii de
Justitie a Uniunii Europene pronuntate asupra dreptului unei persoane impozabile sa
solicite si sa fie inregistrata in scopuri de TVA daca indeplineste conditile de forma

impuse de lege, prin Hotararea Curtii (Camera a doua) din 14 martie 2013 (cerere de



decizie preliminara formulata de ['Augstakas tiesas Senats - Letonia) - Valsts
lenémumu dienests/Ablessio SIA - cauza C -527/11), nefiind incidente in speta.

Cu referire la obligatia de platd suplimentara stabilitda prin Decizia de
impunere nr. XX/11.04.2017, in contestatie, S.C. XX S.R.L. arata ca in conditiile in
care, urmare anularii codului de Tnregistrare in scopuri de TVA, o societate comerciala
nu poate sa deduca TVA aferenta achizitilor dar este obligatd sa colecteze TVA
aferenta prestarilor de servicii si livrarilor de bunuri, pretul bunurilor livrate si a livrarilor
de bunuri se majoreaza corespunzator aspect care creeaza premisele excluderii
acestora de pe piata, petenta afirmand ca ,modalitatea in care un asemenea operator
economic ,colecteazd” TVA este una cel putin curioasd, infelegandu-se cé& acest
operator este platitor de taxa, dar neinregistrat in scopuri de TVA”.

Fata de aceasta afirmatie a petentei, in cauza se face precizarea ca pentru
perioada martie 2015 — decembrie 2016, perioada in care societatea a desfasurat
activitate economica in conditiile Tn care avea anulat codul de inregistrare in scopuri
de taxa pe valoarea adaugata, dispozitile Ordinului nr. 2224/ 2013 pentru aprobarea
modelului si continutului formularului (311) "Declaratie privind taxa pe valoarea
adaugata colectata, datorata de catre persoanele impozabile al caror cod de
Tnregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata a fost anulat conform art. 153
alin. (9) lit. a) - e) sau g) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal" ( valabil pana la
data de 16.03.2015) si ale Ordinului nr. 632/ 2015 pentru aprobarea modelului Si
continutului formularului (311) "Declaratie privind taxa pe valoarea adaugata colectata,
datorata de catre persoanele impozabile al caror cod de inregistrare in scopuri de taxa
pe valoarea adaugata a fost anulat conform art. 153 alin. (9) lit. a) - e), lit. g) sau lit. h)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal" ( valabil de la data publicarii in Monitorul
oficial, respectiv 16 martie 2015), reglementeaza modalitatea prin care un operator
economic neinregistrat in scopuri de TVA ( avand, in fapt inregistrarea in scopuri de
TVA anulata), colecteaza si declara taxa pe valoarea adaugata aferenta operatiunilor
taxabile, procedur a nerespectat a de catre societatea societate.

In consecintd, aceasta sustinere a petentei nu poate fi retinuta pentru
solutionarea favorabila a contestatiei.

In ceea ce priveste principiul neutralitatii taxei care, in opinia petentului, a fost
Tncalcat continuu prin tratamentul fiscal aplicat la control, respectiv refuzul exercitarii
dreptului de deducere, paralel cu obligatia de plata a TVA colectata, care, la randul
sau nu poate fi dedusa de catre beneficiarul marfurilor sau serviciilor livrate sau
prestate, afirmatia este neintemeiat a cata vreme, dupa inregistrarea in scopuri de
taxa a contribuabilului a carui cod de Tnregistrare in scopuri de TVA a fost anulat,
acesta are posibilitatea de a-si exercita dreptul de deducere pentru achizitile de
bunuri si/sau servicii efectuate in perioada in care a avut codul de inregistrare n
scopuri de TVA anulat, potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (6), din Legea nr. 227 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

LART. 11

Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

[...]

(6) Contribuabilii, persoane impozabile stabilite in Romania, declarafi inactivi
conform Codului de procedurd fiscald, care desfdsoard activitdfi economice 1in
perioada de inactivitate, sunt supusi obligatfiilor privind plata impozitelor, taxelor gi
contribufiilor sociale obligatorii prevéazute de prezentul cod, dar, in perioada respectiva,
nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor gi a taxei pe valoarea addugata
aferente achizifiilor efectuate. In cazul inregistrarii in scopuri de TVA conform art. 316
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alin. (12), persoana impozabila isi exercitd dreptul de deducere pentru achizitile de
bunuri gi/sau servicii efectuate in perioada in care a avut codul de inregistrare n
scopuri de TVA anulat, prin inscrierea taxei in primul decont de taxa prevazut la art.
323 depus dupa inregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, chiar daca factura
nu cuprinde codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile. Dupa
Tnregistrarea n scopuri de taxa conform art. 316 alin. (12), pentru livrdrile de
bunuri/prestérile de servicii efectuate in perioada in care au avut codul de Tnregistrare
n scopuri de TVA anulat, contribuabilii emit facturi in care inscriu distinct taxa pe
valoarea addugatd colectatd in perioada respectiva, care nu se inregistreaza in
decontul de taxd depus conform art. 323. In situafia in care inactivitatea gi reactivarea,
potrivit Codului de procedurd fiscald, sunt declarate in acelasi an fiscal, cheltuielile
respective vor fi luate Tn calcul la determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor
titlului_Il, Tncepand cu trimestrul reactivarii. In cazul in care inactivitatea, respectiv
reactivarea sunt declarate in ani fiscali diferifi, cheltuielile respective aferente
perioadei de inactivitate din anul/anii precedent/precedenfi celui in care se
Tnregistreaza sunt luate in calcul la determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor
titlului _1l, prin ajustarea rezultatului fiscal al anului la care se referd acestea si
depunerea unei declarafii rectificative in condifiile prevéazute de Codul de procedura
fiscald, iar cheltuielile respective aferente perioadei de inactivitate din anul reactivarii
vor fi luate in calcul la determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor titlului II,
ncepand cu trimestrul reactivarii.

In aceeasi masurd, dupd Tinregistrarea in scopuri de TVA a
furnizorului/prestatorului, beneficiarii care au achizitionat bunuri si/sau servicii in
perioada n care furnizorul/prestatorul a avut codul de inregistrare in scopuri de TVA
anulat, isi exercita dreptul de deducere a TVA pentru achizitiile respective in conditiile
reglementate de dispozitiile art. 11 alin. (7), din acelagi act normativ, conform carora:

" (7) Beneficiarii care achizitioneazd bunuri gi/sau servicii de la persoane
impozabile stabilite Tn Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul
contribuabililor inactivi/reactivafi conform Codului de procedurd fiscald, nu beneficiaza
de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea addugatd aferente
achizifilor respective, cu exceptia achizifilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii
de executare silitd si/sau a achizifilor de bunuri/servicii de la persoane impozabile
aflate Tn procedura falimentului, potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In
cazul Tinregistrarii In  scopuri de TVA conform art. 316 alin. (12) a
furnizorului/prestatorului, beneficiarii care au achizifionat bunuri si/sau servicii in
perioada in care furnizorul/prestatorul a avut codul de inregistrare in scopuri de TVA
anulat isi exercitd dreptul de deducere a TVA pentru achizifile respective, pe baza
facturilor emise de furnizor/prestator conform alin. (6), prin inscrierea taxei in primul
decont de taxa prevazut la art. 323 depus dupa inregistrarea furnizorului/prestatorului
sau, dupd caz, intr-un decont ulterior. In situafia in care inactivitatea si reactivarea
furnizorului, potrivit Codului de procedura fiscald, sunt declarate in acelagi an fiscal,
beneficiarul va lua Tn calcul cheltuielile respective la determinarea rezultatului fiscal,
potrivit prevederilor titlului Il, Tncepand cu trimestrul reactivarii furnizorului. Tn cazul in
care inactivitatea, respectiv reactivarea furnizorului sunt declarate in ani fiscali diferifi,
beneficiarul va lua in calcul cheltuielile respective aferente perioadei de inactivitate din
anul/anii precedent/precedenti celui in care se declard reactivarea, pentru
determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor titlului Il, prin ajustarea rezultatului
fiscal al anului la care se referd acestea si depunerea unei declarafii rectificative in

9




conditiile prevazute de Codul de procedurd fiscald, iar cheltuielile respective aferente
perioadei de inactivitate din anul declardrii reactivarii vor fi luate Tn calcul la
determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor titlului 1l, incepand cu trimestrul
declardarii reactivarii.”

In concluzie , prin modalitatea in care reclamanta a inteles sa motiveze
contestatia nu se poate identifica vreun element insotit de probe, argumentat legal
care sa contrazica si sa inlature considerentele in baza carora organele fiscale au
emis, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. XX/11.04.2017, Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. XX/11.04.2017.

Drept urmare, avand in vedere dispozitille art. 73 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora: ,,(1) Contribuabilul /Pl&titorul are sarcina de
a dovedi actele si faptele care au stat la baza declarafiilor sale si a oricaror cereri
adresate organului fiscal.”, simplele afirmatii ale petentei, ce nu au la baza o sustinere
legala, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei.

in speta, sunt incidente si dispozitile art. 269 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, conform carora:

“Contestafia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]

c) motivele de fapt gi de drept;”,
coroborate cu cele ale art. 276 alin. (1) din acelasi act normativ, unde se precizeaza
ca:

,,(1) Tn solutionarea contestafiei organul competent verificd motivele de fapt si
de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se
face n raport cu sustinerile pértilor, cu dispozifile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei se face in limitele
sesizarii”.

Drept urmare, in contextul considerentelor anterior prezentate, avand in vedere
prevederile legale citate si faptul cad argumentele formulate in faza contestatiei de
catre petenta nu demonstreaza existenta unei alte situatii decat cea stabilita de
organul de control, se retine ca acesta a procedat in mod legal la emiterea Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. XX/11.04.2017
prin care au fost stabilite, in sarcina petentei, obligatii de platd suplimentare in suma
de XX lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, motiv pentru care contestatia
formulat a urmeaz a sa fie respins a ca neintemeiat a.

In cauza se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala coroborat cu prevederile pct. 11.1, lit a)
din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, potrivit
carora:

,Art. 279 Solufii asupra Contestafiei

(1)Prin decizie contestafia poate fi admis&, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”

“11. 11.1. Contestafia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiat &, in situafia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in susfinerea contestafiel nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;”.
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2. Referitor la solicitarea petentei de Tnregistrar e in scopuri de TVA

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. XX, prin Servi ciul Solutionare
Contestatii 2, este dac a organul de solu tionare se poate investi cu solutionarea
acestui cap at de cerere din contesta tie in condi tiile in care aceast a solicitare nu
intr a in competen ta sa material a de solu tionare.

In fapt, prin contestatia formulata, S.C. XX S.R.L. solicita inregistrarea in
scopuri de TVA.

In drept, potrivit art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

.(1) Contestatiile formulate Tmpotriva decizilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situafiei emise in conformitate cu legislafia in materie vamal&, a méasurii de diminuare
a pierderii fiscale stabilite prin dispozifie de mé&suri, precum gi impotriva deciziei de
reverificare se solufioneazd de cétre structurile specializate de solufionare a
contestatfiilor.

(2) Structura specializatd de solufionare a contestafilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice in a céror raza teritoriald isi au domiciliul
fiscal contestatarii este competenta pentru solufionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale Tn cuantum de pana la 5 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei
si deciziile de reverificare, cu excepfia celor pentru care competenfa de solufionare
apartine directiei generale prevazute la alin. (5). [...]

(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decéat cele
prevéazute la alin. (1) se solufioneaz& de céatre organele fiscale emitente.”

Tododata, conform pct. 5.1 si 5.3 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul presedintelui
AN.AF. nr. 3.741/2015:

0.1, Actele administrative fiscale care intrd in competenfa de solufionare a
organelor specializate prevazute la art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscala
sunt cele prevazute expres si limitativ de lege. [...]

5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art. 272 alin. (6) din Codul
de procedura fiscald, se infelege actele administrative fiscale emise de organele
fiscale competente, altele decat cele stipulate expres si limitativ la art. 272 alin. (1) din
Codul de procedurd fiscald si pentru care competenfa de solufionare a contestatiilor
apartine organelor fiscale emitente.”

Se retine ca, potrivit art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la
nivelul D.G.R.F.P. XX, au o competen ta strict delimitat a, ele nu se pot investi
decat cu solu tionarea contesta tiilor care privesc sume stabilite Tn decizii de
impunere , in actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum i
in titlurile de creanta privind obligatiile fiscale, deci cu anumite categorii de acte

administrative fiscale expres si limitativ prevazute de lege.

11



In acest sens, pct. 9.9 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F.
nr. 3.741/2015 prevad urmatoarele:

Jn cazul in care contestafiile sunt astfel formulate incat au i alt caracter pe
langa cel de cale administrativd de atac, pentru aceste aspecte cererea se va restitui
organelor emitente ale actelor administrative fiscale atacate, in vederea Tnaintdrii
acesteia organelor competente.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate precum gi faptul ca cererea
de inregistrare in scopuri de TVA a societafii are un alt caracter decat cel de cale
administrativa de atac, iar formularea acesteia excede competentei atribuite organului
de solutionare prin prevederile legale mai sus invocate, rezultd ca solutionarea
solicitarii S.C. XX S.R.L. de inregistrare in scopuri de TVA nu intr @ in competenta de
solu tionare a D.G.R.F.P. XX - Serviciul solu tionare contesta tii X, urmand ca
aceasta cerere a societatii sa se restituie organelor emitente ale actelor administrative
fiscale atacate, respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX, Tn vederea
Tnaintarii acesteia, spre solutionare, organelor competente.

Pentru considerentele aratate mai sus, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 272, art. 273 si art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulate de S.C. XX S.R.L.
Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.
XX/11.04.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX -
Activitatea de Inspectie Fiscald in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
XX/11.04.2017, in ceea ce priveste suma de XX lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata.

2. Transmiterea catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice XX —
Activitatea de Inspectie Fiscala, a capatului de cerere privind solicitarea societatii de
Tnregistrare in scopuri de TVA, in vederea inaintarii acesteia, spre solutionare,
organelor competente.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata la Tribunalul XX, Tn termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
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