ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Decizia nr.1383 Dosar nr.714 /46 /2007

Sedinta publica de la X 2008

Presedinte: X - Judecator
X - Judecator
X - Judecator
X - Magistrat asistent
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S-a luat in examinare recursul declarat de S.C. X" S.A., prin
administrator X, impotriva sentintei nr. X/F/C din X 2007 a
Curtii de Apel X - Sectia comerciald si de contencios administrativ
si fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat recurenta-reclamanta S.C.
X" S.A., prin consilier juridic X si intimatele-parate Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, prin consilierul juridic X si
Directia Generald a Finantelor Publice X, prin consilierul juridic
X.

Procedura completa.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, reprezentantul recurentei-reclamante depune la
dosar chitanta privind plata taxei judiciare de timbru si timbrul
judiciar, legal datorate pentru cererea de recurs.

Consilierul juridic al intimatei-parate Directia Generald a
Finantelor Publice X, depune, in sedintd publicd, intdmpinare,
comunicand un exemplar si celorlalte parti, care aratd ca nu
solicitd termen pentru a lua cunostintd de continutul acesteia.



Constatand cauza in stare de judecata, Curtea acorda
partilor cuvantul pentru a pune concluzii asupra recursului
formulat.

Recurenta-reclamantd S.C. ,X" S.A, prin consilier
juridic, solicitd cu referire la motivele de recurs dezvoltate in scris,
admiterea recursului, casarea sentintei atacate si trimiterea cauzei
spre rejudecare aceleiasi instante. Sustine, in esentd, cd in mod
gresit instanta de fond a apreciat cd paratele D.G.F.P. X si
AN.AF. au rdspuns cererii sale, inregistratd la data de
X.2007, in termenul legal, desi conform legii acestea trebuiau
sd raspunda in termen de 45 de zile, iar in fapt solutionarea cererii
s-a facut dupa 3 luni.

Intimata-parata Directia Generald a Finantelor Publice X,
prin consilier juridic, solicita respingerea recursului ca nefondat,
ardtand ca termenul de 45 de zile stabilit de lege pentru
solutionarea contestatiilor este unul de recomandare, si nu unul
imperativ.

Intimata-parata Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
prin consilierul juridic, solicitd respingerea recursului ca nefondat
si mentinerea dispozitiilor sentintei atacate.

CURTEA

Asupra recursului de fatd;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

Prin cererea inregistratd la data de X.2007, reclamanta S.C.
»,X" SA a solicitat in contradictoriu cu paratii Agentia Nationald
de Administrare Fiscald si Directia Generala a Finantelor Publice
a Judetului X, obligarea acestora de a-i raspunde la cererea
inregistratd in data de X.2007, sub nr.X, ardtind cd se afld in
imposibilitate de a formula contestatie impotriva R.LF. nr.
X/X.2006-prin care in mod nejustificat s-a stabilit o obligatie
suplimentard in sarcina sa de X lei.



Totodata a solicitat obligarea directorilor Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald si Directia Generald a Finantelor Publice
X si, dupd caz, a persoanei fizice vinovatd de refuzul nejustificat
de a comunica rdspunsul, la plata sumei de X lei pe zi de
intarziere, precum si la recuperarea pagubei constand in lipsa de
folosintd a sumei de X lei, din luna X 2006 la zi.

In motivarea cererii, reclamanta aratd ca refuzul pdrtilor de a
rezolva cererea sa referitoare la dreptul de a contesta actul
administrativ, respectiv Raportul de Inspectie Fiscald nr.
X/X.2006 si a Deciziei de impunere nr. X/X.2006 ii ingradeste
dreptul de a se adresa justitiei pentru recuperarea pagubelor
suferite prin lipsa de folosintd a sumei retinute nejustificat.

Prin intdmpinarea formulatd, paratele Directia Generald a
Finantelor Publice X si Agentia Nationalda de Administrare Fiscala
Bucuresti au invocat exceptia lipsei de obiect a cererii de chemare
in judecatd ardtand ca aceasta a ramas fdrd obiect, in raport de
imprejurarea cda prin Decizia nr.X/X.2007 a fost solutionatd
contestatia reclamantei impotriva deciziei de impunere nr.
X/2006, decizie contestata de societate, si formand obiectul unui
dosar separat, cu nr. X/X/2007 pe rolul Curtii de Apel X.

Prin sentinta nr. X/F-C din X 2007, Curtea de
Apel X - Sectia comerciald si de contencios administrativ si
fiscal a respins ca neintemeiatd actiunea formulatd de reclamanta
S.C. . X"S.A.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut ca prin
Decizia nr.X/X.2007 depusa la dosar, emisd de Agentia Nationala
de Administrare Fiscald, a fost solutionata contestatia formulata
de societatea reclamanta impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr.X/X.2006 si a deciziei de impunere emisd in baza
acestuia, rdspunzandu-se totodata cererii petentului inregistrata
la data X.2007. A ardtat instanta, ca reclamanta urmeaza sa-si
valorifice drepturile prin contestarea acestui ultim act
administrativ fiscal, ceea ce de altfel a si facut. Contestarea
separatd a Deciziei nr.X.2007 formeaza obiectul dosarului



nr.X/2007, aflat pe rolul Curtii de Apel X, astfel incat pretentiile
din prezenta cauzd nu mai apar ca fiind intemeiate.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamanta
SC”X”SA, prin administrator X, criticAnd-o pentru nelegalitate si
netemeinicie, invocand motivele prevazute de art. 304 punctele 7
si 9 precum si dispozitiile art. 304! din Codul de procedura civila.

Printr-un prim motiv de recurs, recurenta-reclamanta
sustine ca hotdrarea cuprinde motive contradictorii, fiind astfel
nejustificatd respingerea cererii de suspendare pe care a
formulat-o in baza art.244 alin.1 Cod procedura civila, pana la
solutionarea celuilalt dosar, cu nr.X/2007.

Aratd recurenta cd instanta de fond nu a facut diferenta intre
cele doud acte pe care le-a atacat si gresit a considerat cd cele
doua dosare au obiecte similare, fiind astfel incalcate normele de
procedura civild.

A mai sustinut recurenta - reclamantd, printr-un al doilea
motiv de recurs, ca in mod nelegal instanta de fond a apreciat ca
termenul de 45 de zile in care Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si Directia Generald a Finantelor Publice X aveau obligatia
de a solutiona cererea pe care a adresat-o nu are o naturd
imperativd, consecinta acestei interpretdri fiind  limitarea
accesului sdu liber la justitie.

Recurenta a solicitat, pentru motivele de recurs astfel
dezvoltate si ulterior precizate in acelasi sens, casarea hotdararii
atacate si trimiterea cauzei spre rejudecare la aceeasi instanta.

Recursul nu este fondat.

Inalta Curte, examinand actele si lucrarile dosarului in
raport de prevederile legale incidente, incluzand art.304! Cod
procedurd civild, de criticile recurentei dar si de apadrdrile
intimatei-parate, retine ca nu subzistda in cauza motive legale de
modificare sau de casare a sentintei atacate, pentru considerentele
in continuare ardtate.

Prin cererea de chemare in judecatd, recurenta - reclamanta
a solicitat instantei ca prin hotdrarea ce se va pronunta sa fie
obligatd intimata - parata Directia Generald a Finantelor Publice



X sd-i rdspunda la cererea sa inregistratd la data de X.2007, sub
nr.X, in raport de care nu se poate adresa pentru solutionarea
contestatiei formulate impotriva raportului de inspectie fiscald
nr.X/X.2006.

Corelativ acestui capdt de cerere, reclamanta a mai solicitat
ca potrivit art.16 din Legea nr.554/2004, persoana care se face
vinovatd de refuzul nejustificat de a i se comunica rdspunsul la
respectiva cerere sa fie obligatd la plata de penalitati pe zi de
intarziere, ca si la despagubiri, in temeiul art.18 lit.e din acelasi
act normativ, respectiv lipsa de folosintd a sumei de X lei din anul
2006, actualizatd, cu daune morale.

Dupad cum corect a retinut si instanta de fond, in conditiile in
care, incd de la primul termen de judecata s-a invederat cd s-a
rdspuns cererii reclamantei-recurente prin emiterea Deciziei
nr.X/X.2007, prin care s-a solutionat practic contestatia formulata
chiar impotriva raportului de inspectie fiscald si cd totodatd,
impotriva acestei decizii, (nr.X/X.2007) s-a formulat o contestatie
separatd ce formeaza obiectul unui alt dosar (dosar nr.X/46,/2007
aflat pe rolul Curtii de Apel X), nu mai apar ca intemeiate cererile
reclamantei-recurente, solicitarea sa principald fiind practic golita
de substantd legald cata vreme actul cu privire la care s-a invocat
un refuz de raspuns, a fost emis de autoritatea parata competenta.

Nefondate sunt criticile recurentei in ceea ce priveste
modalitatea in care a fost solutionatd de cdtre instantd cererea
suspendare, formulata in temeiul art.244 pct.l din Codul de
procedurd civild, intrucat, corect s-a apreciat cd date fiind
obiectele diferite ale celor doud dosare in discutie, si
neindeplinirea conditiei dependentei celor doud cauze nu se
impunea suspendarea cauzei de fatd pe temeiul legal invocat.

Totodats, Inalta Curte retine ca nu existd nici o contradictie
intre modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat asupra
acestei cereri de suspendare si maniera in care a apreciat asupra
cererilor cuprinse in actiunea principald, dupd cum a sustinut
recurenta-reclamanta invocand prevederile art.304 pct.7 Cod
procedura civila.
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Inalta Curte retine ca nu pot fi primite nici criticile recurentei
vizdnd modalitatea de interpretare de cdtre instanta de fond a
prevederilor OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
intrucat instanta de fond a dat o corectd interpretare textelor
legale incidente.

Astfel, potrivit art.70 alin.1 si 2 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, termenul de solutionare a cererilor contribuabililor de
catre organul fiscal, este de 45 zile de la inregistrare, dar in
mdsura in care sunt necesare informatii suplimentare in acest
sens, acest termen poate fi prelungit cu perioada cuprinsd intre
data solicitdrii si data primirii informatiilor solicitate.

Rezultd astfel cd legiuitorul nu a stabilit o duratd fixd,
invariabild pentru termenul acordat organului fiscal, fiind evident
ca in astfel de conditii nu se poate retine caracterul imperativ al
acestuia.

In fine, Inalta Curte retine ci instanta de fond in mod just a
apreciat, in ceea ce priveste capetele subsidiare de actiune,
aratdnd cad recurenta-reclamantd, in mdsura in care va dori, isi
poate valorifica respectivele drepturi in cadrul actiunii ce
formeaza obiectul dosarului nr.X/46/2007, aflat pe rolul Curtii de
Apel X, privind contestarea Deciziei nr.X/X.2007, emisd la scurt
timp fatd de data introducerii actiunii din cauza de in raport
(X2007).

Fatd de cele mai sus ardtate, in conformitate cu prevederile
art.312 Cod procedura civild, se va respinge ca nefondat recursul
de fatd.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat de S.C. X" S.A. prin
administrator X, fmpotriva sentintei nr. 99/F/C din X 2007 a
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Curtii de Apel X - Sectia comerciald si de contencios administrativ
si fiscal, ca nefondat.

Irevocabila.
Pronuntatd, in sedinta publicd, astdzi 1 aprilie 2008.
JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,
X X X

MAGISTRAT ASISTENT,
X



