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DECIZIA NR.147/2014
privind solutionarea contestatiei depusa de
SC X. SA
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia generala
de solutionare a contestatiilor sub nr.920449/25.03.2014

Directia generala de solutionare a contestatilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatda de Directia
Regionala Vamala .X. — Biroul Vamal de Frontiera .X. prin adresa nr..X./2014,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia generala
de solutionare a contestatiilor sub nr.920449/25.03.2014 asupra contestatiei
formulata de SC .X. SA, cu sediul in .X., str. .X. nr..X., CUIl .X.

Societatea contesta Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr..X./2014 emisa de Directia Regionala Vamala .X. — Biroul Vamal
de Frontiera .X. in ceea ce priveste suma totala de .X. lei reprezentand:

- . X. lei dobanzi de intarziere taxe vamale,
- X. lei dobanzi de intarziere TVA,
- .X. lei dobanzi de intarziere comision vamal.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere ca
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..X. a fost comunicata la
data de .X./2014 potrivit stampilei aplicate de societate pe adresa de inaintare
a titlului de creanta, iar contestatia a fost inregistrata la Directia Regionala
Vamala .X. — Biroul Vamal .X. in data de .X./2014 sub numarul .X., conform
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stampilei registraturii aplicata pe originalul contestatiei, aflata la dosarul
cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata de SC .X. SA din .X..

I. Prin contestatia formulatd impotriva Deciziei referitoare la
obligatile de plata accesorii nr..X./2014 societatea solicita admiterea si
exonerarea de la plata sumelor alegate.

Societatea arata ca in cursul anului 2003, Directia Regionala
Vamala .X. — Biroul Vamal .X. a intocmit actele constatatoare nr..X./2003,
nr..X./2003 si nr..X./2003 privind obligarea la plata catre bugetul de stat a
sumei totale de .X. lei reprezentdnd taxe vamale, TVA si comision vamal ca
urmare a ,sustragerii de sub supraveghere vamaléd a unei cantitati de titei
aflata in depozit necesar cu caracter temporar” in evidentele contabile.

Societatea a contestat pe cale administrativ-jurisdictionala toate
actele constatatoare, iar prin Decizia nr..X./2004, Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice a respins
contestatia ca nefondata.

Solutia administrativ-jurisdictionala a fost atacata in instanta iar
prin Sentinta nr..X. Curtea de Apel .X. a admis in parte actiunea in sensul
anularii Deciziei nr..X./2004 precum si a actelor constatatoare, cu efectul
exonerarii de la plata datoriei vamale in suma totala de .X. lei.

impotriva sentintei pronuntate de Curtea de Apel .X., Directia
Regionala Vamala .X. a formulat recurs, iar prin Decizia civila nr..X. Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectia Contencios Administrativ gi Fiscal a
admis actiunea cu efectul mentinerii, ca temeinice si legale, a actelor
constatatoare emise de autoritatea vamala precum si a deciziei de solutionare
a contestatiei.

in temeiul actelor constatatoare, devenite prin efectul legii titluri de
creanta, Directia Regionala Vamala .X. a emis, in cadrul Dosarului de
executare silita nr..X., procesele verbale de calcul accesorii nr..X,,
X.,.X./2004 si Somatia nr..X./2004 prin care s-a inceput executarea silita
pentru suma totala de .X. lei reprezentdnd debit principal si accesoriile
aferente.
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Prin Sentinta civila nr..X./2010 pronuntatda in dosarul nr..X.,
Judecatoria .X. a dispus admiterea contestatiei la executarea silita si anularea
tuturor formelor de executare, constatand ca debitul a fost achitat integral,
retindnd ca propietarii marfurilor importate, respectiv SC .X. SA .X. si SC .X.
SA .X. au achitat integral sumele de bani pentru care s-a pornit executarea in
dosarul nr..X..

impotriva acestei sentinte, Directa Regionald Vamala .X. a declarat
recurs, acesta fiind respins prin Decizia civila nr..X./2011 pronuntata de
Tribunalul .X. in dosarul nr..X., retindndu-se ca nu prezinta nici un fel de
relevanta faptul ca actele constatatoare nu au fost anulate, ceea ce a dus la
anularea formelor de executare nu a fost reprezentat de desfiintarea titlurilor
de creanta ci de imprejurarea ca sumele de bani inscrise in aceste titluri au
fost achitate de codebitori.

De asemenea, instanta a retinut ca desi au fost emise in paralel de
catre doua organe ale aceleiagi autoritati (Directia Regionala Vamala .X.,
respectiv Directia Regionala Vamala .X.) titluri de creanta diferite, acest fapt
nu prezinta relevanta atat timp céat ele au avut in vedere datoria vamala
generata de aceleasi cantitati de titei in considerarea calitatii de codebitor a
depozitarului si a beneficiarului.

Societatea precizeaza ca, in ciuda faptului ca nu mai are nici un fel
de datorii fiscale, Directia Regionala Vamala .X. a procedat, in continuare, la
emiterea de acte de impunere fiscala, in baza acelorasi titluri de creanta,
stinse prin plata.

Societatea arata ca prin Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr..X./2014 au fost calculate accesorii in suma totala de .X. lei
pentru perioada 03.04.2008 — 28.02.2014 aferent , debitului bugetar al .X. SA,
stabilit prin Actele constatatoare nr..X./2003, nr..X./2003, nr..X./2003,
nr..X./2003 si nr..X./2003” privind taxe vamale, TVA si comision vamal, ,acte
constatatoare mentinute irevocabil in sarcina .X. SA prin Decizia ICCJ nr..X.,
de respingere a contestatiei .X.”.

Societatea sustine ca prin actul administrativ contestat accesoriile au
fost calculate in mod eronat intrucat prin Decizia .X./2014 accesoriile au fost
calculate pentru perioada 03.04.2008 — 28.12.2014, iar deciziile de calcul
accesorii emise anterior au cuprins perioada 01.07.2010 — 31.12.2012,
perioada la care face referire si prezentul titlu de creanta contestat prin
prezenta.

De asemenea, referitor la fondul problematicii societatea arata ca in
luna octombrie 2003 constatandu-se lipsa cantitatilor de marfa depozitate la
X. SA urmare a livrarii acestora prin pompare catre cele cele doua rafinarii
din teritoriu gi, in consecinta fapta nelegala de sustragere de sub
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supraveghere vamala, organele vamale din .X. au emis actele constatatoare
nr..X./2003, nr..X./2003 si nr..X./2003 in sarcina societatii, iar ulterior au
solicitat, in regim intern, un control asupra livrarii catre rafinarii a acelorasi
partide de marfa ca cele invocate ca sustrase de sub supraveghere vamala.
Urmare a controlului ulterior Directia Regionala Vamala .X. a emis propriile
acte administrative, respectiv procesele verbale de control nr..X./2003,
nr..X./2004 si nr..X./2005, care dublau ca efecte actele administrative emise
de Directia Regionala Vamala .X..

Societatea arata ca S.C. .X. SA .X. a achitat intreaga suma impusa
prin cele trei Procese verbale mentionate mai sus astfel cum au fost
actualizate prin protocolul nr. .X./2005, fapt ce ar fi trebuit in mod legal sa se
repercuteze si asupra actelor constatatoare intocmite de Biroul Vamal .X.. Pe
de alta parte nu s-a avut in vedere contestatia la executare, castigata prin
intermediul Sentintei civile nr..X./2010 pronuntata de Judecatoria .X., solutie
irevocabila prin pronuntarea de catre Tribunalul .X., in recurs, a Deciziei
nr..X./2011.

Urmare admiterii contestatiei la executare, problema celor doua
randuri de acte administrativ-fiscale trebuia rezolvata de catre autoritatile
vamale, fie prin revocarea actelor constatatoare emise de Biroul Vamal .X., fie
prin consemnarea stingerii acestora, urmare a platii efectuate de .X. SA
raportat |la cele trei procese-verbale ale Directiei Regionale Vamale .X..

Societatea solicita admiterea contestatiei si anularea actului
administrativ contestat.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr..X./2014, emisa de Directia Regionala Vamala .X. — Biroul Vamal de
Frontiera .X. au fost stabilite in sarcina contestatoarei pentru perioada
03.04.2008 — 28.02.2014 dobanzi in suma totala de .X. lei din care .X. lei
aferente taxelor vamale, .X. lei aferente TVA si .X. lei aferente comisionului
vamal.

Documentele prin care au fost individualizate obligatiile principale sunt
actele constatatoare nr..X./2003, nr..X./2003, nr..X./2003, nr..X./2003 si
nr..X./2003 emise de Biroul Vamal .X..

Accesoriile in suma de .X. lei au fost calculate in temeiul art.88 lit.c) si
art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative
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invocate de contestatoare si de organele de control vamal se retin
urmatoarele,

Cauza supusa solutionarii este daca in situatia in care
obligatiile vamale aferente titeiului pompat din depozitul necesar cu
caracter temporar au fost achitate de proprietarul marfii, contestatoarea
in calitate de titular al depozitului necesar cu caracter temporar in care
au fost plasate marfurile respective mai poate fi obligata la plata
obligatiilor vamale aferente aceleiagi marfi.

in fapt, organele vamale din cadrul Directiei Regionale Vamale .X. —
Biroul Vamal de Frontiera .X. prin Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr..X./2014 au actualizat accesoriile aferente taxelor vamale,
comisionului vamal si taxei pe valoarea adaugata individualizate ca obligatii
de plata prin actele constatatoare nr..X./2003, nr..X./2003, nr..X./2003,
nr..X./2003 si nr..X./2003 emise de Biroul Vamal .X..

Societatea fisi intemeiaza contestatia pe argumentul ca obligatiile
principale au fost achitate de proprietarii marfurilor pentru care SC .X. SA .X.
in calitate de titular al depozitului necesar cu caracter temporar i-a fost
stabilita raspunderea solidara prin emiterea pe numele sau a actelor
constatatoare anterior precizate.

Organul de solutionare a contestatiei are in vedere faptul ca SC .X. SA
X. a contestat in procedura prealabila actele constatatoare nr..X., .X. si
X./2003, .X./2003, .X./2003 si .X./2003 emise de Biroul Vamal .X., iar prin
Decizia nr..X./2004, Directia generala de solutionare a contestatiilor a respins
contestatia privitoare la aceste acte constatatoare ca neintemeiata. In
motivarea deciziei de solutionare a contestatiei administrative s-a retinut ca
SC .X. SA .X. datoreaza obligatile vamale in calitatea sa de titular al
depozitului necesar cu caracter temporar, asumata prin depunerea
declaratiilor sumare pentru titeiul pe care I-a pompat catre beneficiari fara
ingtitarea in aceeasi zi a autoritatii vamale. Totodata, avand in vedere
caracterul raspunderii solidare, organul de solutionare a retinut ca in masura
in care creanta statului se va indestula de la proprietarii titeiului, contestatara
nu va mai putea fi obligata la plata sumelor respective, intrucat acest fapt ar
echivala cu o imbogatire fara just temei a statului.

impotriva deciziei de solutionare a contestatiei anterior precizata, SC .X.
SA .X. a formulat actiune in contencios administrativ care a fost admisa in
parte de Curtea de Apel .X. prin Sentinta civila nr..X. pronuntata in dosarul
nr..X.. Prin Decizia nr..X. din .X./2008 irevocabila, pronuntata in dosarul nr..X.
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrative gi fiscal
a admis recursurile declarate de Directia Regionala Vamala .X. in numele si
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pentru Autoritatea Nationala a Vamilor si de Ministerul Economiei si
Finantelor — Agentia Nationala de Administrare Fiscala, a casat sentinta civila
nr..X. pronuntata de Curtea de Apel .X. in dosarul nr..X., iar pe fond a respins
actiunea reclamantei SC .X. SA .X. ca neintemeiata.

in drept, potrivit dispozitiilor art.119 alin.1), art.120 alin.1), alin.2) si
art.120M alin.1), alin.2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare :
JAM.119

Dispozitii generale privind dobéanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupé acest termen dobanzi gi penalitati de
intarziere.

Art.120

Dobéanzi

(1) Dobénzile reprezintad echivalentul prejudiciului creat titularului creantei
fiscale ca urmare a neachitérii de cétre debitor a obligatiilor de plata la
scadentd si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmé&toare termenului de scadenta gi pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

in consecinta, dobanzile se calculeaza pentru sume datorate si neplétite
la bugetul general consolidate al statului.

Avand in vedere solutia dispusa de Directia generala de solutionare a
contestatiilor prin Decizia nr..X./2004, mentinuta ca legala in urma pronuntarii
de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a decizie nr..X. irevocabila, in
dosarul nr.X. , instanta suprema retinand ca : “In ceea ce priveste
imprejurarea ca intimata a contestat cuantumul datoriei achitate urmeaza a se
aprecia ca aceasta este o problema de executare, ceea ce a interesat in
prezenta cauza fiind stabilirea calitatii de codebitor solidar” precum si limitele
investirii, organul de solutionare este chemat sa se pronunte asupra achitarii
la bugetul general consolidat a obligatilor vamale care constituie baza de
calcul pentru accesoriile contestate.

In raport de sustinerile contestatarei in sensul ca baza de calcul pentru
accesoriile contestate ar fi fost achitata, la dosarul cauzei fiind depuse in
copie Sentinta civila nr..X./2010, irevocabila pronuntata de Judecatoria .X.
Sectia civila, in dosarul nr..X. in considerentele careia se retine ca : “ambele
societati, atit SC .X. SA .X. cat si .X. SA pentru cantitatile de marfuri
proprietatea lor, au achitat sumele in bani pentru care s-a pornit executarea
precum si faptul ca din punct de vedere juridic plata efectuata de cétre SC . X.
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SA X, in calitate de codebitor are ca efect faptul ca pentru SC .X. SA .X. nu
mai subzista obligatia de plata a acestei sume intrucét obligatia de plata céatre
buget a fost stinsgd”, Directia generala de solutionare a contestatiilor, cu
adresa nr..X./2014 a solicitat la Biroul Vamal de Frontiera .X. clarificari in
ceea ce priveste achitarea de catre proprietarul marfurilor a obligatiilor vamale
aferente titeiului pompat de contestatara catre SC .X. SA .X..

Cu adresa nr..X./2014, Biroul Vamal de Frontiera .X. a solicitat Directiei
Regionale Vamale .X. sa precizeze daca marfa care a facut obiectul
declaratiilor sumare in baza carora au fost stabilite obligatii vamale prin actele
constatatoare nr..X./2003, nr..X./2003, nr.X. si .X./2003, nr..X./2003 si
nr..X./2003 este aceeasi marfa pentru care s-a intocmit in sarcina S.C. .X. SA
X. de catre Directia Regionala Vamala .X., Procesul verbal de control nr.
X./2003 si respectiv daca obligatile vamale au fost achitate de catre
proprietarul acestei marfi.

Prin adresa de raspuns nr..X./2014 inaintata si Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor, Directia Regionala Vamala .X. a precizat ca: “Din
verificarea documentelor financiare (note contabile, fisa analitica debitor,
Protocol bilateral nr..X./2005 incheiat intre DRV .X. — SC .X. SA .X., ordine si
dispozitii de plata, extrase de cont) aflate in arhiva Directiei Regionale
Vamale .X. s-a constatat faptul ca SC .X. SA .X. in calitate de debitor a
achitat integral drepturile vamale de import (taxele vamale, comisionul vamal
si TVA) precum si accesoriile acestora stabilite prin titlurile de creanta
nr..X./2003, nr..X./2004 gi nr..X./2005, datorie vamala ce a fost actualizata la
data de .X./2005, conform Protocolului nr..X./2005, incheiat intre DRV .X. si
SC .X. SA.

Aceste obligatii vamale datorate pentru marfurile in cauza si
achitate de catre proprietarul marfurilor SC .X. SA .X. reprezinta si
acopera in totalitate datoria stabilita prin actele constatatoare
enumerate mai sus si intocmite in sarcina SC .X. SA”.

Avand in vedere faptul ca obligatile vamale in suma totala de .X. lei
reprezentand taxe vamale, taxa pe valoare adaugata si comision vamal
stabilite in sarcina SC .X. SA prin Actele constatatoare nr..X./2003,
nr..X./2003, nr..X./2003, nr..X./2003 si nr..X./2003, in calitate de debitor
solidar cu proprietarul marfurilor SC .X. SA .X., au fost achitate integral catre
bugetul de stat de proprietarul marfurilor in baza Procesului verbal nr.
.X./2003 incheiat de Directia Regionala Vamala - .X. pentru aceleasi marfuri
care constituie obiectul actelor constatatoare emise pe numele SC .X. SA se
retine ca societatii nu ii pot fi pretinse dobéanzile si penalitatile de intarziere in
suma totala de .X. lei calculate prin Decizia de calcul accesorii, contestata, in
conditiile in care plata efectuata de SC .X. .X. SA are ca efect pentru SC .X.
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SA stingerea obligatiei de plata, intrucat pentru o anumita cantitate de titei
statul nu poate percepe de doua ori obligatii vamale, atat de la proprietar cat
si de la depozitar.

In acelasi sens este punctul de vedere transmis de Directia Generala
X. din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin adresa
nr..X./2014 in care se precizeaza ca : “Din punct de vedere juridic, plata
efectuata de catre SC .X. SA .X. in calitate de codebitor, are ca efect faptul ca
pentru SC .X. SA nu mai subzista obligatia de platé a acestei sume intrucéat
obligatia de plata catre buget a fost stinsa, in speta fiind aplicabile dispozitiile
art.1039 din vechiul Cod civil, potrivit cdrora — Obligatia este solidara din
partea debitorilor, cand toti s-au obligat la acelasi lucru, astfel céa fiecare poate
fi constrans pentru totalitate, si ca plata facutd de unul dintre debitori
libereaza si pe ceilalti catre creditor.

De asemenea precizdm cé in speta de fata stingerea obligatiei de plata
nu atrage dupé sine anularea actului administrativ prin care s-a stabilit in
sarcina SC .X. SA datoria vamala de catre Biroul Vamal .X., insa SC .X. SA
nu mai poate fi obligata la plata datoriei vamale intrucat aceasta ar echivala
cu o imbogaitire fara just temei a statului”.

In consecinta, in conformitate cu art. 216 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura ficala,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare se va admite contestatia
formulata de SC .X. SA .X. impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr..X./2014 emisa de Directia Regionala Vamala .X. — Biroul Vamal
de Frontiera .X. cu consecinta anularii Deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr..X./2014 emisa de Directia Regionala Vamala .X. — Biroul
Vamal de Frontiera .X., pentru suma totala de .X. lei, reprezentand:

- X lei dobanzi de intarziere taxe vamale,

- X. lei dobanzi de intarziere TVA,

- .X. lei dobanzi de intarziere comision vamal.

Pentru considerentele retinute in cuprinsul deciziei, in temeiul actelor
normative invocate si in baza art.216 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura ficala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Admiterea contestatiei formulata de SC .X. SA .X. impotriva Deciziei
referitoare la obligatile de plata accesorii nr..X./2014 emisa de Directia
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Regionala Vamala .X. — Biroul Vamal de Frontiera .X. cu consecinta anularii
Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr..X./2014 emisa de
Directia Regionala Vamala .X. — Biroul Vamal de Frontiera .X. in ceea ce
priveste suma totala de .X. lei, reprezentand :

- X. lei dobanzi de intarziere taxe vamale,

- X. lei dobanzi de intarziere TVA,

- .X. lei dobénzi de intarziere comision vamal.

DIRECTOR GENERAL,
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