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DECIZIAnr. 3658/29.07.2019
privind contestatia formulata de dl. XXX, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. TMR_DGR XXX/04.01.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre A.J.F.P. Timis - Serviciul Registru Contribuabili
Declaratii Fiscale Persoane Fizice cu adresa nr. 78852/18.12.2018,
inregistrata la D.G.R.F.P Timigsoara sub nr. TMR_DGR XXX/04.01.2019,
asupra contestatiei formulate de

D-nul XXX,
CNP: XXX
cu domiciliul Tn loc. XXX,
si domiciliul ales in XXX”

inregistrata la A.J.F.P. Timis sub nr. TMG_REG XXX/05.12.2018 si la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR XXX/04.01.2019.

Petentul XXX formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate pentru anul 2013 nr. XXX din 22.10.2018, cod 630, emisa
de A.J.F.P. Timis, in suma de 62.460 lei, reprezentand contributia de
asigurari sociale de sanatate datorata de persoane fizice — Regularizari.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului,
avocat XXX, la dosarul cauzei fiind depusa imputernicirea avocatiala, in
original, asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

in raport de data comunicarii Deciziei de impunere anuald pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013
nr. XXX din 22.10.2018, cod 630, emisa de A.J.F.P. Timis, respectiv data
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de 09.11.2018, contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la
data comunicarii prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

. Petentul XXX contesta Decizia de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013
nr. XXX din 22.10.2018 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Timig, solicitand admiterea contestatiei si anularea deciziei
contestate pentru suma de 62.460 lei, cu privire la diferenta de contributii
rezultata din regularizarea anuala, pentru urmatoarele motive:

Petentul aratd ca in anul 2013 a realizat venituri din profesia de
medic asociat la Societatea Civila Medicala "N” Timisoara. Din decizia
contestata rezulta ca baza de calcul al contributiei o constituie suma de
1.985.616 lei, pentru care contributia anuala totala in cauza este de
109.212 lei. Din aceasta suma, platile anticipate pe anul 2013 au fost in
cuantum de 46.752 lei, ramanand de plata o diferenta in cuantum de
62.460 lei.

Cauzele de nulitate a deciziei sunt urmatoarele:

Prin decizia de impunere nr. XXX din 15.03.2013 privind plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit contributii de asigurari sociale de
sanatate, pe anul 2013, emisa de AJFP Timis, au fost stabilite in sarcina
sa obligatii de plati anticipate cu titlu de contributii sociale de sanatate pe
anul 2013 in suma totala de 46.752 lei.

Petentul considera ca pentru veniturile obtinute de la SCP “N” nu
are obligatia de a plati contributia de asigurari sociale de sanatate
deoarece a realizat si venituri din contracte de munca, pentru care i s-a
retinut contributia, astfel ca, petentul a formulat contestatie impotriva
deciziei de impunere privind platile anticipate, inregistrata la organul
emitent al actului atacat. Urmare respingerii contestatiei, petentul s-a
adresat Tribunalului Timig, care prin Sentinta civila nr.XXX din 23 aprilie
2014, pronuntatda in dosarul nr. XXX/30/2013, ramasa definitiva prin
decizia civila nr.XXX din 27 mai 2015 a Curtii de Apel Timisoara, privind
pe dl. XXX, a admis actiunea sa, anuland in parte decizia de impunere
nr. XXX din 15.03.2013 in ceea ce priveste suma de 46.752 lei
reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 -
obligatii privind platile anticipate.

Din motivarea sentintei Tribunalului Timis rezulta, in opinia
reprezentantului petentului, ca instanta a statuat cu puterea lucrului
Judecat: "Se va retine in acest sens ca, desi veniturile realizate de catre
reclamant sunt supuse impozitarii /.../, iar pentru ele este datorata
contributia de asigurari sociale de sénatate, conform art.296 ind. 1 alin. 1
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lit.d din Legea nr.571/2003, din corelarea acestui articol cu prevederile
cuprinse in art.296 ind.23 alin.4 din Legea nr.571/2003, rezultd ca
veniturile realizate de céatre reclamant sunt exceptate de la plata
contributiei asiguréarilor sociale de sénétate aferente”.

in spetd, sunt aplicabile dispozitiile vechiului Cod fiscal - Legea
nr.571/2003, intrucat veniturile au fost realizate in perioada cand acesta
era in vigoare.

Petentul invoca, in sustinerea contestatiei, dispozitiile art.431 alin.2
C.proc.civ. potrivit carora "Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior
Judecat intr-un alt litigiu, daca are legétura cu solutionarea acestuia din
urma”, precum si a art.6 ("Exercitarea dreptului de apreciere”) alin. 1
fraza a ll-a din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
”/.../ in exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sa ia
in considerare opinia emisd in scris de organul fiscal competent
respectivului contribuabil/plétitor /.../, precum si solutia adoptata /.../de
instanta de judecata, printr-o hotarare definitiva, emisa anterior, pentru
situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/platitor. ”

Mai mult, decizia de impunere anuala nu reprezinta altceva decéat o
finalizare a deciziei de impunere privind platile anticipate, emisa in
considerarea veniturilor realizate efectiv in anul de referinta.

Ambele decizii de impunere - decizia de plati anticipate din
15.03.2013 si decizia anuala din 22.10.2018 - au obiecte identice, se
refera la venituri obtinute de acelasi contribuabil din aceeasi sursa si la
aceeasi perioada fiscala, se intemeiaza pe aceeasi stare de fapt fiscala
si sunt supuse aceleiasi reglementari legale de drept material.

in sustinerea contestatiei, petentul depune in fotocopie Sentinta
civila nr. XXX/2014 a Tribunalului Timis, ramasa definitiva prin Decizia
civila nr. XXX/2015, in dosar nr. XXX/30/2013.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 nr. XXX din 22.10.2018,
XXX in anul 2013, in baza art. 296”22, 296725, 296”27 si 296”28 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, organele fiscale din cadrul
AJ.F.P. Timis, au stabilit in sarcina petentei o diferenta de CASS
rezultata din regularizarea anuala in suma de 62.460 lei, pentru veniturile
din activitati independente in suma de 1.985.616 lei obtinute de petent in
anul 2013, prin diminuarea totalului contributiei datorate in cuantum de
109.212 lei cu valoarea obligatiilor privind platile anticipate - 46.752 lei -
anulate din sarcina petentului definitiv de catre instantele de control
judiciar in dosarul nr. XXX/30/2013.
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lll. Luand in considerare constatarile organului fiscal, motivele invo-
cate de petent, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative incidente cauzei, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca in mod corect si legal A.J.F.P.
Timis a emis Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 nr. XXX din 22.10.2018 in
conditiile in care in cursul anului 2013 petentul a obtinut venituri din
activitati independente, declarate ca efectiv realizate chiar de catre
petent la Societatea Civila Medicald ,N” din Timigoara, iar conform
Sentintei civile nr. XXX/23.04.2014, ramasa definitiva prin Decizia civila
nr. XXX/27.05.2015 a Curtii de Apel Timisoara in Dosar nr. XXX/30/2013
actiunea petentului a fost admisa si anulata in parte decizia de impunere
nr. XXX din 15.03.2013 in ceea ce priveste obligatia efectuarii platilor
anticipate in suma de 46.752 lei reprezentadnd contributie de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2013, pe motivul ca veniturile realizate de
petent din asociere sunt asimilate dividendelor realizate de la persoana
Juridica si nu sunt venituri din activitati independente, ceea ce nu
respecta prevederile Legii 571/2003, privind Codul Fiscal, in vigoare in
anul 2013.

In fapt, petentul XXX a realizat in anul 2013 venituri din activitati
independente, prevazute la capitolul Il al titlului IX*2 din Codul fiscal,
respectiv venituri din asociere in cadrul Societatii Civile Medicale N,
potrivit Declaratiei privind veniturile realizate din Romania pe anul 2013,
cod 200, depusa de petent si inregistrata sub nr. XXX/17.03.2014, prin
care a declarat un venit net anual in suma de 1.985.618 lei, si un impozit
pe venit net anual datorat in suma de 317.699 lei, pentru care nu a retinut
contributia de asigurari sociale de sanatate.

In baza acestei declaratii si a dispozitiilor art. 296722, 296125,
296727 si 296728 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele fiscale din cadrul A.J.F.P.
Timig, au emis Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contribufiei
de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 nr. XXX din
22.10.2018, prin care s-a stabilit in sarcina petentului o diferenta de
CASS rezultata din regularizarea anuala in suma de 62.460 lei, pentru
diminuarea totalului contributiei datorate in cuantum de 109.212 lei cu
valoarea obligatiilor privind platile anticipate - 46.752 lei - anulate din
sarcina petentului definitiv de catre instantele de control judiciar in
Dosarul nr. XXX/30/2013.

Procedand la analizarea contestatiei conform art. 276 (1) Cod
procedura fiscala, coroborat cu alin. 6 al aceluiasi articol, DGRFP
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Timisoara se va pronunta mai intai asupra exceptiei de fond a puterii
lucrului judecat invocata de petent raportat la solutia definitiva a instantei
de control judiciar in Dosar nr. XXX/30/2013.

Astfel, din documentele existente la dosarul cauzei, se constata ca
in  Dosarul nr. XXX/30/2013, Curtea de Apel Timisoara a respins
recursurile autoritatii fiscale, anuland in mod definitiv obligatia efectuarii
platilor anticipate stabilite in sarcina d-lui XXX in baza deciziei de
impunere nr. XXX din 15.03.2013 privind platile anticipate de natura
CASS in cuantum de 46.752 lei aferente anului fiscal 2013.

Pe de alta parte, examinand decizia contestata, emisa de AJFP
Timis la data de 22.10.2018, se constata ca aceasta unitate fiscala de
administrare a cuprins in aceasta obligatiile de natura platilor anticipate in
cuantum de 46.752 lei, anulate definitiv de instantele de control judiciar
conform hotararii definitive din Dosar nr. XXX/30/2013.

in drept, potrivit art. 6 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala care stipuleaza ca:

»ART. 6

Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit s& aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin
utilizarea mijloacelor de proba prevéazute de lege si sa adopte solutia
intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete
asupra tuturor imprejuréarilor edificatoare in cauza raportat la momentul
ludrii unei decizii. in exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal
trebuie s& ia in considerare opinia emisa in scris de organul fiscal
competent respectivului contribuabil/platitor in cadrul activitatii de
asistenta si indrumare a contribuabililor/plétitorilor, precum gi solutia
adoptata de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de
instanta judecéatoreasca, printr-o hotarare definitiva, emisa anterior,
pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/pltitor. In situatia in
care organul fiscal constata ca exista diferente intre starea de fapt fiscala
a contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere la emiterea
unei opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal la acelasi
contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul sd consemneze
constatarile in conformitate cu situatia fiscala realé si cu legislatia fiscala
si are obligatia sa& mentioneze in scris motivele pentru care nu ia in
considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal isi exercitd dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit
si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.”
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Asa cum Tn mod constant a statuat instanta suprem4, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie - Sectia a ll-a civila -, respectiv in Decizia nr.
1777/2015 pronuntata in sedinta publica din 25 iunie 2015:

»2Autoritatea de lucru judecat cunoaste doua manifestari procesuale,
aceea de exceptie procesuala, conform art. 1201 C. civ. si aceea de
prezumtie, mijloc de proba de natura sa demonstreze un anumit fapt in
legatura cu raporturile juridice dintre parti, art. 1200 C. civ.

Daca in manifestarea sa de exceptie procesuala (care corespunde
unui efect negativ, extinctiv de natura sa opreasca o noua judecata),
autoritatea de lucru judecat presupune tripla identitate de elemente
prevazuta de art. 1201 C. civ. (obiect, parti, cauza), nu tot astfel se
intdmpla atunci cand acest efect important al hotaréarii se manifesta
pozitiv, demonstrand modalitatea in care au fost dezlegate anterior
anumite aspecte litigioase in raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a
se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al
doilea proces care are legatura cu chestiunea litigioasa dezlegata
anterior, fara posibilitatea de a mai fi contrazis.

intre exceptia autoritatii de lucru judecat si puterea de lucru
judecat, exista o distinctie clara. Astfel, conditia de aplicare a
autoritatii de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti,
obiect si cauza juridica) ce opreste repetarea judecatii, iar puterea,
prezumtia de lucru judecat, impune consecventa in judecata, astfel
ca ceea ce s-a constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie
contrazis printr-o alta hotarare.”

In conditiile in care, puterea, prezumtia de lucru judecat, impune
consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat printr-o
hotarare nu trebuie sa fie contrazis print-o altd hotarare, pretentiile
reprezentantului petentului ca autoritatea fiscala sa anuleze decizia de
regularizare CASS aferentda anului 2013 sunt intemeiate conform
Hotararii definitive a instantelor de control judiciar din Dosar nr.
XXX/30/2013, insa in ceea ce priveste faptul ca aceasta in mod eronat
reflecta obligatiile de natura CASS privind platile anticipate in cuantum de
46.752 lei ca ramase definitiv in sarcina petentului XXX, contrazicand
solutia definitiva din Dosar nr. XXX/30/2013.

Pe cale de consecinta, DGRFP Timigoara, anterior analizarii
exceptiei de fond a puterii lucrului judecat va proceda la examinarea
continutului deciziei contestate conform art. 276 Cod Procedura Fiscala.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta
urmatoarea stare de fapt:

- petentul XXX a realizat in anul 2013 venituri din activitaf;
independente, prevazute la capitolul Il al titlului IX?2 din Codul fiscal,
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respectiv venituri din asociere in cadrul Societatii Civile Medicale N,
potrivit Declaratiei privind veniturile realizate din Romania pe anul 2013,
cod 200, depusa de petent si inregistrata sub nr. XXX/17.03.2014, prin
care a declarat un venit net anual in suma de 1.985.618 lei, si un impozit
pe venit net anual datorat in suma de 317.699 lei, pentru care nu a retinut
contributia de asigurari sociale de sanatate.

- In baza acestei declaratii si a dispozitiilor art. 296722, 296/25,
296727 si 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele fiscale din cadrul A.J.F.P.
Timig, au emis Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contribufiei
de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 nr. XXX din
22.10.2018, prin care s-a stabilit in sarcina petentului o diferenta de
CASS rezultata din regularizarea anuala in suma de 62.460 lei, pentru
diminuarea totalului contributiei datorate in cuantum de 109.212 lei cu
valoarea obligatiilor privind platile anticipate - 46.752 lei - anulate din
sarcina petentului definitiv de catre instantele de control judiciar in
Dosarul nr. XXX/30/2013.

- Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca
desi in Dosarul nr. XXX/30/2013, Curtea de Apel Timigsoara a respins
recursurile autoritatii fiscale, anuland in mod definitiv obligatia efectuarii
platilor anticipate stabilite in sarcina d-lui XXX in baza Deciziei de
impunere nr. XXX din 15.03.2013 privind platile anticipate de natura
CASS in cuantum de 46.752 lei aferente anului fiscal 2013, in cauza
dedusa judecatii D.G.R.F.P. Timisoara constata ca AJFP Timis ca organ
fiscal competent in administrarea petentului XXX, a stabilit in sarcina
acestuia obligatii fiscale de natura contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de persoane fizice — Regularizari, in baza Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate pentru anul 2013 nr. XXX din 22.10.2018, cod 630, in
suma de 62.460 lei, prin diminuarea totalului contributiei datorate in
cuantum de 109.212 lei cu valoarea obligatjilor privind platile anticipate -
46.752 lei - anulate din sarcina petentului definitiv de catre instantele de
control judiciar in Dosarul nr. XXX/30/2013.

in drept, art. 49 alin. 1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

"ART. 49

Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele

situatii:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la
numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal,
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numele si prenumele ori denumirea contribuabilului/plétitorului, a
obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a
organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si
organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ
fiscal este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care
au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incéat, daca acestea
ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi
determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In situatia
in care nulitatea se constata de organul fiscal competent, acesta emite o
decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.”

In conditiile in care Decizia de impunere anuald pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 nr.
XXX din 22.10.2018 este emisa cu ignorarea solutiilor definitive ale
instantelor de control judiciar in Dosar nr. XXX/30/2013, continand
Decizia de impunere nr. XXX din 15.03.2013 privind platile anticipate de
natura CASS in cuantum de 46.752 lei aferente anului fiscal 2013, prin
diminuarea totalului contributiei datorate in cuantum de 109.212 lei cu
valoarea obligatiilor privind platile anticipate - 46.752 lei - anulate din
sarcina petentului definitiv de catre instantele de control judiciar in
Dosarul nr. XXX/30/2013, in cauza se constata incidenta dispozitiilor art.
49 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

. ART. 49

Nulitatea actului administrativ fiscal
(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:
(...)

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ
fiscal este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care
au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incét, daca acestea
ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi
determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In situatia
in care nulitatea se constata de organul fiscal competent, acesta emite o
decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.”,

DGRFP Timisoara constatand din oficiu, nulitatea actului
administrativ contestat, respectiv a Deciziei de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013
nr. XXX din 22.10.2018 .
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Se constata ca organul emitent al actelor contestate competent in
administrarea petentei, este indreptatit sa obi{ina si sa utilizeze toate
informatjile si documentele pe care le considera utile in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege,
procedand la examinarea tuturor starilor de fapt si a raporturilor
juridice relevante pentru impunere si clarificarea situatiei fiscale a
petentului.

De altfel, in cauza sunt incidente si dispozitiile art. 6 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, citat in cuprinsul prezentei,
motiv pentru care avand in vedere cele mai sus descrise si in
considerarea dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in cauza se constata
nulitatea actului contestat, respectiv Decizia de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sénatate pentru anul 2013
nr. XXX din 22.10.2018, cod 630, emisa de A.J.F.P. Timis, pentru suma
totala de 62.460 lei.

Pentru toate considerentele expuse in cele ce preced, DGRFP
Timisoara se afla in imposibilitatea analizarii exceptiei de fond a lucrului
judecat invocata de reprezentantul legal al petentului, atata vreme, céat,
asa cum s-a demonstrat, decizia contestata este afectata de eroarea
inscrierii in aceasta a obligatiilor de natura platilor anticipate CASS
pentru anul 2013, anulate definitiv de instatele de control judiciar in
dosarul nr. XXX/30/2013.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul art.
art. 49 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

- constatarea nulitatii actului administrativ fiscal contestat, respectiv
a Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 nr. XXX din
22.10.2018, cod 630, emisa de A.J.F.P. Timis, in suma de 62.460 lei,
reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate
pentru anul 2013 rezultate din regularizarea anuala, pe numele
contribuabilului XXX.

- prezenta decizie se comunica la:
- d-nul XXX;
- AJFP Timis - Serviciul Registru Contribuabili
Declaratii Fiscale Persoane Fizice, cu aplicarea
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prevederilor pct. 7.6. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si

poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timig in termen
de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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