DECIZIA nr. 125/10.03.2022
privind solutionarea contestatiei formulata de
X SRL
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. MBR-REG .../04.02.2022

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata de
Administratia Sector 5 a Finantelor Publice prin adresa nr. MBS5_AIF .../03.02.2022,
completata cu adresa nr. .../09.02.2022 inregistrate la Directia Generala Regionala a
Finantelor =~ Publice  Bucuresti sub nr. MBR-REG .../04.02.2022 si nr.
MBR-REG .../10.02.2022 cu privire la contestatia formulata de societatea comerciala X
SRL, cu domiciliul fiscal in Bucuresti, ....

Obiectul contestatiei, remisa prin posta la data de 26.01.2022 si inregistrata la
Administratia Sector 5 a Finantelor Publice sub nr. .../28.01.2022 il constituie Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale stabilite ca urmare a verificarii
documentare nr. .../14.12.2021 emisa de Administratia Sector 5 a Finantelor Publice,
comunicata prin remitere sub semnatura in data de 16.12.2021, prin care s-au stabilit
obligatii fiscale suplimentare in suma totala de ... lei reprezentand TVA, suma contesta.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti
este investita sa solutioneze contestatia formulata de societatea comerciala X SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

l. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 5 a Finantelor Publice
au efectuat verificarea documentara cu privire la TVA pentru perioada 01.02.2016 -
31.12.2020 la societatea comerciala X SRL, constatarile fiind consemnate in Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale stabilite ca urmare a verificarii
documentare nr. .../14.12.2021, prin care s-au stabilit obligatii suplimentare de plata in
suma de ... lei reprezentand TVA.

Diferenta de TVA in suma de ... lei stabilita suplimentar reprezinta taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta activitatii economice desfasurate de societate dupa data
anularii inregistrarii in scopuri de TVA (01.02.2016), in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (8), art. 268 alin. (9) lit. a), art. 291 alin. (1) lit. a) si lit. b), art. 316 alin. (11) lit. e)
si art. 324 alin. (10) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct. 36 lit. a) si lit. b) pct. 4 din H.G. nr. 1/2016
privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Il. Prin contestatia formulata societatea comerciala X SRL solicita admiterea in
totalitate a contestatiei si desfiintarea in tot a Deciziei de impunere nr. .../14.12.2021
emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 5 a Finantelor
Publice, pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, sustinand urmatoarele:

Contestatara invoca exceptia nulitatii Deciziei de impunere nr. .../14.12.2021,
raportat la dispozitiile art. 49 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind lezata in drepturile
sale.

Totodata, aceasta considera ca organul fiscal emitent al actului atacat a incalcat
prevederile art. 149 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
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modificarile si completarile ulterioare si prevederile O.P.A.N.A.F. nr. 3666/2020, intrucat
nu a emis nicio “Dispozitie de mdsuri ca urmare a verificdrii documentare”.

Contestatara concluzioneaza ca “... procedura de verificare documentard ar fi putut
avea un rezultat diferit, in lipsa acestei neregularitdti ...”.

Contestatara considera constatarile echipei de inspectie fiscala ca fiind eronate si
nefondate, deoarece a omis sa constate ca:

- societatea comerciala X SRL “nu a mentionat TVA pe facturile emise si potrivit
articolului 203 din Directiva 2006/112, TVA este datoratd de orice persoand ce
mentioneazd aceastd taxd pe o facturd”;

- cifra de afaceri neta anuala inscrisa in situatiile financiare anuale pentru exercitiile
financiare 2016-2020 a fost inferioara plafonului prevazut la art. 310 alin. (1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- persoana impozabila X SRL nu a depasit in niciun an din perioada verificata
2016-2020 plafonul de scutire, prevazut la art. 310 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a dedus TVA aferenta
achizitiilor si nu a mentionat TVA pe facturile emise respectand dispozitiile art. 310 alin.
(10) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
In sustinere, contestatara invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
cauza Volkswagen C-533/16 pct. 60, Hotararea din 22 octombrie 2015 PPUH Stehcemp
C-277/14 pct. 39 si 40, Hotararea din 9 iulie 2015 Salomie si Oltean C-183/14 pct. 63,
Hotararea din 7 martie 2018 Dobre C-159/17 pct. 34, Hotararea din 24 octombrie 1996
Elida Gibbs C-317/94 pct. 19, Hotararea din 7 noiembrie 2013 Tulica si Plavosin C-249/12
si C-250/12 pct. 34 si 35, Hotararea din 31 ianuarie 2013 LVK - 56 EOOD C-643/11,
Hotararea din 18 iunie 2009 Stadeco C-566/07 pct. 26.

Ill. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii este dacad societatea datoreaza TVA stabilita in urma
verificdrii documentare in conditiile in care este persoand impozabila si avea
obligatia colectarii TVA aferenta activitatii desfasurate chiar daca i-a fost anulata
inregistrarea in scopuri de TVA.

In_fapt, societatea comerciald X SRL a facut obiectul unei actiuni de verificare
documentara privind TVA pentru perioada 01.02.2016 - 31.12.2020, in conformitate cu
prevederile art. 148 si art. 149 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale stabilite ca urmare
a verificarii documentare nr. .../14.12.2021, organele de inspectie fiscala au constatat ca
societatea nu a colectat taxa pe valoarea adaugata aferenta activitatii economice
desfasurate in perioada in care a avut codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat, desi
in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
avea obligatia sa plateasca TVA aferenta livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii. Prin
urmare, in conformitate cu prevederile art. 286 alin. (1) lit. a) si art. 291 alin. (1) lit. a) si
b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu pct. 36 lit. a) si b) din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, organul fiscal a stabilit diferenta de TVA de plata in suma de ...
lei aferenta perioadei 01.02.2016-31.12.2020.

Prin contestatia formulata societatea comerciala X SRL sustine ca nu ii revine obligatia
de plata a TVA intrucat, in perioada in care a avut codul de inregistrare in scopuri de TVA
anulat, nu a depasit in niciun an plafonul de scutire, nu a dedus TVA aferenta achizitiilor si
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nu a mentionat TVA pe facturile emise.

in drept, potrivit prevederilor art. 268, art. 269, art. 286, art. 291 si art. 316 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si art.
148 si art. 149 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

Codul fiscal

“ART. 268 - Operatiuni impozabile

(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia cele care
indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platd;

(9) Operatiunile impozabile pot fi:

a) operatiuni taxabile, pentru care se aplicd cotele prevazute la art. 291;”

“Art. 269 Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care desfdsoard, de o
manierd independentd si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdatile
extractive, agricole si activitdtile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De
asemenea constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”.

“Art. 286 Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituitd din:

a) pentru livrdri de bunuri si prestdri de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b)
si ¢), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeazd a fi obtinutd de
furnizor ori prestator din partea cumpdrdtorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni”.

“Art. 291 Cotele

(1) Cota standard se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operatiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar
nivelul acesteia este:

a) 20% incepdnd cu data de 1 ianuarie 2016 si pand la data de 31 decembrie 2016;

b) 19% incepdnd cu data de 1 ianuarie 2017.”.

“Art. 316 Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(11) Organele fiscale competente anuleazd inregistrarea unei persoane in scopuri de
TVA, conform prezentului articol:

e) daca in deconturile de taxd depuse pentru 6 luni consecutive, in cazul persoanei
impozabile care are perioada fiscald luna calendaristicd, si pentru doud trimestre
calendaristice consecutive, in cazul persoanei impozabile care are perioada fiscald
trimestrul calendaristic, nu au fost evidentiate achizitii de bunuri/servicii si nici livrdri
de bunuri/prestdri de servicii realizate in cursul acestor perioade de raportare, organele
fiscale competente anuleazd inregistrarea in scopuri de TVA din prima zi a lunii
urmdtoare celei in care a intervenit termenul de depunere al celui de-al saselea decont
de taxd in prima situatie si, respectiv, din prima zi a lunii urmdtoare celei in care a
intervenit termenul de depunere al celui de-al doilea decont de taxd in a doua situatie;

(12) Procedura de anulare a inregistrdrii in scopuri de TVA este stabilitd prin normele
procedurale in vigoare. Dupd anularea inregistrdrii in scopuri de TVA conform alin. (11)

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Page 3/10




lit. a) - e) si h), organele fiscale inregistreazd persoanele impozabile la solicitarea
acestora, astfel:

d) in situatia prevdzutd la alin. (11) lit. e), pe baza unei declaratii pe propria
rdspundere din care sd rezulte cd va desfdsura activitdti economice. Data inregistrdrii in
scopuri de TVA a persoanei impozabile este data comunicdrii deciziei de inregistrare in
scopuri de TVA;

(14) Persoanele impozabile aflate in situatiile prevdzute la alin. (12) nu pot aplica
prevederile referitoare la plafonul de scutire pentru mici intreprinderi prevazut la art.
310 panad la data inregistrdrii in scopuri de TVA, fiind obligate sd aplice prevederile art.
11 alin. (6) si (8).”.

Codul de procedura fiscala

“ART. 148 Sfera si obiectul verificarii documentare

(1) Pentru stabilirea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului,
organul fiscal poate proceda la o verificare documentard.

(2) Verificarea documentard constd in efectuarea unei analize de coerentd a situatiei
fiscale a contribuabilului/pldatitorului, pe baza documentelor existente la dosarul fiscal
al contribuabilului/pldtitorului, precum si pe baza oricdror informatii si documente
transmise de terti sau detinute de organul fiscal, care au relevantd pentru determinarea
situatiei fiscale.

(3) Prevederile art. 119 si 120 sunt aplicabile in mod corespunzdtor si in cazul
verificarii documentare efectuate de cdtre organele de inspectie fiscald.

(4) Prevederile art. 138 alin. (2) si dispozitiile legale prevdzute in ordinul
presedintelui A.N.A.F. emis in temeiul art. 138 alin. (3) se aplicd in mod corespunzator si
in cazul verificdrii documentare efectuate de cdtre organele fiscale competente sd
exercite verificarea situatiei fiscale personale.”

“ART. 149 Rezultatul verificarii documentare

(1) in situatia in care, ca urmare a verificdrii documentare, organul fiscal constatd
diferente fatd de creantele fiscale, veniturile sau bunurile impozabile si/sau informatiile
in legdturd cu acestea declarate de contribuabil/pldtitor, acesta instiinteazd
contribuabilul/pldtitorul despre constatdrile efectuate. Odatd cu instiintarea, organul
fiscal solicitd si documentele pe care contribuabilul/pldatitorul trebuie sa le prezinte in
vederea clarificarii situatiei fiscale.

(2) in cazul in care documentele solicitate potrivit alin. (1) nu au fost prezentate de
contribuabil/pldtitor in termen de 30 de zile de la comunicarea instiintdrii sau
documentele prezentate nu sunt suficiente pentru clarificarea situatiei fiscale, organul
fiscal stabileste diferentele de creante fiscale datorate prin emiterea unei decizii de
impunere sau dispune masurile necesare respectdrii prevederilor legale, dupd caz.

(3) Decizia de impunere prevazuta la alin. (2) este o decizie sub rezerva verificarii
ulterioare.

(4) Decizia de impunere emisd in conditiile prezentului articol fdrd audierea
contribuabilului/pldtitorului este nuld.”

in conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui A.N.A.F. nr. 2011/2016 pentru
aprobarea Procedurii de inregistrare, la cerere, in scopuri de taxa pe valoarea adaugata,
potrivit prevederilor art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare:

“SECTIUNEA a 5-a

Dispozitii speciale privind inregistrarea in scopuri de TVA, potrivit prevederilor
art. 316 alin. (12) lit. d) din Codul fiscal

1. Persoanele impozabile cdrora le-a fost anulatd inregistrarea in scopuri de TVA
pentru neevidentierea, in deconturile de taxd depuse, a niciunei operatiuni realizate, in
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conditiile prevazute de art. 316 alin. (11) lit. e) din Codul fiscal, depun cererea de
inregistrare in scopuri de TVA in conditiile prevdazute de art. 316 alin. (12) lit. d) din
Codul fiscal.

2. In cazul societdtilor inmatriculate in registrul comertului, compartimentul de
specialitate verificd in Registrul contribuabililor sau Registrul comertului electronic
(RECOM), dupd caz, datele de identificare ale administratorilor persoanei impozabile la
data depunerii cererii de inregistrare in scopuri de TVA, precum si datele de identificare
ale asociatilor si ponderea detinutd in capitalul social la data depunerii cererii de
inregistrare in scopuri de TVA.

3. Prin completarea casetei corespunzdtoare din cererea de inregistrare in scopuri de
taxd pe valoarea addugatd, potrivit art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare (formular 099), persoana
impozabild declard pe propria rdspundere cad va desfdsura activitdti economice.

4. Dupa primirea cererii de inregistrare, corect completatd, compartimentul de
specialitate verificd dacd persoana impozabild se incadreazd in altd situatie de anulare a
inregistrdrii in scopuri de TVA, prevdzutd la art. 316 alin. (11) din Codul fiscal.

5. Dacd persoana impozabild se incadreazd in altd situatie de anulare a inregistrdrii
in scopuri de TVA prevazutd la art. 316 alin. (11) din Codul fiscal, compartimentul de
specialitate intocmeste referatul si proiectul de decizie privind respingerea cererii de
inregistrare in scopuri de TVA a persoanei impozabile solicitante.

6. Persoana impozabild poate depune o noud cerere de inregistrare in scopuri de TVA
de indatd ce remediazd situatia care a condus la respingerea cererii de inregistrare in
scopuri de TVA.

7. Daca persoana impozabild nu se incadreazd in nicio altd situatie de anulare a
inregistrdrii in scopuri de TVA prevazuta la art. 316 alin. (11) din Codul fiscal,
compartimentul de specialitate intocmeste referatul si proiectul de decizie privind
inregistrarea in scopuri de TVA a persoanei impozabile solicitante.

8. Pct. 10 - 17 din sectiunea 1 se aplicda in mod corespunzator.”

Incidente sunt si dispozitiile art. 11 alin. (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“ART. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(8) Persoanele impozabile stabilite in Romdnia, cdrora li s-a anulat inregistrarea in
scopuri de TVA conform prevederilor art. 316 alin. (11) lit. c) -e) si lit. h), nu beneficiazd,
in perioada respectivd, de dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugatd aferente
achizitiilor efectuate, dar sunt supuse obligatiei de platd a TVA colectate, in
conformitate cu prevederile titlului VIl, aferentd operatiunilor taxabile desfdsurate in
perioada respectiva. ... .”

in conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui A.N.A.F. nr. 795/2016 pentru
aprobarea modelului si continutului formularului (311) "Declaratie privind taxa pe
valoarea addugatd colectatd datoratd de cdtre persoanele impozabile al cdror cod de
inregistrare in scopuri de taxd pe valoarea addugata a fost anulat conform art. 316 alin.
(11) lit. a) - e), lit. g) sau lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal", in Anexa nr.
2 Instructiuni de completare se precizeaza:

“Declaratie privind taxa pe valoarea addugatd colectatd datoratd de cdtre persoanele
impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri de taxd pe valoarea addugatd a fost
anulat conform art. 316 alin. (11) lit. a) -e), lit. g) sau lit. h) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal”, denumitd in continuare declaratie, se depune dupd cum urmeaza:

- potrivit art. 324 alin. (10) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare Codul fiscal, de cdtre
persoanele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri de TVA a fost anulat, din
oficiu, conform prevederilor art. 316 alin. (11) lit. a) -e) sau h) din Codul fiscal si care
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efectueazd, dupd anularea inregistrdrii in scopuri de TVA, livrdri de bunuri/prestdri de
servicii si/sau achizitii de bunuri si/sau de servicii pentru care sunt obligate la plata
taxei, pentru care existd obligatia pldtii taxei colectate in conformitate cu prevederile
art. 11 alin. (6) si (8) din Codul fiscal;

Se declara:

- taxa colectatd de cdtre persoanele a cdror inregistrare in scopuri de taxd pe
valoarea addugatd a fost anulatd, din oficiu, potrivit prevederilor art. 316 alin. (11) lit. a)
- e) sau h) din Codul fiscal, care trebuie platitd in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (6) si (8) din Codul fiscal pentru livrdri de bunuri/prestdri de servicii si/sau pentru
achizitii de bunuri si/sau servicii pentru care aceste persoane sunt obligate la plata TVA,
efectuate in perioada in care persoanele impozabile nu au un cod valabil de TVA;

Declaratia se depune:

- pdnd la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei in care a intervenit exigibilitatea
taxei pentru livrdrile de bunuri/prestdrile de servicii si/sau pentru achizitiile de bunuri
si/sau de servicii pentru care persoanele impozabile sunt obligate la plata TVA, efectuate
de persoanele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri de TVA a fost anulat, din
oficiu, conform prevederilor art. 316 alin. (11) lit. a) - e) sau h) din Codul fiscal, in
situatia in care exigibilitatea taxei pentru aceste operatiuni intervine in perioada in care
persoanele impozabile nu au cod valabil de TVA;”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, rezulta ca daca in deconturile
de taxa depuse pentru doua trimestre calendaristice consecutive, in cazul persoanei
impozabile care are perioada fiscala trimestrul calendaristic (cazul de fata), nu au fost
evidentiate achizitii de bunuri/servicii si nici livrari de bunuri/prestari de servicii
realizate in cursul acestor perioade de raportare organele fiscale competente anuleaza
inregistrarea in scopuri de TVA din prima zi a lunii urmatoare celei in care a intervenit
termenul de depunere al celui de-al doilea decont de taxa.

Persoana impozabila careia i s-a anulat inregistrarea in scopuri de TVA nu poate aplica
prevederile referitoare la plafonul de scutire pentru intreprinderi mici in perioada
respectiva.

Mai mult, o societate al carui cod de TVA a fost anulat din oficiu are obligatia sa
colecteze TVA pentru operatiunile taxabile realizate, dar nu are drept de deducere pentru
TVA inscrisa in facturile emise de furnizori/prestatori. Taxa pe valoarea adaugata
colectata se raporteaza prin formularul 311 "Declaratie privind taxa pe valoarea addugata
colectatd datoratd de cdtre persoanele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri
de taxd pe valoarea addugata a fost anulat conform art. 316 alin. (11) lit. a) - e), lit. g)
sau lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal” aprobat prin Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr. 795/2016.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

- societatea comerciala X SRL este persoana impozabila din punct de vedere al taxei
pe valoarea adaugata pentru activitatea economica desfasurata;

- in baza art. 316 alin. (11) lit. e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, organul fiscal i-a anulat societatii inregistrarea in
scopuri de TVA incepand cu data de 01.02.2016, fapt ce rezulta din datele inscrise in
vectorul fiscal;

- societatea avea obligatia sa colecteze TVA, prin aplicarea cotelor de TVA prevazute
la art. 291 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru veniturile din activitatea de exploatare realizate in
perioada in care era neplatitoare de TVA si sa raporteze TVA datorata prin depunerea la
organul fiscal competent a declaratiei 311 "Declaratie privind taxa pe valoarea addugata
colectatd datoratd de cdtre persoanele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri
de taxd pe valoarea addugata a fost anulat conform art. 316 alin. (11) lit. a) - e), lit. g)
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sau lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal” conform prevederilor art. 324 alin.
(10) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

“ART. 324 - Decontul special de taxa si alte declaratii

(10) Persoanele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri de TVA a fost anulat
potrivit prevederilor art. 316 alin. (11) lit. a) - e) si h) trebuie sd depund o declaratie
privind taxa colectatad care trebuie pldatitd, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare
celei in care a intervenit exigibilitatea taxei pentru livrdri de bunuri/prestdri de servicii
efectuate si/sau pentru achizitii de bunuri si/sau servicii pentru care sunt persoane
obligate la plata taxei, a cdror exigibilitate de taxd intervine in perioada in care
persoana impozabild nu are un cod valabil de TVA, respectiv:

a) taxa colectatad care trebuie platitd in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (6)
si (8) pentru livrdri de bunuri/prestdri de servicii efectuate si/sau pentru achizitii de
bunuri si/sau servicii pentru care sunt persoane obligate la plata taxei, efectuate in
perioada in care persoana impozabild nu are un cod valabil de TVA;”

- conform balantelor de verificare (atasate in copie la dosarul cauzei) organele de
inspectie fiscala au constatat ca societatea a inregistrat in perioada supusa verificarii
documentare venituri totale in suma de ... lei, astfel:

- an 2016: ... lei;
-an 2017: ... lei;
-an 2018: ... lei;
-an 2019: ... lei;
- an 2020: ... lei.

Fata de cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au procedat la colectarea TVAin
suma de ... lei aferenta facturilor emise incepand cu data anularii inregistrarii in scopuri
de TVA, respectiv pentru perioada 01.02.2016-31.12.2020, in conformitate cu art. 11 alin.
(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Organele de inspectie fiscala au determinat cuantumul TVA colectata in conformitate
cu prevederile pct. 36 lit. a) si b) din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, astfel:

- prin aplicarea la contravaloarea prestarii a cotelor de TVA de 20% in anul 2016 si de
19% in anii 2017-2020 pentru contractele in care pretul stabilit intre parti este exclusiv
TVA, respectiv contractele incheiate cu ... SRL, ... SRL, ... SRLsi ... SRL (anexate in copie
la dosarul cauzei);

- prin aplicarea la contravaloarea prestarii a procedeului sutei marite, respectiv
20x100/120 in anul 2016 si 19x100/119 in anii 2017-2020 pentru contractele in care pretul
a fost stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la TVA, respectiv contractele
incheiate cu ... SRL, ... SRLsi ... SRL (anexate in copie la dosarul cauzei).

Calculul detaliat al TVA colectata este prezentat in Anexa nr. 1 “Situatia TVA colectatd
aferentd veniturilor din exploatare obtinute dupd anularea inregistrdrii in scopuri de
TVA” la Decizia de impunere nr. .../14.12.2021, anexata in copie la dosarul cauzei.

Totodata, organele de inspectie fiscala au retinut faptul ca societatea nu si-a
indeplinit obligatia depunerii “Declaratiei privind taxa pe valoarea adaugatd colectatd
datoratd de cdtre persoanele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri de TVA a
fost anulat” - cod 311, conform dispozitiilor legale sus citate.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale stabilite ca urmare a
verificarii documentare nr. .../14.12.2021 organele fiscale au stabilit pentru perioada
01.02.2016-31.12.2020 diferenta de TVA colectata in suma de ... lei astfel incat decizia
de impunere contestata a fost legal emisa.

Fata de cele anterior mentionate nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a

contestatiei argumentele societatii deoarece:
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Pentru activitatea economica desfasurata societatea este persoana impozabila din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata potrivit prevederilor art. 269 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Desi societatea contestatoare recunoaste ca nu a colectat TVA pentru perioada in care
a avut codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat, potrivit prevederilor Ordinului
Presedintelui ANAF nr. 795/2016, avea obligatia depunerii declaratiei privind taxa pe
valoarea adaugata colectata datorata de catre persoanele impozabile al caror cod de
inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata a fost anulat conform art. 316 alin.
(11) lit. a) - e), lit. g) sau lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (formular 311).

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, respectiv art. 11 alin. (8) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, pentru perioada in care a avut codul de inregistrare in
scopuri de TVA anulat societatea avea obligatia sa colecteze TVA pentru activitatea
desfasurata, dar nu avea drept de deducere a TVA inscrisa in facturile emise de
furnizori/prestatori.

Dispozitiile legale reprezentate de art. 316 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad fara dubiu faptul ca
reinregistrarea in scopuri de TVA se face la initiativa contribuabilului, prin depunerea unei
declaratii pe propria raspundere din care sa rezulte ca va desfasura activitati economice
si nu din oficiu de catre organele fiscale.

De altfel, societatea contestatara avea obligatia colectarii TVA, fie ca era inregistrata
in scopuri de TVA sau neinregistrata in scopuri de TVA - situatia acesteia, precum si a
declararii TVA in decontul de taxa pe valoarea adaugata (formular 300) sau declaratia
privind taxa pe valoarea adaugata (formular 311), singura deosebire fiind faptul ca daca
era inregistrata in scopuri de TVA avea posibilitatea de a-si deduce TVA aferenta
achizitiilor. Se precizeaza ca in cuprinsul contestatiei nu se aduce niciun argument cu
privire la taxa pe valoarea adaugata pe care ar fi putut sa o deduca.

Sunt nejustificate sustinerile contestatarei ca nu a inscris in facturile emise TVA
aferenta serviciilor executate insa este obligata la colectarea TVA, cata vreme legiuitorul
a instituit o prevedere expresa in situatia contribuabililor carora le-a fost anulat codul de
inregistrare in scopuri de TVA si anume: persoana impozabila nu va reveni la statutul de
neplatitor de TVA, va fi platitor cu codul anulat si nu va beneficia de dreptul de deducere
a TVA aferenta achizitiilor, dar va avea obligatia de plata a TVA colectata aferenta
activitatii economice desfasurate si nu poate aplica prevederile referitoare la plafonul de
scutire pentru intreprinderi mici.

Referitor la afirmatia privind ignorarea jurisprudentei CEJ obligatorie pentru toate
statele membre ale UE asa cum prevede si Codul fiscal trebuie subliniat faptul ca
posibilitatea autoritatii fiscale de a dispune anularea inregistrarii in scopuri de TVA
reprezinta o situatie de exceptie ce trebuie sa se incadreze in masurile adoptate in scopul
combaterii fraudei si prevenirii evaziunii fiscale, conform dispozitiilor art. 273 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata, respectiv:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considerd necesare pentru a
asigura colectarea in mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de
tratament egal al operatiunilor interne si operatiunilor efectuate intre statele membre
de cdtre persoane impozabile si cu conditia ca respectivele obligatii sd nu genereze, in
comertul intre statele membre, unele formalitdti in legdturd cu trecerea frontierelor.
(...).”

Mai mult CJUE in Hotararea din 18 noiembrie 2021 in cauza C-358/20 Promexor Trade
SRL, declara: “Articolul 168, articolul 213 alineatul (1), articolul 214 alineatul (1) si
articolul 273 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adadugata, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010, precum si principiul
neutralitatii taxei pe valoarea adaugata (TVA), citite in lumina principiilor
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securitatii juridice, protectiei increderii legitime si proportionalitatii, trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun, in cazul in care inregistrarea in scopuri de TVA a
unei persoane impozabile a fost anulata ca urmare a faptului ca in declaratiile sale
de TVA depuse pentru sase luni consecutive nu au fost evidentiate operatiuni
taxabile, dar persoana respectiva si- a continuat activitatea in pofida acestei
anulari, unei legislatii nationale care permite administratiei fiscale competente sa
oblige persoana impozabila sa colecteze TVA- ul datorat pentru operatiunile sale
taxabile, cu conditia ca aceasta sd poatd solicita reinregistrarea in scopuri de TVA si
sd deduca TVA- ul achitat in amonte. Imprejurarea cd administratorul persoanei
impozabile este asociat in cadrul unei alte societdti, care face obiectul unei
proceduri de insolventa, nu poate fi invocata, ca atare, pentru a- i refuza
sistematic acestei persoane impozabile reinregistrarea in scopuri de TVA.”

Se precizeaza ca societatea nu face dovada solicitarii reinregistrarii in scopuri de TVA
ulterior anularii inregistrarii.

Referitor la afirmatia contestatarei ca organul fiscal competent a incalcat prevederile
art. 149 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala intrucat urmare
verificarii documentare efectuate a fost emisa decizie de impunere si nu dispozitie de
masuri si ca verificarea documentara ar fi putut avea un rezultat diferit daca se emitea o
dispozitie de masuri precizam ca:

- in conformitate cu prevederile art. 95 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala “Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cdate ori acesta
stabileste sau modificd baza de impozitare ca urmare a unei verificdri documentare ...
efectuate in conditiile legii.”;

- in cazul in care urmare verificarii documentare efectuata s-ar fi emis dispozitie de
masuri privind depunerea declaratiilor 311 "Declaratie privind taxa pe valoarea addugatd
colectatd datoratd de cdtre persoanele impozabile al cdror cod de inregistrare in scopuri
de taxd pe valoarea addugatd a fost anulat conform art. 316 alin. (11) lit. a) - e), lit. g)
sau lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal” pentru perioada in care societatea
a avut codul de TVA anulat si a emis facturi pentru veniturile obtinute din activitatea
desfasurata, iar aceasta era dusa la indeplinire, societatea comerciala X SRL datora
bugetului de stat aceeasi suma de ... lei reprezentand TVA de plata.

Avand in vedere cele retinute precum si prevederile legale invocate, in baza art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1. lit. a) din Ordinul Presedintelui ANAF nr.
3714/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevede:

”Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sd modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat; (...)”,
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de societatea comerciala X SRL
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale stabilite ca urmare a
verificarii documentare nr. .../14.12.2021 emisa de Administratia sector 5 a Finantelor
Publice, pentru suma de ... lei reprezentand diferenta de TVA colectata.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul: art. 11, art. 268, art. 269, art. 286, art.
291 si art. 316 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare; Ordinului Presedintelui ANAF nr. 2011/2016 privind Procedura de inregistrare,
la cerere, in scopuri de taxa pe valoarea adaugata potrivit prevederilor art. 316 alin. (12)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; Ordinului Presedintelui ANAF nr. 795/2016; art.
268, art. 269 si art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
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modificarile si completarile ulterioare si Ordinului Presedintelui ANAF nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala,

DECIDE

Respinge, ca neintemeiata, contestatia formulata de societatea comerciala X SRL
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale stabilite ca urmare a
verificarii documentare nr. .../14.12.2021 emisa de Administratia sector 5 a Finantelor
Publice pentru TVA in suma de ... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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