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 DECIZIA  NR.  ___42_____ 
                                                   din  __04.05.2011______ 

  
 

Privind  solu�ionarea  contesta�iei formulat� de persoana fizic� X  cu domiciliul în 
municipiul Suceava, str. X X nr. .., jud. Suceava, înregistrat� la Direc�ia General� 

a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava  
sub nr. X din 16.06.2010 �i reînregistrat� sub nr. X din 28.03.2011 

 
 

Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� de 
Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Suceava prin adresa nr. X din 15.06.2010, înregistrat� la 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava sub nr. X din 16.06.2010 cu 
privire la contesta�ia formulat� de persoana fizic� X X. 

 
Prin adresa nr. X din 28.03.2011, Serviciul juridic transmite în copie Sentin�a nr. 

x/13.09.2010, definitiv� �i irevocabil�, pronun�at� de Curtea de Apel Suceava în 
Dosarul nr. x/39/2010, prin care a fost admis� ac�iunea formulat� de X X, �i s-a dispus 
anularea Deciziei nr. x/27.07.2010. 

 
Prin Sentin�a Civil� nr. x dat� în �edin�a public� din data de 13 septembrie 2010, 

Curtea de Apel Suceava, Sec�ia Comercial�, Contencios Administrativ, admite 
contesta�ia formulat� de X X, anuleaz� Decizia nr. x/27.07.2010  emis� de ANAF – 
DGFP Suceava �i trimite contesta�ia în vederea solu�ion�rii fondului. 
 
  Prin Decizia nr. x din 27.07.2010, s-a dispus respingerea contesta�iei formulat� 

de persoana fizic� X X din municipiul Suceava, str.X X nr. 4, jude�ul Suceava, privind 
suma total� de X lei reprezentând TVA în sum� de X lei �i major�ri de întârziere în sum� 
de X lei, ca nedepus� în termen. 

 
Persoana fizic� X X cu domiciliul în municipiul Suceava, str. X X nr. 4, contest� 

m�surile stabilite prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de 
plat� stabilite de inspec�ie fiscal� nr. X din 26.04.2010, emis� în baza Raportului de 
inspec�ie fiscal� nr. X din 26.04.2010, întocmite de Activitatea de Inspec�ie Fiscal� 
Suceava, privind suma total� de X lei reprezentând: 

Agentia Nationala de Administrare Fiscala 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 

                               
        Str. X 
        Tel : X 
        Fax : X 
        

   Ministerul Finan�elor Publice 
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�  X lei TVA; 
�  X lei major�ri de întârziere aferente TVA. 

 
Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 �i art. 209 

alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile ulterioare, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava este învestit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 
 

I. Persoana fizic� X X contest� m�surile stabilite prin Decizia de impunere 
privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. X 
din 26.04.2010, emis� de Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Suceava, în baza 
Raportului de inspec�ie fiscal� nr. X din 26.04.2010, privind obliga�iile fiscale în 
sum� total� de X lei, reprezentând TVA în sum� de X lei �i  major�ri de întârziere 
aferente TVA în sum� de X lei.  
 

Petenta precizeaz� c� nu se putea re�ine în sarcina sa obliga�ia achit�rii sumelor 
de bani reprezentând TVA, întrucât tranzac�iile încheiate nu reprezint� opera�iuni 
impozabile din punct de vedere al TVA. 

În sus�inerea contesta�iei, petenta aduce prevederile art. 126, art. 127, alin. 2 din 
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, precum �i ale pct. 3 alin. 1 din Normele 
metodologice de aplicare a Titlului IV din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, 
aprobate prin HG nr. 44/2004 cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

În consecin�a prevederilor legale citate, petentul consider� c� vânzarea locuin�elor 
personale nu reprezint� o activitate economic�, �i prin urmare, nu exist� obliga�ia de a 
pl�ti TVA pentru astfel de vânz�ri, cu excep�ia cazului în care se constat� c� persoana 
fizic� realizeaz� o astfel activitate cu caracter de continuitate. 

În conformitate cu dispozi�iile art. 3 �i urm�toarele din Codul comercial, petentul 
consider� c� actele care au ca obiect imobilele nu sunt considerate fapte de comer�, ele 
fiind esen�ialmente civile. 

Contestatorul precizeaz� c� din interpretarea dispozi�iilor legale invocate �i în 
absen�a unei modific�ri a Codului comercial, rezult� faptul c�, respectând rigoarea 
impus� de actele normative, activitatea de vânzare imobile chiar �i cu caracter de 
continuitate, nefiind un fapt de comer�, nu poate fi încadrat� în tiparul art. 127 alin. 2 
din Codul fiscal, nefiind o activitate desf��urat� de produc�tor, comerciant sau prestator 
de servicii. 

Petentul pune în vedere preciz�rile art. 141 din Codul fiscal sus�inând c� organul 
de control are obliga�ia de a analiza persoana verificat� din punct de vedere al aplic�rii 
art. 127. 

În acest context, petentul sus�ine c� date fiind numeroasele probleme de 
interpretare a prevederilor  art. 141 alin. 2 lit.f din Codul fiscal, ca efect al modific�rilor  
aduse prin OUG nr. 106/2007, cu obligativitate de la 1.01.2008, s-a considerat oportun� 
completarea punctului 37 din Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Codul 
fiscal, prin HG nr. .....9/2007, introducându-se un nou alineat care reglementeaz� faptul 
c� excep�ia prev�zut� la art. 141 alin. 2 lit. f se aplic� numai persoanelor care devin 
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impozabile în sensul art. 127 din Codul fiscal, pentru livr�rile de construc�ii noi, de p�r�i 
ale acestora sau de terenuri construibile.  

Contestatorul sus�ine c� pentru a supune o opera�iune TVA trebuie îndeplinite 
cumulativ condi�iile impuse de dispozi�iile art. 126 alin. 1 din Codul fiscal. 

 De asemenea, din condi�iile puse la literele a �i d ale art. 126 rezult� c� 
opera�iunea trebuie s� fie asimilat� cu o livrare de bunuri, dar care s� rezulte din una din 
activit��ile economice prev�zute la art. 127 alin. 2. 

Potrivit dispozi�iilor art. 127 alin. 2, activit��ile economice cuprind activit��ile 
produc�torilor, comercian�ilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile agricole, 
activit��ile profesiilor liberale sau asimilate acestora. 

Contestatorul precizeaz� c�, având în vedere c� dispozi�iile art. 13 din Codul de 
procedur� fiscal�, referitoare la interpretarea strict� a normelor fiscale sunt înc� în 
vigoare, aceast� încercare de extindere a Tezei a II – a art. 127 alin. 2 de la activitatea 
de închiriere  la cea de  vânzare   reprezint� o ad�ugire nepermis� la lege, ad�ugire ce nu 
se sprijin� pe nici un criteriu ra�ional de interpretare sistematic�. Între situa�ia analizat� 
�i textul legal nu exist� nici o leg�tur�. 

 2. Contestatorul consider� de asemenea c� actul de control este nelegal; chiar în 
condi�iile în care s-ar aprecia c� a efectuat opera�iuni taxabile din punct de vedere al 
TVA prin aceea c�, de�i s-au stabilit obliga�ia de colectare a taxei, nu s-a acordat �i 
dreptul de deducere, acesta n�scându-se la data încheierii contractelor în form� 
autentic�. 

În sus�inerea contesta�iei petentul aduce prevederile art. 145 alin. 1 din Legea 
571/2003 conform c�ruia, dreptul de deducere ia na�tere în momentul în care taxa pe 
valoare ad�ugat� deductibil� devine exigibil�. 
 3. Contestatorul consider� c� încadrarea for�at� a persoanei fizice în categoria 
persoanelor impozabile, precum �i faptul c� vânz�rile de imobile sunt, în opinia 
organelor fiscale, opera�iuni economice, na�te discu�ii cu privire la natura juridic� a 
bunului tranzac�ionat, precum �i asupra stabilirii întinderii obliga�iei în cazul în care 
avem de a face  cu un bun aflat în indiviziune sau dev�lm��ie.  

 De asemenea, contestatorul consider� c� toate tranzac�iile impozitate acum, 
retroactiv, prin actul de control, au avut ca obiect bunuri apar�inând atât lui cât �i so�iei 
sale, proprietatea fiind dev�lma��. 

În condi�iile în care tranzac�ia în sine a fost considerat� ca fiind opera�iune 
impozabil� din punct de vedere al TVA, contestatorul consider� c� ambii vânz�tori au 
devenit persoane impozabile, obliga�iile trebuind s� fie stabilite pentru fiecare în parte, 
propor�ional cu cota fiec�ruia la dobândirea bunului supus vânz�rii. 

 Petentul sus�ine c�, dac� la proprietatea pe cote p�r�i dreptul de proprietate al 
fiec�ruia este determinat sub forma unei frac�iuni matematice, fiind u�or pentru organul 
fiscal de a stabili tot astfel �i obliga�ia pentru fiecare contribuabil în parte, în cazul 
dev�lm��iei nu este determinat� partea fiec�rui proprietar, precizând c� în acest caz se 
impunea a se stabili obliga�ii de plat� pentru fiecare dintre so�i, în raport de cot� 
prezumat� de ½. 

 
II. Prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� 

stabilite de inspec�ie fiscal� nr. X din 26.04.2010, emis� în baza Raportului de 
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inspec�ie fiscal� nr. X din 26.04.2010, s-au stabilit în sarcina petentului crean�e 
fiscale în sum� total� de X lei, reprezentând TVA în sum� de X lei, major�ri de 
întârziere în sum� de X lei. 
 

În urma inspec�iei fiscale desf��urate la persoana fizic� X X,  având ca obiectiv 
stabilirea st�rii de fapt în ceea ce prive�te tranzac�iile imobiliare efectuate în perioada 
01.01.2005-31.12.2009, s-au constatat urm�toarele: 

 
        Prin adresa ANAF X/08.09.2009 se solicita A.I.F. verificarea persoanelor fizice 
care au efectuat tranzac�ii imobiliare si care aveau obliga�ia înregistr�rii ca pl�titori de 
T.V.A. si nu s-au înregistrat.  
        Dup� studierea documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala 
constand din informatii de la unitatile fiscale teritoriale, adresele birourilor notariale 
care au emis Declaratia 208, contracte de vanzare cumparare pentru anii 2005 – 2009 �i  
declaratiile contribuabilului, au rezultat urm�toarele constatari privind tranzactiile 
imobiliare realizate de P.F.N. X X: 
 

1. pentru anul 2005 – 1 tranzac�ie imobiliara dup� cum urmeaz�; 
 

          1.1 Cu contractul de vânzare cump�rare nr......03.11.2005, X () X, vinde in 
asociere cu  X X -sotie – un imobil constand din suprafata de 150 mp teren curti 
constructii impreuna cu constructia C2-locuinta, situate in mun.Suceava, cartier X, 
str,X. X nr.Nr, jud.Suceava, identic cu parcela nr.X, inscrisa in cartea funciara nr.X a 
comunei cadstrale X, in valoare totala de x EURO, echivalentul a x lei, avand drept 
cumparator pe x in cote indivizibile. 

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit in timpul casatoriei conform 
contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr.x si a autorizatiei de 
construire/desfiintare nr.x baza aut. de construire nr.x si a procesului verbal de receptie 
de terminare  a lucrarilor. 

 
2. pentru anul 2006 – 1 tranzac�ie imobiliar� dup� cum urmeaz�: 
 

           2.1 Cu contractul de vânzare cump�rare nr., X, vinde in asociere cu  X -sotie –un 
imobil constand din suprafata de ... mp teren curti constructii impreuna cu constructia 
C1-locuinta, situate in mun.Suceava, cartier X, str,X. X nr. jud. Suceava, identic cu 
parcela nr.X, inscrisa in cartea funciara nr.X a comunei cadstrale X, in valoare totala de 
X EURO, echivalentul a X lei, calculati la cursul BNR al zilei de 03.07.2006, 1 euro = x  
lei, avand drept cumparator pe X-soti. 

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit in timpul casatoriei conform 
contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr.X si a autorizatiei de 
construire/desfiintare nr.X baza aut. de construire nr.X si a procesului verbal de receptie 
de terminare  a lucrarilor. 
 

3.pentru anul 2007 - 5 tranzac�ii imobliare  dupa cum urmeaza: 
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          3.1 Cu contractul de vanzare cumparare nr. X, X (X) X, vinde in asociere cu X X 
–sotie, prin mandatar X – un imobil constand din suprafata de ..... mp teren arabil, 
situate in mun. Suceava, cartier X, str.X. X, nr.x, jud.Suceava, identic cu parcela nr.X, 
inscrisa in cartea funciara nr.X Suceava, in valoare totala de X lei, avand drept 
cumparator pe X. 

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
vanzare cumparare autentificat cu nr.X si a actului de dezmembrare nr.X. 

 
          3.2 Cu contractul de vanzare cumparare nr.X, vinde in asociere cu X X –sotie, 
prin mandatar X X – un imobil constand suprafata de x mp teren curti constructii 
impreuna cu constructia C1-locuinta P+M, situate in mun.Suceava, cartier X, str, X. X 
nr......, jud. Suceava, identic cu corpul de proprietate nr.X, inscris in cartea funciara nr.X 
UAT Suceava, in valoare totala de X EURO, echivalentul a X lei, calculati la cursul 
BNR al zilei de 12.12.2007, 1 euro = X  lei, avand drept cumparator pe X - soti. 

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
vanzare cumparare autentificat cu nr.X a  actului de dezmembrare nr.X si a contractului 
de schimb nr.X. 

 
          3.3 Cu contractul de vanzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X –sotie, 
prin mandatar X – un imobil constand suprafata de X mp teren curti constructii 
impreuna cu constructia C1-locuinta bifamiliala P+M, situate in mun.Suceava, cartier 
X, str. X nr.X,ap.1, jud.Suceava, avand nr. cadastral Teren: ; Constructie C1: X-, inscris 
in Cartea Funciara nr. a UAT Suceava, in valoare totala de X CHF,echivalentul a X lei, 
calculati la cursul BNR al zilei de 12.12.2007, 1 CHF = X  lei, avand drept cumparator 
X -soti.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actelor de dezmembrare nr. X si nr. X a 
autorizatiei de construire nr.X si a procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor 
incheiat la data de 26.09.2007. 

 
       3.4 Cu contractul de vanzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu X X – sotie, 
prin mandatar X – un imobil constand suprafata de X mp teren intravilan si constructia 
edificata pe acesta, situate in mun.Suceava, cartier X, str. X nr.X, ap.1, jud.Suceava, 
avand nr.cadastral Teren:X; Constructie C1: X-C1-U1, inscris in Cartea Funciara nr.X a 
UAT Suceava, in valoare totala de X CHF, echivalentul a X lei, calculati la cursul BNR 
al zilei de 03.12.2007, 1 CHF = X lei, avand drept cumparator pe X-soti. 

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
vanzare cumparare autentificat cu nr.X a actului de dezmembrare nr. X si nr. X a 
autorizatiei de construire nr. X si a procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor 
incheiat la data de 26.09.2007. 

 
       3.5 Cu contractul de schimb nr.X, in asociere cu  X  – sotie, prin mandatar X a 
efectuat urmatorul schimb, constand din suprafata de X m.p. teren intravilan, situat in 
mun.Suceava, cartier X, str, X, jud. Suceava, identic cu parcela 1 a corpului de 
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proprietate X, inscrisa in Cartea Funciara nr.X a comunei cadastrale X, in valoare totala 
de X lei, avand drept partener de schimb X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de vanzare 
cumparare autentificat cu nr.X 
 

4. pentru anul 2008 – 18 tranzac�ii  imobiliare dup� cum urmeaz�: 
 
4.1 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr. X vinde in asociere cu X  – sotie, prin 

mandatar X – un imobil constand din suprafata de X mp teren curti-constructii, 
impreuna cu constructia C1 locuinta P+M identica cu parcela nr.1Cc a imobilului cu 
nr.cadastral X, inscris in cartea funciara nr.X a UAT Suceava, imobil situat in mun. 
Suceava, cartier X, str.X X nr., jud.Suceava, in valoare totala de X lei, avand drept 
cumparator pe X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de vanzare 
cumparare autentificat cu nr. X a actului de dezmembrare nr. X si nr. X a autorizatiei de 
construire nr.X si a procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor. 

 
   4.2 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr.X,, vinde in asociere cu X X –sotie, prin 
mandatar  X – un imobil constand din parcela nr.X in suprafata de X mp impreuna cu 
C1-locuinta bifamiliala cu P+M, situata in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr., 
jud.Suceava, inscrisa in C.F. nr. a comunei cadastrale UAT Suceava, in valoare totala 
de X CHF reprezentand X lei la cursul de schimb B.N.R.( X lei) din ziua de 07.02.2008, 
avand drept cumparator pe X soti.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X si nr. X a autorizatiei de construire nr. X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor din 07.06.2007. 

 
    4.3 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr.X, vinde in asociere cu X X – sotie, 
prin mandatar  X – un imobil constand din suprafata de 171 mp teren curti constructii, 
cu locuinta bifamiliala, identica cu parcela nr.1Cc, componenta a corpului de 
proprietate nr.X, inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat in intravilanul 
mun.Suceava, str.X. X, nr.X, jud.Suceava, in valoare totala de X lei, avand drept 
cumparator pe X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr.X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr.X si nr.X a autorizatiei de construire nr.X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilordin 07.06.2007. 
   4.4 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr.X, vinde in asociere cu  X  –sotie, 
prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de 169 mp teren curti constructii, 
impreuna cu  constructia C1- locuinta bifamiliala P+M, identica cu parcela nr.1Cc, 
componenta a corpului de proprietate nr.X,inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat 
in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr......, jud.Suceava, in valoare totala de X lei, 
avand drept cumparator pe X.  
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Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr.X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr.X a actului de 
dezmembrare nr.X si nr.X a autorizatiei de construire nr.X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor. 
    4.5 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr.X, vinde in asociere cu X X –sotie, 
prin mandatar  X  – un imobil constand din suprafata de 263 mp teren curti constructii, 
impreuna cu constructia C1- locuinta P+M, identica cu parcela nr.1Cc, componenta a 
corpului de proprietate nr.X, inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat in 
intravilanul mun. Suceava, str.X. X, nr., jud. Suceava, in valoare totala de X lei, avand 
drept cumparator pe X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr.X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X si nr. X a autorizatiei de construire nr.X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor din data de 26.09.2007. 

4.6 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X –sotie, 
prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de 185 mp teren curti constructii, 
impreuna cu  constructia C1- locuinta P+M, identica cu parcela nr.1Cc, componenta a 
corpului de proprietate nr.X, inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat in 
intravilanul mun.Suceava, str.X, nr.X, jud.Suceava, in valoare totala de X lei, avand 
drept cump�rator pe X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr.X, contractului de vânzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr.X si nr.X  a autorizatiei de construire nr.X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor din 26.09.2007. 
  4.7 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr.X, vinde in asociere cu  X X–sotie, 
prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de X mp teren curti constructii, 
impreuna cu constructia locuinta bifamiliala P+M, identica cu parcela nr.1Cc, 
componenta a corpului de proprietate nr.X, inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, 
situatat in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr.X, jud. Suceava, in valoare totala de 
120.000 lei, avand drept cumparator pe X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X,contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X si nr. X a autorizatiei de construire nr.X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor din 26.09.2007. 
  4.8 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr.X, X (X) X, vinde in asociere cu  X 
X –sotie, prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de ..... mp teren curti 
constructii, impreuna cu  constructia C1-locuinta P+M, identica cu parcela nr.1Cc, 
componenta a corpului de proprietate nr.X,inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat 
in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr......, jud.Suceava, in valoare totala de X lei, 
avand drept cumparator X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr.X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr.X si nr.X a autorizatiei de construire nr.X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor. 
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  4.9 Cu contractul de vanzare - cump�rare nr.X, vinde in asociere cu  X X – sotie, 
prin mandatar  X  – un imobil constand din suprafata de ... mp teren curti constructii, 
impreuna cu constructia C1-locuinta bifamiliala cu P+M, identica cu parcela nr.1Cc, 
componenta a corpului de proprietate nr.X,inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat 
in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr......, jud.Suceava, in valoare totala de X lei, 
avand drept cumparator pe X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr.X, contractului de vânzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X, a autorizatiei de construire nr......09.08.2007 si a procesului verbal 
de receptie la terminarea lucrarilor. 

 
 4.10 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr.X, vinde in asociere cu  X X –

sotie, prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de ... mp teren curti 
constructii, impreuna cu constructia C1-locuinta P+M, identica cu parcela nr.1Cc, 
componenta a corpului de proprietate nr.X inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat 
in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr.X H, jud.Suceava, in valoare totala de X lei, 
avand drept cumparator pe X si X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr.X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr.X si nr. X, a autorizatiei de construire nr. X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor. 

4.11 Cu contractul de vanzare - cump�rare nr. X, X (X) X, vinde in asociere cu  
X X –sotie, prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de 257 mp teren curti 
constructii, impreuna cu  constructia C1-locuinta P+M, identica cu parcela nr.1Cc, 
componenta a corpului de proprietate nr.X, inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, 
situatat in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr.X, jud.Suceava, in valoare totala de X 
lei, avand drept cumparator pe X.  

Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X si nr. X, a autorizatiei de construire nr. X si nr. X a procesului 
verbal de receptie la terminarea lucrarilor. 
  4.12 Cu contractul de vanzare - cump�rare nr. X, X (X) X, vinde in asociere cu  
X X –sotie, prin mandatar  X X – un imobil constand din suprafata de 183 mp teren 
curti constructii, impreuna cu constructia C1-locuinta P+M, identica cu parcela nr.1Cc, 
componenta a corpului de proprietate nr.X inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat 
in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr.X, jud.Suceava, in valoare totala de X Euro, 
reprezentand X lei, avand drept cumparator pe X. 
  
       Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X si nr. X, a autorizatiei de construire nr. X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor. 
 
  4.13 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr.X, vinde in asociere cu  X X – 
sotie, prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de ..... mp teren curti 
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constructii, impreuna cu constructia C1-locuinta P+M, identica cu parcela nr.1Cc, 
componenta a corpului de proprietate nr.X-C1,inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, 
situatat in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr.X, jud.Suceava ; A cotei de 1/60 parti 
indivize din parcela nr.1-drum, in suprafata de ..... m.p., provenita din conversia pe 
hartie a cartii funciare nr.X a U.A.T.Suceava, in valoare totala de X Euro, echivalentul a 
X lei, la un curs valutar de X lei avand drept cumparator pe X si X.  

In contractul de vanzare cumparare nu este mentionat cum a fost dobandit dreptul 
de proprietate de catre vanzator. 
 
  4.14 Cu contractul de vanzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X –
sotie, prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de ....mp teren curti 
constructii, impreuna cu constructia C1-locuinta P+M, identica cu parcela nr.1, 
componenta a corpului de proprietate nr.X,inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat 
in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr.X, jud.Suceava, in valoare totala de X Euro, 
echivalentul a X lei, la un curs valutar de X lei avand drept cumparator pe X, minor 
asistat de X in calitate de curator. 
  Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X si nr. X, a autorizatiei de construire nr. X si nr. X a procesului 
verbal de receptie la terminarea lucrarilor din data de 09.09.2007. 
   4.15 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X – 
sotie, prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de 233 mp teren curti 
constructii, impreuna cu  constructia C1-locuinta bifamiliala P+M, identica cu parcela 
nr.1 Cc, componenta a corpului de proprietate nr......, inscrisa in C.F. nr.X a UAT 
Suceava, situatat in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr.X, jud. Suceava, in valoare 
totala de X lei avand drept cumparator pe X. 
 

 Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr.X, a autorizatiei de construire nr. X a procesului verbal de receptie la 
terminarea lucrarilor nr. X din data de 20.10.2008. 

 
   4.16 Cu contractul de vanzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X – 
sotie, prin mandatar  X X – un imobil constand din suprafata de .....p teren curti 
constructii, cu un numar cadastral X, inscris in C.F.nr. a UAT Suceava impreuna cu 
constructia C1-locuinta bifamiliala P+M, identica cu parcela nr.1 Cc, componenta a 
corpului de proprietate nr.X, inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat in 
intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr.X, jud.Suceava, in valoare totala de X lei avand 
drept cumparator pe X. 
  Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X si nr. X, a autorizatiei de construire nr. X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor din data de 03.09.2008. 
   4.17 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X – 
sotie, prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de .....p teren curti 
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constructii, identica cu parcela nr.X si locuinta cu P+M-C1, identica cu parcela nr.X-
C1, inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat in intravilanul mun. Suceava, str.X. 
X, nr. X, jud.Suceava, in valoare totala de X lei avand drept cumparator pe X 
  Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X si nr. X, a autorizatiei de construire nr. X si a procesului verbal de 
receptie la terminarea lucrarilor. 
   4.18 Cu contractul de vânzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X –
sotie, prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de .....p teren curti 
constructii,identica cu parcela nr.X, impreuna cu constructia C1-casa bifamiliala P+M , 
cu nr.cadastral X,  inscrisa in C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat in intravilanul 
mun.Suceava, str.X. X, nr.X jud.Suceava, in valoare totala de X lei avand drept 
cumparator pe X. 

 Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de schimb 
nr.X, contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de dezmembrare 
nr. X si nr. X, a autorizatiei de construire nr. X si a procesului verbal de receptie la 
terminarea lucrarilor. 

 
5 pentru anul 2009 – 2 tranzac�ii  imobiliare dup� cum urmeaz�: 

    
5.1 Cu contractul de vanzare - cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X –sotie, 

prin mandatar X X – un imobil constand din suprafata de .....teren arabil identica cu 
parcela nr.X, inscris C.F. nr.X a UAT Suceava, situatat in intravilanul mun. Suceava, 
str.X. X, nr.X, jud.Suceava, in valoare totala de X lei avand drept cumparator pe X 
    Dreptul de proprietate a imobilului a fost dobandit conform contractului de 
schimb nr. X,contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X a actului de 
dezmembrare nr. X. 
 
   5.2 Cu contractul de vânzare- cump�rare nr. X, vinde in asociere cu  X X –sotie, prin 
mandatar X X – un imobil, situatat in intravilanul mun.Suceava, str.X. X, nr......, 
jud.Suceava, constand din cota de 1/60 din parcela de drum in suprafata de ..... mp, cu 
un numar cadastral Xinscrisa in cartea funciara nr.X a comunei cadastrale Suceava, 
provenita din conversia cartii funciare nr.X a comunei cadastrale Suceava.  

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost in baza contractului de schimb nr. 
X, al contractului de vanzare cumparare autentificat cu nr. X.  

Imobilul care face obiectul prezentului contract s-a dezmembrat in baza actului 
de dezmembrare nr. X. Tranzactia este in valoare totala de X lei avand drept cumparator 
pe X. 
 

Organele de inspec�ie precizeaz� c� din analiza documentelor prezentate spre 
control reiese faptul c� imobilele tranzac�ionate men�ionate mai sus, au fost dobândite 
in baza autoriza�iilor de construc�ie, au fost destinate vânz�rii, la data vânzarii întruneau 
calitatea de construc�ie noua, contribuabilul desf��urând astfel o activitate economica 
din care a ob�inut venituri cu caracter de continuitate. 
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Din verificarile efectuate, s-a constat faptul c� plafonul de scutire la plata TVA, 
reglementat de Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, art. 152, alin. 1, a fost dep��it la data de 03.11.2005, in urma efectu�rii 
tranzactiei mentionata in contractul de vânzare cumparare nr.X autentificat la BNP X 
din Suceava.  

Ca urmare a depasirii plafonului de scutire men�ionat mai sus, persoana fizica X 
X X, avea obligatia sa solicite inregistrarea in baza de date a platitorilor de TVA, pana 
pe data de 10.12.2005, urmand ca din data de 01.01.2006 sa devina platitor de TVA. 

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele de 
inspectie fiscala au procedat la inregistrarea acestuia in baza de date a platitorilor de 
TVA din oficiu, conform pct.62, alin.(2), lit.(a), din H.G.44/2004 din Normele 
Metodologice de aplicare a Titlului IV-TVA din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal.                                                                                                                             
 Pentru tranzac�iile efectuate in perioada 01.01.2006 – 30.12.2009, constând din 
vânz�ri de locuin�e noi ce nu sunt scutite de T.V.A, s-a stabilit o baza impozabila in 
suma de X lei cu un T.V.A aferent  in suma de X lei.     

Pentru T.V.A. stabilita suplimentar de plata s-au calculat accesorii in suma de X 
lei. 

 
          III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei �i având în vedere 
motiva�iile petentei în raport cu actele normative în vigoare pentru perioada 
verificat� s-au re�inut urm�toarele: 

 
Referitor la suma total� de X lei reprezentând TVA, Direc�ia General� a 

Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� s� se pronun�e dac� persoana 
fizic� X X datoreaz� TVA pentru vânz�rile de terenuri �i construc�ii în condi�iile 
în care a dep��it plafonul de scutire �i nu s-a înregistrat ca pl�titoare de tax� pe 
valoarea ad�ugat�. 

 
       În fapt, în urma verific�rilor efectuate s-a constatat c� persoana fizic� X X, în 
perioada anilor 2006 – 2009, a efectuat un num�r de 26 de tranzac�ii imobiliare 
(descrise la punctul anterior), desf��urând astfel o activitate economic� din care a 
ob�inut venituri cu caracter de continuitate. 

De asemenea, s-a constat faptul c� plafonul de scutire la plata TVA, reglementat 
de Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, art. 
152, alin. 1, a fost dep��it la data de 03.11.2005, in urma efectu�rii tranzac�iei 
men�ionata in contractul de vânzare cump�rare nr.X autentificat la BNP X din Suceava.  

Ca urmare a dep��irii plafonului de scutire men�ionat mai sus persoana fizica X 
X X, avea obligatia sa solicite inregistrarea in baza de date a platitorilor de TVA, pana 
pe data de 10.12.2005, urmand ca din data de 01.01.2006 sa devina platitor de TVA. 

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele de 
inspectie fiscala au procedat la inregistrarea acestuia in baza de date a platitorilor de 
TVA din oficiu, conform pct.62, alin.(2), lit.(a), din H.G.44/2004 din Normele 
Metodologice de aplicare a Titlului IV-TVA din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal.     
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  Pentru tranzac�iile efectuate in perioada 01.01.2006 – 30.12.2009, constând din 
vânz�ri de locuin�e noi ce nu sunt scutite de T.V.A, s-a stabilit o baza impozabila in 
suma de X lei cu  T.V.A aferent�  in suma de X lei.     

                                                                                                                        
În sus�inerea contesta�iei petentul precizeaz� c� vân�rile locuin�elor personale nu 

sunt considerate a fi activit��i economice, �i prin urmare, nu exist� obliga�ia de a pl�ti 
TVA pentru astfel de vânz�ri, cu excep�ia cazului în care se constat� c� persoana fizic� 
realizeaz� o astfel activitate cu caracter de continuitate. 

 
În drept, în spe�� sunt aplicabile: 
 

� prevederile art. 126 alin. 1, lit. a, b, �i c �i art. 127 alin. 1 �i 2 din Legea 
571/2003 privind Codul fiscal în vigoare începând cu data de 01.05.2006: 

 
„Art. 126 

    Sfera de aplicare 
    (1) În sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad�ugat� se cuprind opera�iunile care 
îndeplinesc cumulativ urm�toarele condi�ii: 
    a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plat�; 
    b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi în 
România; 
    c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat� de o persoan� 
impozabil�, astfel cum este definit� la art. 127 alin. (1); 
    d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s� rezulte din una dintre 
activit��ile economice prev�zute la art. 127 alin. (2)” 
 
 „ART. 127 
    Persoane impozabile �i activitatea economic� 
    (1) Este considerat� persoan� impozabil� orice persoan� care desf��oar�, de o 
manier� independent� �i indiferent de loc, activit��i economice de natura celor 
prev�zute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activit��i. 
    (2) În sensul prezentului titlu, activit��ile economice cuprind activit��ile 
produc�torilor, comercian�ilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile 
extractive, agricole �i activit��ile profesiilor libere sau asimilate acestora. De 
asemenea, constituie activitate economic� exploatarea bunurilor corporale sau 
necorporale, în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate.” 
 

Referitor la prevederile art. 127 (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate 
prin Hot�rârea Guvernului nr. 44/2004, aplicabile începând cu data de 01.01.2007, 
prev�d urm�toarele: 

 
„3. (1) În sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, ob�inerea de venituri de 

c�tre persoanele fizice din vânzarea locuin�elor proprietate personal� sau a altor 
bunuri care sunt folosite de c�tre acestea pentru scopuri personale, nu va fi 
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considerat� activitate economic�, cu excep�ia situa�iilor în care se constat� c� 
activitatea respectiv� este desf��urat� în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de 
continuitate în sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. Transferul bunurilor sau 
serviciilor achizi�ionate în scop personal de persoanele fizice în patrimoniul 
comercial în scopul utiliz�rii pentru desf��urarea de activit��i economice, nu este o 
opera�iune asimilat� unei livr�ri de bunuri/prest�ri de servicii, efectuate cu plat�, 
iar persoana fizic� nu poate deduce taxa aferent� bunurilor/serviciilor respective 
prin aplicarea procedurii de ajustare prev�zut� la art. 148 �i 149 din Codul fiscal.” 
 

Din textele de lege citate se re�ine c�, în sfera de aplicare a taxei pe valoare 
ad�ugat�, se cuprind opera�iunile care constituie o livrare de bunuri sau o prestare de 
servicii, efectuate cu plat�; locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este 
considerat a fi în România. Livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat� de 
o persoan� impozabil�, astfel cum este definit� la art. 127 alin. (1) �i trebuie s� rezulte 
din una dintre activit��ile economice prev�zute la art. 127 alin. (2). 

În ceea ce prive�te persoanele impozabile, în aser�iunea art. 127,  este considerat� 
persoan� impozabil� orice persoan� care desf��oar� de o manier� independent� �i 
indiferent de loc, activit��i economice care cuprind: activit��ile produc�torilor, 
comercian�ilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile extractive, agricole �i 
activit��ile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate 
economic� exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, în scopul ob�inerii de 
venituri cu caracter de continuitate. 

Referitor la cele precizate, pct. 3.1 din Normele metodologice date în aplicarea 
art. 127, prev�d faptul c� ob�inerea de venituri de c�tre persoanele fizice din vânzarea 
locuin�elor proprietate personal� sau a altor bunuri care sunt folosite de c�tre acestea 
pentru scopuri personale, nu va fi considerat� activitate economic�, cu excep�ia 
situa�iilor în care se constat� c� activitatea respectiv� este desf��urat� în scopul ob�inerii 
de venituri cu caracter de continuitate în sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. 

 
Având în vedere prevederile legale citate, se re�ine c� persoana fizic� X X este 

persoan� impozabil� pentru activit��ile economice desf��urate în perioada 2006-2009, 
constând din vânzarea de terenuri �i construc�ii edificate, în scopul ob�inerii de venituri 
cu caracter de continuitate, respectiv opera�iuni impozabile din punct de vedere al taxei 
pe valoare ad�ugat�. 

Urmare celor precizate anterior, sus�inerile contestatorului conform c�rora 
vânzarea locuin�elor personale sau a altor bunuri (inclusiv terenuri) nu sunt 
considerate a fi activit��i economice �i prin urmare nu exist� obliga�ia de a pl�ti TVA, 
nu poate fi re�inut� în solu�ionarea favorabil� a cauzei, întrucât activitatea desf��urat� 
de acesta a fost f�cut� în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate. 

 
Totodat�, potrivit art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu 

modific�rile �i complet�rile ulterioare, aplicabil contestatoarei în perioada verificat�,  
când a realizat o cifr� de afaceri peste plafonul de scutire: 
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„ART. 152 
Sfera de aplicare �i regulile pentru regimul special de scutire 

    (1) Sunt scutite de taxa pe valoarea ad�ugat� persoanele impozabile a c�ror 
cifr� de afaceri anual�, declarat� sau realizat�, este inferioar� plafonului de 2 
miliarde lei, denumit în continuare plafon de scutire, dar acestea pot opta pentru 
aplicarea regimului normal de tax�  pe valoarea ad�ugat�.(…) 
    (3) Persoanele impozabile, care dep��esc în cursul unui an fiscal plafonul de 
scutire, sunt obligate s� solicite înregistrarea ca pl�titor de tax� pe valoarea 
ad�ugat� în regim normal, în termen de 10 zile de la data constat�rii dep��irii.(…) 
Data dep��irii plafonului este considerat� sfâr�itul lunii calendaristice în care a 
avut loc dep��irea de plafon. Pân� la data înregistr�rii ca pl�titor de tax� pe 
valoarea ad�ugat� în regim normal se va aplica regimul de scutire de tax� pe 
valoarea ad�ugat�. În situa�ia în care se constat� c� persoana în cauz� a solicitat 
cu întârziere atribuirea calit��ii de pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat� în regim 
normal, autoritatea fiscal� este îndrept��it� s� solicite plata taxei pe valoarea 
ad�ugat� pe perioada scurs� între data la care persoana în cauz� avea obliga�ia s� 
solicite înregistrarea ca pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat� în regim normal �i 
data de la care înregistrarea a devenit efectiv�, conform procedurii prev�zute prin 
norme. 
    (4) Dup� dep��irea plafonului de scutire, persoanele impozabile nu mai pot 
solicita aplicarea regimului special, chiar dac� ulterior realizeaz� cifre de afaceri 
anuale inferioare plafonului de scutire prev�zut de lege. 
    (5) Scutirea prev�zut� de prezentul articol se aplic� livr�rilor de bunuri �i 
prest�rilor de servicii efectuate de persoanele impozabile prev�zute la alin. (1). 
    (6) Cifra de afaceri care serve�te drept referin�� la aplicarea alin. (1) este 
constituit� din suma, f�r� taxa pe valoarea ad�ugat�, a livr�rilor de bunuri �i 
prest�rilor de servicii taxabile, incluzând �i opera�iunile scutite cu drept de 
deducere, potrivit art. 143 �i 144. 
    (7) Persoanele impozabile scutite potrivit dispozi�iilor prezentului articol nu au 
dreptul de deducere conform art. 145 �i nici nu pot s� înscrie taxa pe facturile lor. 
În cazul în care sunt beneficiari ai prest�rilor de servicii prev�zute la art. 150 alin. 
(1) lit. b) �i art. 151 alin. (1) lit. b), persoanele impozabile sunt obligate s� 
îndeplineasc� obliga�iile prev�zute la art. 155 alin. (4), art. 156 �i ......” 
  

Potrivit art. 156 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, aplicabil pentru 
perioada verificat�: 
    „(1) Persoanele impozabile, înregistrate ca pl�titori de tax� pe valoarea 
ad�ugat�, au urm�toarele obliga�ii din punct de vedere al eviden�ei opera�iunilor 
impozabile: 
    a) s� �in� eviden�a contabil� potrivit legii, astfel încât s� poat� determina baza 
de impozitare �i taxa pe valoarea ad�ugat� colectat� pentru livr�rile de bunuri 
�i/sau prest�rile de servicii efectuate, precum �i cea deductibil� aferent� 
achizi�iilor; 
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    b) s� asigure condi�iile necesare pentru emiterea documentelor, prelucrarea 
informa�iilor �i conducerea eviden�elor prev�zute de reglement�rile în domeniul 
taxei pe valoarea ad�ugat�; 
    c) s� furnizeze organelor fiscale toate justific�rile necesare în vederea stabilirii 
opera�iunilor realizate atât la sediul principal, cât �i la subunit��i; 

(2) Persoanele înregistrate ca pl�titori de tax� pe valoarea ad�ugat� trebuie 
s� întocmeasc� �i s� depun� la organul fiscal competent, pentru fiecare perioad� 
fiscal�, pân� la data de 25 a lunii urm�toare perioadei fiscale inclusiv, decontul de 
tax� pe valoarea ad�ugat�, potrivit modelului stabilit de Ministerul Finan�elor 
Publice. (…) 

Dup� dep��irea plafonului de scutire persoanele impozabile sunt obligate atât la 
înregistrarea ca pl�titoare de TVA cât �i la �inerea eviden�ei contabile a opera�iunilor 
impozabile astfel încât s� se poat� determina baza de impozitare �i taxa pe valoare 
ad�ugat� colectat� pentru livr�rile de bunuri precum �i cea deductibil� aferent� 
achizi�iilor, s� întocmeasc� �i s� depun� la organul fiscal competent la termenul legal 
decontul de tax� pe valoare ad�ugat�. 

În situa�ia în care se constat� c� persoana în cauz� a solicitat cu întârziere 
atribuirea calit��ii de pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat� în regim normal, autoritatea 
fiscal� este îndrept��it� s� solicite plata taxei pe valoarea ad�ugat� pe perioada scurs� 
între data la care persoana în cauz� avea obliga�ia s� solicite înregistrarea ca pl�titor de 
tax� pe valoarea ad�ugat� în regim normal �i data de la care înregistrarea a devenit 
efectiv�. 

Cu toate acestea, se re�ine c� persoana fizic� X nu a solicitat organelor 
teritoriale competente înregistrarea ca pl�titor de TVA în regim normal începând cu 
data de 01.01.2006, nu a eviden�iat TVA în contabilitate �i nu a efectuat virarea acesteia 
c�tre bugetul de stat, potrivit prevederilor legale citate mai sus.   

Din analiza celor 26 de tranzac�ii imobiliare cu terenuri �i construc�ii 
edificate, efectuate pe perioada anilor 2006-2009, se re�ine faptul c� persoana fizic� X 
X a încasat suma de X lei, desf��urând astfel o activitatea din care a ob�inut 
venituri cu caracter de continuitate. 

 
Referitor la sus�inerea contestatorului conform c�reia prin modific�rile aduse 

Codului fiscal, �i anume OUG 106/2007 �i H.G. nr. .....9/2007, nu s-a creat cadrul 
legislativ care s� permit� obligarea persoanelor fizice la plata TVA pentru livr�rile de 
construc�ii noi sau terenuri construibile pentru c� aceste livr�ri nu sunt opera�iuni 
economice, nu poate fi re�inut� în solu�ionarea contesta�iei, întrucât: 
- Potrivit art. 128 alin. 1 �i 2 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal aplicabil 
începând cu 2006, sunt opera�iuni  impozabile: 
   

„ART. 128 
    Livrarea de bunuri 
    (1) Prin livrare de bunuri se în�elege orice transfer al dreptului de proprietate 
asupra bunurilor de la proprietar c�tre o alt� persoan�, direct sau prin persoane 
care ac�ioneaz� în numele acestuia. 
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    (2) În în�elesul prezentului titlu, prin bunuri se în�elege bunurile corporale 
mobile �i imobile, prin natura lor sau prin destina�ie. Energia electric�, energia 
termic�, gazele naturale, agentul frigorific �i altele de aceea�i natur� sunt 
considerate bunuri mobile corporale.” 
 

În urma modific�rilor ce au avut loc, aceste prevederi au urm�torul con�inut: 
 
„ART. 128 

     Livrarea de bunuri 
(1) Este considerat� livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de 

bunuri ca �i un proprietar.” 
 
- Totodat�, cadrul legal îl reprezint� �i prevederile art. 26 din Legea 571/2003 
privind Codul Fiscal, unde sunt men�ionate opera�iunile impozabile �i art. 127 unde sunt 
men�ionate persoanele impozabile �i activit��ile economice supuse taxei pe valoarea 
ad�ugat�. 
- Faptul c� tranzac�iile imobiliare sunt impozabile rezult� din  art. 141 alin. 2 lit. f 
din Legea nr. 517/2003 privind Codul fiscal, a�a cum a fost modificat în baza punctului 
109 din Legea 343/2006, aplicabil pentru perioada 01.01.2007-31.12.2007, potrivit 
c�ruia: 
  „(1) Urm�toarele opera�iuni de interes general sunt scutite de tax�: 

f) livrarea de c�tre orice persoan� a unei construc�ii, a unei p�r�i a acesteia �i 
a terenului pe care este construit�, precum �i a oric�rui alt teren. Prin excep�ie, 
scutirea nu se aplic� pentru livrarea unei construc�ii noi, a unei p�r�i a acesteia 
sau a unui teren construibil, dac� este efectuat� de o persoan� impozabil� care �i-a 
exercitat ori ar fi avut dreptul s�-�i exercite dreptul de deducere total sau par�ial a 
taxei pentru achizi�ia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil.” 

 
Pentru perioada 01.01.2008 – 25.05.2009, art. 141 alin. 2 lit. f din Legea 

571/2003 privind Codul fiscal, a�a cum a fost modificat în baza OUG nr. 106/2007, 
punctul 51, prevede c�: 

 
„ART. 141 

  2) Urm�toarele opera�iuni sunt, de asemenea, scutite de tax�: 
f) livrarea de c�tre orice persoan� a unei construc�ii, a unei p�r�i a acesteia �i a 
terenului pe care este construit�, precum �i a oric�rui alt teren. Prin excep�ie, 
scutirea nu se aplic� pentru livrarea unei construc�ii noi, a unei p�r�i a acesteia 
sau a unui teren construibil. În sensul prezentului articol, se definesc urm�toarele: 
    1. teren construibil reprezint� orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se 
pot executa construc�ii, conform legisla�iei în vigoare;” 

 
Prin lege se prevede c� o construc�iei este considerat� nou� în sens fiscal, de la 

data primei ocup�ri, care coincide cu data procesului verbal de recep�ie, pân� la data de 
31 decembrie  a anului urm�tor. În ceea ce prive�te încadrarea unui teren construibil sau 
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orice teren, aceasta se refer� la încadrarea acordat� respectivului teren în momentul 
vânz�rii  prin fi�a cadastral� ori prin certificatul de urbanism. 

Din documentele existente la dosarul cauzei rezult� c�, pentru anul 2006, 
persoana fizic� X X a efectuat o sigur� tranzac�ie imobiliar�, cu contractul de vânzare 
cump�rare nr. X în sum� de x Euro, echivalentul a X lei, iar urmare prevederilor legale 
citate anterior, organele de inspec�ie au procedat în mod corect la stabilirea TVA , în 
condi�iile în care pe acest an  orice vânzare de teren sau cl�dire intr� în sfera de aplicare 
a taxei pe valoare ad�ugat�. 

Pentru vânz�rile din perioada 2007-2009, organele de inspec�ie fiscal� au 
constatat c� persoana fizic� X  nu se încadreaz� în excep�iile prev�zute de la art. 141 
alin. 2 lit. f din Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare aferente 
perioadei, respectiv aceste opera�iuni nu sunt scutite de tax� pe valoarea ad�ugat�, 
motiv pentru care se re�ine c� în mod legal au stabilit TVA aferent� acestor vânz�ri. 

Urmare celor precizate anterior se re�ine c� petentul a realizat tranzac�ii 
imobiliare cu terenuri �i construc�ii care au caracter de continuitate, fapt pentru care 
avea obliga�ia s� solicite înregistrarea în scopuri de TVA, s� aplice taxa pe valoare 
ad�ugat� aferent� vânz�rilor de construc�ii �i terenuri construibile �i s� îndeplineasc� 
toate obliga�iile ce decurg din aceast� calitate. 

Referitor la sus�inerea petentei conform c�reia veniturile cu caracter de 
continuitate se ob�in din închirierea unui bun (exploatarea sa) �i nu din vânzare, acesta 
nu poate fi re�inut� în sus�inerea cauzei, deoarece în opinia legiuitorului nu numai 
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale în scopul ob�inerii de venituri cu 
caracter de continuitate reprezint� o activitate economic�, ci �i vânzarea acestora, 
acestea fiind opera�iuni diferite, ambele generatoare de venituri; legiuitorul prin 
sintagma ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor 
corporale sau necorporale nu a avut în vedere vânzarea repetat� a aceluia�i bun, ci 
ob�inerea de venituri în timp din exploatarea acestora sau vânzarea altora având aceia�i 
natur�.  

 
Referitor la afirma�ia contestatoarei potrivit c�reia, în condi�iile în care organul de 

control a determinat TVA colectat� �i a stabilit c� aceasta este o sum� de plat�, f�r� s� 
acorde agentului economic dreptul de a deduce TVA facem precizarea c� la art. 145 din 
Codul fiscal, modificat �i la pct. 45 din HG 44/2004, modificat�, se precizeaz� c�: 

 
ART. 145 
“Sfera de aplicare a dreptului de deducere 
(1) Dreptul de deducere ia na�tere la momentul exigibilit��ii taxei. 
(2) Orice persoan� impozabil� are dreptul s� deduc� taxa aferent� 

achizi�iilor, dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul urm�toarelor 
opera�iuni: 

a) opera�iuni taxabile; 
[…] 
(4) În condi�iile stabilite prin norme se acord� dreptul de deducere a 

taxei pentru achizi�iile efectuate de o persoan� impozabil� înainte de înregistrarea 
acesteia în scopuri de TVA, conform art. 153. 
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[…]”. 
 

“ Norme metodologice: 
45. (1) În sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoan� 

impozabil� are dreptul s� deduc� taxa pentru achizi�iile efectuate de aceasta 
înainte de înregistrarea acesteia în scopuri de TVA conform art. 153 din Codul 
fiscal, din momentul în care aceast� persoan� inten�ioneaz� s� desf��oare o 
activitate economic�, cu condi�ia s� nu se dep��easc� perioada prev�zut� la art. 
147^1 alin. (2) din Codul fiscal. Inten�ia persoanei trebuie evaluat� în baza 
elementelor obiective, cum ar fi faptul c� aceasta începe s� angajeze costuri �i/sau 
s� fac� investi�ii preg�titoare necesare ini�ierii acestei activit��i economice. 
Deducerea se exercit� prin înscrierea taxei deductibile în decontul de tax� 
prev�zut la art. 156^2 din Codul fiscal, depus dup� înregistrarea persoanei 
impozabile în scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal. Prin excep�ie, în 
cazul persoanelor impozabile nestabilite pe teritoriul României, se aplic� 
prevederile art. 147^2 din Codul fiscal în perioada în care nu au fost înregistrate 
în scopuri de tax� conform art. 153 din Codul fiscal. 

[…]”. 
 
Rezult� din aceste prevederi legale faptul c� o persoan� impozabil� are 

dreptul s� deduc� taxa pentru achizi�iile efectuate de aceasta înainte de înregistrarea 
acesteia în scopuri de TVA, dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul opera�iunilor 
taxabile, iar deducerea se exercit� prin înscrierea taxei deductibile în decontul de tax� 
prev�zut de Codul fiscal, depus dup� înregistrarea persoanei impozabile în scopuri de 
TVA. 
 

• În ceea ce prive�te procedura ce se aplic� în cazul în care se constat� c� persoana 
impozabil� nu a respectat prevederile legale privind înregistrarea ca pl�titor de TVA în 
cazul în care s-a dep��it plafonul de scutire, aceasta este prev�zut� la art. 152 alin. 8 
din Codul fiscal, modificat �i la pct. 62 alin. 4 �i alin. 5 din HG 44/2004, modificat�: 

 
ART. 152 
“Regimul special de scutire pentru întreprinderile mici 
[…] 
(8) Persoana impozabil� care aplic� regimul special de scutire: 
a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizi�iilor, în condi�iile art. 

145 �i 146; 
b) nu are voie s� men�ioneze taxa pe factur� sau alt document; 
c) este obligat� s� men�ioneze pe orice factur� o referire la prezentul 

articol, pe baza c�reia se aplic� scutirea. 
[…]”. 
 
„Norme metodologice: 
62.[…] 
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(4) Persoanele impozabile care nu au solicitat înregistrarea în scopuri de 
TVA în termenul prev�zut de lege, indiferent dac� au f�cut sau nu obiectul 
controlului organelor fiscale competente, au dreptul s� ajusteze în primul decont 
depus dup� înregistrare sau, dup� caz, într-un decont ulterior, în condi�iile 
prev�zute la art. 145 - 149 din Codul fiscal: 

a) taxa deductibil� aferent� bunurilor aflate în stoc �i serviciilor 
neutilizate la data la care persoana respectiv� ar fi fost înregistrat� în scopuri de 
tax� dac� ar fi solicitat înregistrarea în termenul prev�zut de lege; 

b) taxa deductibil� aferent� activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate 
în curs de execu�ie, aflate în proprietatea sa la data la care persoana respectiv� ar 
fi fost înregistrat� în scopuri de tax� dac� ar fi solicitat înregistrarea în termenul 
prev�zut de lege, cu condi�ia, în cazul bunurilor de capital, ca perioada de ajustare 
a deducerii, prev�zut� la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, s� nu fi expirat; 

c) taxa deductibil� aferent� achizi�iilor de bunuri �i servicii efectuate în 
perioada cuprins� între data la care persoana respectiv� ar fi fost înregistrat� în 
scopuri de tax� dac� ar fi solicitat în termenul prev�zut de lege înregistrarea �i 
data la care a fost înregistrat�. 

(5) Pentru ajustarea taxei prev�zut� la alin. (4), persoana impozabil� 
trebuie s� îndeplineasc� condi�iile �i formalit��ile prev�zute la art. 145 - 149 din 
Codul fiscal. Prin excep�ie de la prevederile art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, 
factura pentru achizi�ii de bunuri/servicii efectuate înainte de înregistrarea în 
scopuri de TVA a persoanei impozabile nu trebuie s� con�in� men�iunea 
referitoare la codul de înregistrare în scopuri de TVA atribuit persoanei 
impozabile conform art. 153 din Codul fiscal. 

[…]”. 

Din aceste prevederi legale rezult� c� acea persoan� impozabil� care aplic� un 
regim special de scutire nu are dreptul de a-�i deduce taxa aferent� achizi�iilor �i 
nici nu are voie s� men�ioneze taxa pe factur� sau alt document atât timp cât nu este 
înregistrat� în scopuri de TVA, dar are dreptul s� ajusteze în primul decont 
depus dup� înregistrare sau, dup� caz, într-un decont ulterior, taxa deductibil� 
aferent� bunurilor aflate în stoc �i serviciilor neutilizate, aferent� activelor corporale 
fixe, inclusiv celor aflate în curs de execu�ie, aflate în proprietatea sa, existente la 
data la care persoana respectiv� ar fi fost înregistrat� în scopuri de tax�, precum �i 
taxa deductibil� aferent� achizi�iilor de bunuri �i servicii efectuate în perioada 
cuprins� între data la care ar fi fost înregistrat� în scopuri de tax� �i data la care a fost 
înregistrat�. Dreptul de a ajusta taxa se face cu respectarea prevederilor art. 145 - 149 
din Codul fiscal. 

Conform pct. 62 alin. 2 lit. a din HG 44/2004, organele fiscale 

„…vor solicita plata taxei pe care persoana impozabil� ar fi trebuit s� o 
colecteze…”. 

    În consecin��, fa�� de prevederile men�ionate, rezult� c� organele de inspec�ie 
fiscal� aveau obliga�ia s� stabileasc� taxa pe valoarea ad�ugat� de plat� la nivelul 
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sumei pe care societatea ar fi trebuit s� o colecteze, taxa pe valoarea ad�ugat� 
deductibil� urmând a fi ajustat� de contribuabil, conform prevederilor legale. 

   În ceea ce prive�te dreptul de deducere a TVA, organele de inspec�ie nu aveau 
nici o obliga�ie în acest sens, legiuitorul dând posibilitatea contribuabililor s�-�i 
ajusteze taxa deductibil� în primul decont depus dup� înregistrarea ca pl�titor de 
TVA sau, dup� caz, printr-un decont ulterior, în condi�iile prev�zute de lege. 

  Prin urmare, nici aceast� afirma�ia petentei nu poate fi re�inut� în sus�inerea 
favorabil� a contesta�iei. 

  Referitor la sus�inerea contestatorului conform c�reia obliga�ia TVA ar fi trebuit 
s� fie stabilit� pentru fiecare în parte, propor�ional cu cota fiec�ruia la dobândirea 
bunului supus vânz�rii, în conformitate cu prevederile pct. 3 alin. 6 din Normele 
metodologice date în aplicarea art. 127 „în cazul în care bunurile imobile sunt de�inute 
în coproprietate de o familie, dac� exist� obliga�ia înregistr�rii în scopuri de tax� 
pentru vânzarea acestor bunuri imobile, unul dintre so�i va fi desemnat s� 
îndeplineasc� aceast� obliga�ie.” 

  Având în vedere cele precizate anterior, se re�ine c� imobilele de�inute 
reprezint� proprietate comun�, de�inute de ambii so�i, iar în conformitate cu prevederile 
legale citate unul dintre so�i va fi desemnat s� îndeplineasc� aceast� obliga�ie.  

  Din cele prezentate anterior, din documentele aflate la dosarul cauzei, �i 
prevederile legale în materie fiscal�, se re�ine c� taxa pe valoarea ad�ugat� a fost 
calculat� de organele de inspec�ie fiscal� conform prevederilor legale, drept pentru care 
urmeaz� a se respinge contesta�ia formulat� de persoana fizic� X X pentru TVA în 
sum� de X lei, ca neîntemeiat�.  

 
2. Referitor la accesoriile în sum� de X lei, aferente taxei pe valoarea 

ad�ugat�, cauza supus� solu�ion�rii este dac� petenta datoreaz� aceste accesorii în 
condi�iile în care prin prezenta decizie s-a dispus respingerea contesta�iei pentru 
crean�a fiscal� principal� care le-a generat.   

 
În fapt, în urma verific�rii efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit c� 

persoana fizic� X X  datoreaz� o tax� pe valoarea ad�ugat� suplimentar� de X lei �i 
major�ri de întârziere aferente de X lei, pentru perioada 01.01.2006-30.12.2009. 
 

În drept, pentru perioada verificat� sunt aplicabile prevederile art. 119 �i 120 
din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�,  
republicat�, unde se prevede c�: 

„Art. 119 
Dispozi�ii generale privind major�ri de întârziere 
(1) Pentru neachitarea la termenul de scaden�� de c�tre debitor a 

obliga�iilor de plat�, se datoreaz� dup� acest termen major�ri de întârziere. […] 
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Art. 120 
Major�ri de întârziere 
(1) Major�rile de întârziere se calculeaz� pentru fiecare zi de întârziere, 

începând cu ziua imediat urm�toare termenului de scaden�� �i pân� la data 
stingerii sumei datorate, inclusiv.” 

 
Din textele de lege citate mai sus se re�ine c� major�rile de întârziere se 

datoreaz� în cazul neachit�rii în termen a obliga�iilor de plat� �i se calculeaz� începând 
cu ziua imediat urm�toare termenului de scaden�� �i pân� la data stingerii sumei 
datorate, inclusiv.  

A�a dup� cum rezult� din documentele existente la dosarul cauzei, pentru taxa pe 
valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar de X lei, organele de inspec�ie fiscal�, prin 
decizia de impunere contestat�, au stabilit accesorii în sum� de X lei. 
 

Din cele prezentate rezult� c� accesoriile în sum� de X lei au fost calculate de 
organele de inspec�ie fiscal� avându-se în vedere termenele de plat� a taxei pe valoarea 
ad�ugat� stabilit� suplimentar, respectiv începând cu ziua imediat urm�toare 
termenului de scaden��, conform prevederilor legale. 

Deoarece în sarcina contestatoarei a fost re�inut� taxa pe valoarea ad�ugat� în 
sum� de X lei, care le-a generat, iar prin contesta�ie nu se prezint� alte argumente 
privind modul de calcul al acestora, contribuabilul datoreaz� �i accesoriile în sum� de 
X lei, reprezentând m�sur� accesorie, conform pprriinncciippiiuulluuii  ddee  ddrreepptt    ""aacccceessoorriiuumm    
sseeqquuiittuurr    pprriinncciippaallee""  ((aacccceessoorriiuull    uurrmmeeaazz��    pprriinncciippaalluull))..  

  
Prin urmare, accesoriile în sum� de X lei, aferente taxei pe valoarea ad�ugat� în 

sum� de X lei, stabilit� suplimentar de organele de control, reprezint� m�sur� accesorie 
în raport cu debitul. 

Având în vedere c� accesoriile au fost calculate începând cu ziua imediat 
urm�toare termenului de scaden��, conform prevederilor legale, iar pentru taxa pe 
valoarea ad�ugat� în sum� de X lei, care le-a generat, cererea a fost respins�, urmeaz� a 
se respinge contesta�ia �i pentru accesoriile în sum� de X lei. 

 
Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei �i în temeiul  

prevederilor art. 126 alin. 1, 127 alin. 1, art. 152, 156, 160, 141, 145 din Legea 
571/2003 privind Codul fiscal, pct. 3, 45, �i 62 din Normele metodologice date în 
aplicarea art. 127, 145 �i 152 din Legea 571/2003, art. 119 �i 120 din  OG 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal� coroborate cu prevederile art. 216 din cadrul 
aceluia�i act normativ, republicat�, se: 

  
                                        D E C I D E : 

 
Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de persoana fizic� X X 

împotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoare ad�ugat� �i alte obliga�ii fiscale 
stabilite de inspec�ia fiscal� la persoane fizice care realizeaz� venituri impozabile din 
activit��i economice nedeclarate organelor fiscale nr. X din 26.04.2010, emis� în baza 
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Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 15.04.2010, înregistrat sub nr. X din 
26.04.2010, privind suma de X lei, reprezentând: 

 
� X lei TVA  
� X lei major�ri de întârziere aferente TVA. 

 
   Prezenta decizie poate fi atacat� la Curtea de Apel, în termen de 6 luni de la data 

comunic�rii, conform procedurii legale. 
 
 
   
 
 
         

 
 
 
 

 
 
    
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 


