ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Decizia nr.470 Dosar nr.683/64 /2008

Sedinta publica de la 29 ianuarie 2010

Presedinte: X - Judecator
X - Judecator
X - Judecator
X - Magistrat asistent

La data de 15 ianuarie 2010 s-a luat in examinare recursul declarat
de Agentia Nationald de Administrare Fiscald impotriva sentintei nr.72
din 14 aprilie 2009 a Curtii de Apel X -Sectia contencios administrativ si
fiscal.

Dezbaterile au fost consemnate in incheierea de sedintd de la acea
datd, iar pronuntarea deciziei a fost amanatd pentru data de 22 ianuarie
2010.

INALTA CURTE

Asupra recursului de fatd;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constatd urmatoarele:

Prima instanta

Prin actiunea inregistrata la Curtea de Apel X, reclamanta S.C. ”X"
S.R.L., in contradictoriu cu paratii Agentia Nationala de Administrare
Fiscald si Directia Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili, a
solicitat instantei anularea partiald a Deciziei Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul A.N.A.F. nr.X/27.12.2007 privind
contestarea sumei de X lei impozit pe profit si X lei majordri de intarziere
si dobanzi, precum si anularea partiala a Deciziei de impunere a Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili nr. X/19.07.2007 in
privinta obligatiilor suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald
pentru suma de X lei, reprezentand: X lei impozit pe profit si X lei
majordri de intarziere si dobanzi.

Reclamanta a solicitat anularea raportului de inspectie fiscald
nr.X/19.07.2007 in privinta aceleiasi sume, precum si obligarea paratelor
la restituirea catre reclamanta a sumei totale de X lei ca suma nedatorats,
precum si obligarea acelorasi parate la plata cheltuielilor de judecata.
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In motivarea actiunii, reclamanta aratd in esents cd organele de
control fiscal au ignorat dreptul contribuabilului contestator de a
beneficia de recuperarea pierderilor fiscale aferente anilor fiscali
anteriori, pornind de la trei constatdri retinute in Raportul de inspectie
fiscald: prima in sensul cd reclamanta nu ar fi prezentat declaratia privind
impozitul pe profit aferentd anului 2002; a doua cd din baza de date a
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili reiese ca nu
au fost procesate pand la data intocmirii raportului de inspectie fiscala
declaratiile privind impozitul pe profit pentru anii 1999-2002 si ca
pierderile fiscale de recuperat din anii precedenti controlului nu ar exista
in realitate.

Reclamanta a mai ardtat cd din eroare nu a depus la termen
declaratiile de impozit pe profit pentru anii 1999-2002, aducand la
cunostinta organelor de control acest aspect in timpul controlului si
depunandu-le la registratura Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili X, pierderile fiscale suferite de S.C."X" S.R.L. fiind
mentionate totusi in bilanturile contabile depuse de societatea
reclamantd in termenul legal la A.N.AF. La acele declaratii, reclamanta a
primit de la parata A.N.A.F. raspunsul nr.X/15.06.2007, in sensul ca nu
pot fi operate in evidentele Directiei Generale pentru Administrarea
Marilor Contribuabili, deoarece s-ar fi implinit termenul de prescriptie.
Totusi, sustine reclamanta, pardtele au admis partial contestatia
formulatd de reclamantd, rdmanand respinsa prin Decizia Directiei
Generale de Solutionare a Contestatiilor nr.X/27.12.2007 numai obligatia
de platd a sumei de X lei RON, reprezentand impozit pe profit, majorari
de intarziere si dobanzi, astfel incat obiectul actiunii introductive il
reprezintd numai suma de X lei, potrivit explicatiilor de mai sus.

In intampinarea depusid la dosar, paratii AN.AF. si Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabili X solicitd instantei
respingerea actiunii reclamantei ca prematur introdusa, pe cale de
exceptie, iar pe fond sa fie respinsa ca fiind neintemeiatd, cu urmatoarele
argumente:

Actiunea formulata de cdtre SC X'"S.R.L. impotriva Deciziei
nr.X/27.12.2007 intocmitd de catre A.N.AF. - Directia Generald de
Solutionare a Contestatiilor, impotriva Deciziei de impunere nr.
X/19.07.2007 si Raportului de inspectie fiscala nr.X/19.07.2007 intocmite
de A.N.A.F. - Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili
X este neintemeiata.

Paratele au sustinut cd organele de solutionare a contestatiei au
apreciat in mod corect si legal asupra situatiei de fapt constatata de
organele de inspectie fiscald pentru perioada supusa verificdrii, prin
raportare la prevederile legale aplicabile cauzei deduse judecatii.



Prin sentinta nr.X/F/CA-Fisc, Curtea de Apel Brasov a admis
actiunea formulatd de reclamanta S.C. X" S.R.L. in contradictoriu cu
paratele Agentia Nationald de Administrare Fiscald si Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili.

A anulat in parte Decizia de impunere nr.X din 19 iulie 2007 si
Decizia nr. X /27.12.2007 in privinta stabilirii sumei de X lei
reprezentand X impozit pe profit si X lei majordri de intarziere si
dobanzi, emisd de parata Agentia Nationald de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor;

S-a anulat in parte Raportul de inspectie fiscald nr.X/19.07.2007 in
privinta sumei de X lei reprezentand X lei impozit pe profit si X lei
majordri de intarziere si dobadnzi si a obligat paratele la restituirea cétre
reclamanta a sumei de X lei, ca sumda nedatorats;

Au fost obligate paratele la plata cheltuielilor de judecatd catre
reclamantd in cuantum de X lei, reprezentand X lei costul expertizei
judiciare contabile, X lei taxe de timbru si timbru judiciar, respectiv X lei
onorariu redus fatd de cuantumul solicitat de reclamanta de X lei.

Pentru a pronunta aceastd sentintd, prima instantd a retinut ca
pentru nedepunerea in termen a declaratiilor de impunere, organul fiscal
putea sanctiona contribuabilul, dar in cauza dreptul de a sanctiona
societatea reclamantd pentru nedepunerea in termen a declaratiilor de
impunere tip 101 s-a prescris, in termenul de prescriptie de 5 ani
prevdzut de art. 16 din OG nr.68/1997, in cursul anului 2005 (potrivit art.
199 din Codul de procedura fiscald, termenele in curs la data intrarii in
vigoare a prezentului cod se calculeazd dupa normele legale in vigoare
la data cand au inceput sa curga).

Instanta a apreciat, de asemenea, ca in mod corect a retinut
expertul contabil cd, potrivit OMFP nr. 1313/1999, nu se conditioneaza
reportarea unei pierderi financiare de inserarea acesteia in declaratia de
impozit pe profit din anul anterior, ordinul mentionat prevazand ca ,la
randul 38 se inregistreazd pierderea fiscald de recuperat, aferentd
ultimilor 5 ani, prezentatd din declaratia anului precedent, potrivit
prevederilor legale in vigoare, din anul inregistrarii acestora".

Judecatorul fondului a apreciat cd nu existd o conditionare
legald intre implinirea termenului de prescriptie a rdspunderii juridice a
contribuabilului pentru nedepunerea declaratiilor de impozit pe profit si
luarea in calcul a pierderilor financiare ale aceluiasi contribuabil, intrucat
OG nr.68/1997 stabileste in art. 10 cd, in cazul nedepunerii declaratiei de
impozite si taxe de cdtre contribuabil, organul fiscal competent urmeaza
sd stabileasca din oficiu obligatia de plata.
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S-a aratat ca agentul economic contribuabil depune documente
contabile, precum bilantul contabil, din continutul carora se pot face
toate calculele necesare pentru stabilirea obligatiilor fiscale aferente
activitdtii economice a acelui contribuabil.

Instanta de recurs

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs parata Agentia
Nationald de Administrare Fiscala.

In motivele de recurs s-a aratat ca solutia primei instante este
gresita intrucat potrivit art.8 din O.G.nr.70/1994 prin impozitul pe profit,
art.13 din Legea nr.414/2002 si art.26 alin.1 din Codul fiscal intimata-
reclamantd avea dreptul sd recupereze pierderile anuale din perioada
1999 - 2001, in urmadtorii 5 ani, cu conditia ca aceste pierderi sa fi fost
stabilite prin declaratii de impunere anuale depuse la organele fiscale.

S-a precizat ca reclamanta nu a depus declaratia de impozit pe
profit pentru anii 1999 - 2001, astfel cd aceasta a pierdut dreptul de
recuperare a pierderii fiscale din perioada anterioard anului 2002.

Intimata a sustinut cd termenul de depunere a declaratiei de
impunere se prescrie, in baza art.16 din O.G.nr.68/1997 in termen de 5
ani.

Au fost invocate, sub aspectul termenelor de prescriptie si al
legislatiei aplicabile dispozitiile deciziei nr.V/2007 a Sectiilor Unite ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie , in sensul cd stabilirea obligatiilor
fiscale datorate de operatorii economici se face in baza reglementarilor
existente in momentul nasterii raportului juridic de drept fiscal, chiar
daca actiunea de control se desfdsoard in perioada in care sunt in vigoare
dispozitiile Codului fiscal.

Reclamanta a formulat Intdmpinare, solicitind respingerea
recursului, cu motivarea cd avea dreptul de a proceda la recuperarea
pierderilor fiscale.

Analizand motivele de recurs, actiunea, probele cauzei si legislatia
aplicabild, Inalta Curte retine:

Situatia de fapt

Prin raportul de inspectie fiscald incheiat la 5 iulie 2007 s-au
stabilit obligatii fiscale suplimentare prin neluarea in considerare a
pierderilor fiscale aferente perioadei 1999 - 2001 si a neadmiterii
deductibilitatii cheltuielilor cu transportul personalului in 2005.

Solutia fiscald a fost adoptata ca urmare a inlaturdrii dreptului de
deducere a pierderilor fiscale intrucat reclamanta-intimata nu a depus
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declaratia privind impozitul pe profit in anii 1999, 2000, 2001 si cd prin
implinirea termenului de prescriptie, declaratiile depuse in anul 2007 nu
mai pot produce efecte, in sensul deducerii pierderilor din profitul
anilor ulteriori.

De asemenea, in actul de inspectie s-au stabilit obligatii fiscale
decurgand din reaprecierea deductibilitatii unor cheltuieli de transport.

S-a emis decizia de impunere, care a fost contestata.

Prin decizia nr.X din 27 decembrie 2007 s-a respins ca
neintemeiata contestatia cu privire la deductibilitatea pierderilor fiscale,
iar pentru cheltuielile de transport decizia de impunere a fost desfiintata.

Obiectul cauzei prezente il constituie obligatiile fiscale
suplimentare rezultate din neadmiterea la scaderea din profitul
impozabil a pierderilor fiscale din anii 1999,2000, 2001, ca urmare a
nedepunerii declaratiilor de impozit pe profit.

Legislatia aplicabila

0.G.nr.70/1994, art.8 -- (1) Pierderea anuald, stabilitd prin declaratia
de impozit pe profit, se recupereaza din profiturile impozabile obtinute
in urmadtorii 5 ani.

Recuperarea pierderilor se va efectua in ordinea inregistrdrii acestora,
la fiecare termen de platd a impozitului pe profit, potrivit prevederilor
legale in vigoare din anul inregistrdrii acestora.

Nu se recupereaza pierderea fiscald inregistrata de persoana juridica, in
cazul in care are loc divizarea sau fuziunea.

Contribuabilii care pe o perioada de 3 ani consecutivi au realizat
numai pierderi intrd automat in obiectivul de control al organului fiscal
pentru constatarea cauzelor care au dus la nerealizare de profit.

Legea nr.414/2002, art.13 alin.(1) Pierderea anuald, stabilitd prin
declaratia de impozit pe profit, se recupereaza din profiturile impozabile
obtinute in urmadtorii 5 ani consecutivi. Recuperarea pierderilor se va
efectua in ordinea inregistrdrii acestora, la fiecare termen de plata a
impozitului pe profit, potrivit prevederilor legale in vigoare din anul
Inregistrdrii acestora

0.G.nr.68/1997, art.10(1) In cazul nedepunerii declaratiei de
impozite si taxe, organul fiscal va transmite platitorului o instiintare,
prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, prin care ii va
notifica depdsirea termenului legal de depunere a declaratiei.

(2) Dacd, in termen de 15 zile de la data primirii instiintarii, platitorul
nu depune declaratia de impozite si taxe, organul fiscal competent va
stabili din oficiu obligatia de plata.

0.G.nr.68/1997, art.16. - Dreptul de a constata nerespectarea
prevederilor prezentei ordonante se prescrie intr-un termen de 5 ani.
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Cod fiscal art.26 alin.1) Pierderea anuald, stabilitd prin declaratia
de impozit pe profit, se recupereaza din profiturile impozabile obtinute
in urmadtorii 5 ani consecutivi. Recuperarea pierderilor se va efectua in
ordinea inregistrdrii acestora, la fiecare termen de plata a impozitului pe
profit, potrivit prevederilor legale in vigoare din anul inregistrarii
acestora.

Analiza legislatiei care a reglementat impozitul pe profit releva ca
potrivit art.8 din O.G.nr.70/1994 pierderea dintr-un an inregistratd
poate fi recuperata din profiturile impozabile din urmatorii 5 ani fiscali
consecutivi.

Ulterior a intrat in vigoare Legea nr.414/2002, care in art.13 alin.1 a
prevdzut recuperarea pierderilor anuale din profiturile impozabile
objcinute pe urmdtorii 5 ani consecutivi, aceeasi reglementare
regdsindu-se si in at.26 alin.1 din Codul fiscal.

Autoritatea fiscald a apreciat cd in masura in care declaratiile de
impozit pe profit nu au fost depuse in interiorul termenului de
prescriptie, contribuabilul nu mai este in drept sa exercite dreptul de
recuperare a pierderilor din anii anteriori.

Acest document intitulat declaratia de impozit pe profit se
asimileaza potrivit legislatiei si jurisprudentei comunitare cu un
document contabil.

Lipsa unui astfel de document nu poate constitui cauza de
neexercitare a dreptului de a recupera pierderile, interpretarea contrara
ar nesocoti dreptul comunitar, dar si dreptul intern intrucat ar lipsi
norma legald de continut, s-ar incalca principiul proportionalitatii
masurilor luate de stat.

Substanta normei legale constd in dreptul de a se recupera
pierderea anuald din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 5 ani
consecutiv inregistrdrii acesteia.

Bilantul contabil si contul de profit si pierdere, anexele la bilant,
sunt acte contabile care se inregistreaza la organul fiscal si ca urmare
pierderile sunt evidentiate in aceste acte, care se afld in evidentele
administratiei fiscale.

Atat Ordonanta Guvernului nr.70/1994 cat si Legea n.414/2002 a
reglementat recuperarea pierderii fiscale.

Niciunul dintre textele legale enuntate nu a introdus ca si conditie
de recuperare a pierderilor, depunerea declaratiilor de impozit pe profit.

Pentru a se exercita dreptul de recuperare era necesar numai sa
existe o pierdere fiscald ce putea fi recuperata in urmatorii 5 ani
consecutivi.



7

Nedepunerea declaratiei constituia contraventie, potrivit art.29
dinO.G.nr.70/1994, de asemenea cest act normativ acordd dreptul
organelor fiscale de a stabili impozite si taxe din oficiu, situatie
reglementatd de art.10 alin.1 din O.G.nr.68/1997, fard 1insd a avea
repercusiuni asupra impozitului de recuperat.

In cazul reclamantei-intimat pierderea din anii 1999, 2000, 2001
este reala si efectivd, fiind inregistrata in actele contabile ale firmei,
precum si in cele depuse la organele fiscale, fiind de altfel necontestata
de intimatd.

In mod constant, Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene a
ardtat in jurisprudenta sa cd pezentarea cu intarziere a unor document
fiscale nu poate constitui motiv de a refuza contribuabilului beneficiul
normei de drept in mdsura in care operatiunea a fost efectiva si reala.

in legislatia nationald, ceea ce legiuitorul a inteles sd protejeze sub
aspect fiscal, a fost pierderea realizata de un contribuabil.

In ceea ce priveste nedepunerea declaratiei de impozit pe profit,
asa cum s-a expus mai sus, prin acte normative au fost instituite
sanctiuni specifice, si nedepunerea acesteia nu poate constitui motiv de
inldturare a beneficiului fiscal, ci de aplicare a sanctiunilor legale.

Varianta textului art.8 din O.G.nr.70/1994, atat in redactare din
anul 1999 cat si in cea din anul 2000 se prevede recuperarea pierderilor
anuale, la fiecare termen de platd a impozitului, potrivit pierderilor
legale din anul inregistrarii acestora.

Potrivit art.10 alin.1 din O.G.nr.68/1997 daca agentul economic nu
depune declaratia de impozit pe profit, organul fiscal trebuia sa -i
transmita o notificare si in situatia in care in timp de 15 zile de la
primirea instiintdrii, platitorul nu depunea declaratia de impozit,
organul fiscal trebuia sa stabileasca din oficiu obligatiilor de plata.

Impozitul si taxele stabilite din oficiu puteau fi corectate la data
depunerii efective a declaratiei de cdtre platitor sau la data efectuarii
unui control fiscal.

Ori, organul fiscal nu a procedat potrivit cu cerintele legii, motiv
pentru care alaturi de argumentele precizate mai sus, motivele de recurs
sunt neintemeiate.

Fatd de motivarea de mai sus este lipsitd de relevantd critica
privind prescriptia dreptului de a depune declaratiile de impozit pe
profit, intrucat textul art16 din O.G.nr.68/1997 reglementeaza
prescrierea dreptului de a constata nerespectarea prevederilor acestui
act normativ.

Ca urmare a acestor dispozitii legale, organele fiscale nu mai pot
aplica sanctiunile instituite prin actul normativ, fdrd efecte asupra
recuperdrii pierderilor din anii precedenti.
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Avand 1in vedere considerentele acestei decizii, in baza art.312
Cod procedura civila, recursul se va respinge.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald impotriva sentintei nr.X din 14 aprilie 2009 a Curtii de Apel X -
Sectia contencios administrativ si fiscal.

Irevocabila.

Pronuntatd, in sedintd publica, astazi 29 ianuarie 2010.

JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,
X X X
MAGISTRAT ASISTENT,

X



