DECIZIA nr.554/188/27.04.2015

privind solutionarea contestatiei formulatd de doamna X din Chisoda,
reprezentatd de Cabinet de avocat Y din Timisoara, inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr.../17.03.2015

Directia generald regionald a finantelor publice Timisoara a fost
sesizatd cu adresa nr.../16.03.2015 de catre AJFP Timis asupra contestatiei
formulatd de doamna X, CNP ... si CIF ..., cu domiciliul in localitatea ...,
reprezentatd de Cabinet de avocat Y, cu sediul 1n localitatea ..., conform
imputernicirii avocatiale nr.../04.03.20135, aflatd in original la dosarul cauzei.

Contestatia este formulatda impotriva DECIZIEI referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr..../31.12.2014, emisa de cdtre Administratia
judeteana a finantelor publice Timis, cu privire la suma de ... lei,
reprezentand obligatii fiscale accesorii:

- ... lei - aferente diferentei de impozit anual de regularizat
- ... lei - aferente contributiilor de asigurari sociale de sandtate datorate de

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1)
din OG nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedurda fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare si indeplineste cerintele care privesc
semnatura si stampila reprezentantului legal avocat Y.

Constatand ca 1n speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.1 lit.a) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, Directia generald regionald a finantelor publice Timisoara
prin Serviciul de solutionare a contestatiilor este investitd sd se pronunte
asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, contestatoarea solicitd anularea deciziei
referitoare la obligatiile de platd accesorii ca fiind netemeinica si nelegala,
sustinind ca si-a Tndeplinit toate obligatiile de platd a impozitului pe venit si a
contributiilor de asigurari sociale de sandtate datorate pentru veniturile
realizate pe anii 2011 - 2014, ca urmare a desfisurdrii unei activitati
independente - profesii liberale.

De asemenea, sustine ca organele fiscale nu au tinut cont ca achitarea
s-a efectuat prin plata voluntara in termenul legal, atit a diferentelor de
impozit anual de regularizat, cat si a contributiilor de asigurdri sociale de
sandtate, aceasta constituind una din modalitdtile legale de stingere a unei
obligatii fiscale ndscute in baza unui raport juridic fiscal.

Totodata, organele fiscale nu au respectat comunicarea deciziilor de
impunere, obligatie ce le revine conform prevederilor legale ale art.44 si



art.45 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala si care,
coroborate cu prevederile art.86 din acelasi act normativ, dobandesc si
calitatea de instiintari de plata a contribuabilului asupra platilor la care este
obligat, producand efecte numai de la data comunicarii.

IL. Organele fiscale din cadrul AJFP Timis, in temeiul art.88 lit.c) si
art.119 alin.(4) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au procedat la
calcularea obligatiilor fiscale accesorii in suma de ... lei, datorate pentru plata
cu intarziere a diferentelor de impozit anual de regularizat si a contributiilor
de asigurari sociale de sandtate datorate de persoanele care realizeaza venituri

o o .

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, avand 1n vedere
motivatiile contestatoarei, constatarile organelor fiscale, actele normative in
raport cu perioada in cauza, se retin urmatoarele:

Referitor la obligatiile fiscale accesorii In suma totald de ... lei din care,
... lei dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de impozit anual
de regularizat si ... lei dobanzi si penalitdti de intarziere aferente
contributiilor de asigurari sociale de sdndtate, cauza supusa solutiondrii este
daca Directia generala regionald a finantelor publice Timisoara prin Serviciul
de solutionare a contestatiilor se poate pronunta pe fondul cauzei, in conditiile
in care, documentele existente la dosar nu sunt de naturd sa clarifice complet
si clar situatia contribuabilei.

In fapt, obligatiile fiscale accesorii Tn suma de ... lei, contestate de catre
petentd, au fost stabilite prin DECIZIA nr..../31.12.2014 referitoare la
obligatiile de plata accesorii, emisa de catre AJFP Timis si sunt aferente unor
diferente de impozit rezultate din regularizarea anuald, stabilite in plus in
suma de ... lei.

De asemenea, obligatiile fiscale accesorii in suma de ... lei, contestate
de catre petentd, sunt aferente debitelor de natura contributiilor de asigurari
sociale de sanatate Tn suma de ... lei, transmise electronic de catre CJAS
Timis.

Prin contestatie, petenta a inteles sd conteste masurile accesorii,
invocand 1n esenta faptul ca si-a indeplinit toate obligatiile de plata, atat a
diferentelor de impozit anual de regularizat, cat si a contributiilor de asigurari
sociale de sanatate, ca urmare a desfasurdrii unei activitati independente, iar
organul fiscal nu a tinut cont ca achitarea s-a efectuat prin plata voluntara in
termenul legal, aceasta constituind una din modalitatile legale de stingere a
unei obligatii fiscale ndscute Tn baza unui raport juridic fiscal.



In drept, in ceea ce priveste calcularea obligatiilor fiscale accesorii sunt
incidente prevederile art.119, art.120 si art. 120*1 din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

Art.119 “Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitati de intdrziere.

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi i penalitati de
intarziere.(...)”

Art.120 “Dobdnzi

(1) Dobdanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului

creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de
plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta §i pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.(...)".

Art. 120"l “Penalitati de intdrziere

(1) Penalitatile de intdrziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de plata la scadenta §i se calculeaza pentru fiecare zi de
intdrziere, incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art.120 alin.(2)-(6)
sunt aplicabile in mod corespunzator.(...)".

In temeiul acestor prevederi legale, se retine ca, dobanzile si penalitatile
de Intarziere se calculeaza asupra sumelor datorate si neachitate la termenul
de scadenta de catre debitor.

Dobanzile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de intarziere
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului scadent pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv.

Totodata, plata cu Intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale.

In cauza analizatd, se retine ca petenta nu a contestat diferentele de
impozit rezultate din regularizarea anuald, stabilite in plus in suma de ... lei,
fapt pentru care la data de 18.12.2014, cu OP nr.1, achitd in contul
impozitului pe venit suma de ... lei.

Se retine cd petenta a inteles sa conteste masurile accesorii, prin prisma
faptului ca si-a indeplinit in termenul legal obligatia de plata a impozitului pe
venit datorat pentru veniturile realizate pe anul 2013.

Conform anexei la decizia de accesorii contestatd, obligatiile fiscale
accesorii in suma de 211 lei sunt aferente diferentelor de impozit anual de
regularizat Tn sumd de ... lei, individualizate prin Decizia de impunere
nr.../17.07.2014, calculate pentru perioada 22.10.2014 - 18.12.2014.

Totodata, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei a
rezultat faptul cd, la data de 20.10.2014, a fost comunicatd Decizia de




impunere anuala nr.../01.10.2014 pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2013, emisd de AJFP Timis, prin care au fost
constituite diferentele de impozit rezultate din regularizarea anuala, stabilite
in plus in suma de ... lei.

Prin prisma celor retinute, rezultd ca debitul Tn suma de ... lei
reprezentand diferente de impozit rezultate din regularizarea anuald stabilite
in plus, a fost individualizat prin Decizia de impunere anuala nr..., emisa atat
la data de 17.07.2014, cat si la data de 01.10.2014.

De asemenea, referitor la contributiile de asigurari sociale de sdnatate,
conform Situatiei analitice debite plati solduri - an fiscal 2014, editatd la data
de 16.03.2015, CJAS Timis transmite electronic suma de ... lei (... lei CASS
scadent la 02.12.2011 si ... lei CASS scadent la 26.11.2012), conform
Borderoului 363.

Conform anexei la decizia de accesorii contestatd, obligatiile fiscale
accesorii In suma de ... lei sunt aferente debitelor de natura contributiilor de
asigurari sociale de sanatate in suma de ... lei, individualizate prin Doc.CASS
...123.07.2014, calculate pentru perioada 03.12.2011 - 20.12.2013.

Trebuie subliniat faptul ca, documentul in cauzd, prin care a fost
individualizat debitului de ... lei, reprezentand contributie de asigurari sociale
de sanatate, nu se regaseste la dosarul cauzei.

Prin contestatie, petenta a inteles sd conteste madsurile accesorii,
invocand in esentd faptul cd, pentru veniturile realizate pe anii 2011 - 2014, a
depus in termenul legal declaratiile aferente veniturilor estimate si realizate la
AFP Timis, comunicate Tn acelasi timp si CJAS Timis, si-a indeplinit cu
respectarea strictd a termenului legal obligatiile de platd i mai mult,
Doc.CASS .../23.07.2014 prin care s-a individualizat creanta fiscald, nu i-a
fost comunicat, nefiind instiintata de existenta acestuia.

Prin prisma celor retinute, rezultd cd din documentele aflate la dosarul
cauzei, nu se poate analiza pentru ce perioada au fost stabilite in sarcina
contestatoarei, contributiile de asigurari sociale de sanatate care au generat
accesoriile, natura contributiilor respectiv, dacd sunt instituite ca urmare a
regularizarii anului fiscal precedent sau urmare a neindeplinirii obligatiilor de
plata, precum si daca, titlul de creantd prin care au fost individualizate
contributiile au fost comunicate contribuabilului respectiv, daca persoana
impozabila avea cunostinta de titlurile de creanta privind CASS.

in speta sunt incidente si prevederile OG nr.92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit carora:

Art.21 “Creantele fiscale
(1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit legii,
rezulta din raporturile de drept material fiscal.



(2) Din raporturile de drept prevazute la alin.(1) rezulta atat continutul,
cdat §i cuantumul creantelor fiscale, reprezentdnd drepturi determinate
constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor §i a altor sume
care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la
rambursarea taxei pe valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor,
taxelor, contributiilor si a altor sume care constituie venituri ale bugetului
general consolidat, potrivit alin.(4), denumite creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobanzilor, penalitatilor de intdrziere sau
majorarilor de intdrziere, dupa caz, in conditiile legii, denumite creante
fiscale accesorii.

Art.23 “Nasterea creantelor §i obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata.”

Art.41 “Notiunea de act administrativ fiscal
In ingelesul prezentului cod, actul administrativ fiscal este actul emis de
organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale.”
Art.45 “Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art.44 nu este
opozabil contribuabilului si nu produce niciun efect juridic.”

Norme metodologice:

44.1. “Organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite in
sarcina contribuabilului prin actul administrative”, daca acest act nu a fost
comunicat contribuabilului, potrivit legii.

Art.85 “Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art.86 “Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul
fiscal emite decizie de impunere ori de cdte ori acesta modifica baza de
impunere, ca urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in
baza unei inspectii fiscale.(...)




(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii constituie i ingtiinfari de plata, de la data comunicarii acestora, in
conditiile in care se stabilesc sume de plata.”

Art.116 alin.(5) “... creantele sunt exigibile:

...d) la data comunicarii deciziei, pentru obligatiile fiscale principale, precum
si pentru obligatiile fiscale accesorii stabilite de organele competente prin
decizie”.

Se retine faptul ca, in ceea ce priveste platile cu titlu de obligatii fiscale
principale, acestea se individualizeaza de catre organul fiscal prin decizie de
impunere care produce efecte juridice din momentul in care este comunicata
contribuabilului, inclusiv in ceea ce priveste calcularea accesoriilor aferente.

Efectul opozabilitatii titlului de creantd prin care s-a stabilit obligatia
principald constd In aceea ca, autoritatea fiscald nu este in drept sd calculeze
accesorii si sd pretinda plata acestora, catd vreme nu a fost emis si comunicat
acest titlu.

De asemenea, 1n ceea ce priveste platile cu titlu de diferente de impozit
anual de regularizat, potrivit Capitolului X “Venitul net anual impozabil”
art.84 din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

“Stabilirea §i plata impozitului anual datorat.

(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal competent pe

baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei de 16% asupra
fiecaruia din urmatoarele:
[...] (7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe baza declaratiei
privind venitul realizat si emite decizia de impunere, la termenul si in forma
stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere
anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii
deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza §i nu se
datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor in materie privind
colectarea creantelor bugetare.”

Intrucat din toate documentele existente la dosarul cauzei si analizand
actul atacat prin prisma dispozitiilor legale incidente Tn materie de creanta
fiscald si obligatie fiscald corelativa, organul de solutionare nu poate sa-si
formeze o parere clara si fundamentata privind temeinicia modului de calcul
al obligatiilor fiscale accesorii, se va face aplicatiunea prevederilor art.216 din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: “Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal
care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.



(371) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeagi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare.”,

coroborate cu prevederile pct.11.6. si pct.11.7. din OANAF nr.
2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

11.6. “Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada §i
acelagsi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente. ”

11.7. “Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai
mari decat cele din actul desfiintat, acesta putdnd fi contestat potrivit legii”,
si se va desfiinta DECIZIA nr..../31.12.2014 referitoare la obligatiile de plata
accesorii, organul fiscal urméand sa reanalizeze calculul de obligatii fiscale
accesorii, 1n functie de prevederile legale invederate, toate datele din evidenta
pe platitor si a documentelor existente in dosarul fiscal al contribuabilei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art.216 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
Republicata, privind Codul de procedura fiscala, titlul IX privind solutionarea
contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse prin actele administrative
fiscale, in baza referatului nr.../27.04.2015, se

DECIDE:

Desfiintarea DECIZIEI nr..../31.12.2014 referitoare la obligatiile de
platd accesorii, emisd de catre AJFP Timis, cu privire la suma de ... lei,
reprezentand obligatii fiscale accesorii:

- ... lei - aferente diferentei de impozit anual de regularizat

- ... lei - aferente contributiilor de asigurari sociale de sandtate datorate de
urmand ca AJFP Timis sa reanalizeze situatia fiscala a doamnei X, tinand
cont de dispozitiile legale in vigoare si de retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie se comunica la:
- doamna X din Chisoda
- Administratia judeteana a finantelor publice Timis.



Decizia este definitiva 1n sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacatd la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta,
in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,



