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DECIZIA

Nr. 58 din 01. 10. 2010

Privind: solutionarea contestatiei formulatd de INTREPRINDEREA FAMILIAL A,

.. " cu sediul In Com. .. , Sat .. , Jud. .. ,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Teleorman sub
nr.o...lo....o. ..

Prin contestatia nr. ... /... ... ..., inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice ... sub nr. ... [ ... ... .. , INTREPRINDEREA FAMILIAL A ,, ... ” contesta initial
suma de ... lei, reprezentand:
- taxd pe valoarea ad augat a - ... lei;
- dobanzi - ... lei,

iar in finalul contestatiei (ultima fraza) petenta solicitd scutirea de la plat & a sumei
totale de ... lei, reprezentand diferen ta T.V.A. de plat & in sum & de ... lei gi dobanzi
aferente in sum a de ... lei.

Astfel fatd de solicitarea initiala anterior prezentata, petenta isi majoreaza
cererea, solicitind si anularea sumei de ... lei, reprezentand T.V.A. dedus & pe baza
unor bonuri fiscale , inclusd in suma totala de ... lei T.V.A suplimentar stabilita la
control.



Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului ... - Biroul ... ... , a solicitat la
D.G.F.P. ... — Activitatea de Inspectie Fiscalda — Serviciul de Inspectie Fiscala nr. ... —
Persoane Fizice cu adresa nr. ... / ... ... . ... , sa constituie dosarul contestatiei, sa verifice
conditiile procedurale si sa intocmeasca referatul cu propunerile de solutionare, avand in
vedere toate argumentele petentei, avand in vedere prevederile pct. 3.4 — 3.7 din Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
Titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu adresanr. .../ ... . ... . ... Directia Generala a Finantelor Publice ... — Biroul ... ...
a solicitat la Directia Pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald ... s& comunice in scris
urmatoarele:

- daca datele furnizate catre Structura de control din cadrul D.G.F.P ... pot fi utilizate
de aceasta la satabilirea Tn sarcina agentilor economici a unor obligati de plata
suplimentare fata de bugetul consolidat al statului i daca aceste date, prin utilizarea lor
pot servi ca probatoriu in instantele superioare de judecata;

- structura gi natura datelor utilizate pentru obtinerea productiilor medii anuale,
precum gi calitatea juridica a persoanelor de la care se culeg datele primare.

Directia Pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala ... cu adresa nr. ... /[ ... . ... . ...,
inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ... / ... ... .. , he informeaza ca in conformitate cu
,,Protocolul” incheiat intre M.A.D.R. si I.N.S., Ministerului Agriculturii ii revine prin
Programul Statistic National Anual, sarcina de a efectua cercetarea statistica A.G.R. 2 B —
Suprafata recoltatd si productia obtinuta, aplicarea ingragamintelor, amendamentelor gi
pesticidelor, plantarilor si defrigarilor de vii si pomi.

Formularul statistic se completeaza de catre:

- societati comerciale private constituite in baza Legii nr. 31/1991 si societati
agricole private infiintate in baza Legii nr. 36/1991 si a altor prevederi legale;

- regii autonome agricole, alte unitati cu profil agricol gi societatile comerciale cu
activitate secundara agricola;

- unitati si organizatii obstesti;

- unitati de cercetare si productie agricola, statiuni didactice din Tnvatamantul
superior agricol,

- consiliile locale pentru suprafetele proprii i pentru suprafetele folosite de
exploatatiile agricole individuale care nu sunt cuprinse in societati agricole private cu
personalitate juridica constituite in baza Legii nr. 36/1991.

In cazul regiilor autonome si societatilor comerciale care au subunitati, formularul se
completeaza de catre:

- sucursalele, filialele gi alte unitati asimilate acestora, care intocmesc bilant
contabil;
- regii autonome si societati comerciale pentru activitatea proprie (fara subunitati).

Datele individuale colectate de pe teritoriul administrativ al localitatii se proceseaza
in forma agregata pentru total societati comerciale private constituite in baza Legii nr.
31/1990, total societati comerciale private constituite in baza Legii 36/1991 si alte
prevederi legale, asociatii familiale si gospodarii individuale, alte sectoare, obtindndu-se
astfel productia medie la nivel de localitate.

Fiind o lucrare statistica, datele oficiale sunt facute publice in forma agregate si pot
fi utilizate in conformitate cu Legea nr. 226/2009.
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Cu adresa nr. ... [ ... ... .. Directia Generala a Finantelor Publice ... — Biroul
Solutionare Contestatii a solicitat la Ministerul Finantelor Publice - Directia Legislatie Cod
de Procedura Fiscala sa ne comunice in scris urmatoarele:

- daca datele cu caracter statistic comunicate in forma agregata de Directia Pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala ... , respectiv productfia medie anuald pe hectarul de teren
agricol cultivat, poate fi utilizata im activitatea de inspectie fiscala la stabilirea prin estimare
in sarcina agentilor economici a unor obligatii de platd suplimentare fatd de bugetul
consolidat al statului si daca aceste date, prin utilizarea lor, pot servi ca probatoriu n
instantele superioare de judecata;

- D.A.D.R. ... furnizeaza aceste date urmare solicitarilor exprese ale A.l.F. ..., care
ulterior in urma inspectiilor fiscale le utilizeza la stabilirea prin estimare a unei baze
impozabile noi si implicit la stabilirea Tn sarcina contribuabilului a obligatiilor de plata
suplimentare fata de bugetul statului.

In urma acestei adrese care s-a inaintat la Ministerul Finantelor Publice — Directia
Legislatie Cod de Procedura fiscala, organul de revizuire cu adresa nr. .../ ...........a
comunicat petentei ca s-a solicitat un punct de vedere in conformitate cu prevederile
Ordinului nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata pct. 9.1.

In conformitate cu prevederiie O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003
(**republicata**)(*actualizata*) privind Codul de procedura fiscala*)(actualizata pana la
data de 1 iulie 2010*) se prelunge ste termenul de solu tionare in conformitate cu art. 70
alin. (1) si (2).

Ministerul Finantelor Publice — Directia Legislatie Cod de procedura fiscala cu
adresa nr. ... / ... . ... . ... Inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ... / ... ... ... ne comunica
urmatoarele:

- fata de cele solicitate de noi prin adresa nr. .../ ... ... ... apreciaza ca solicitarea
adresatd Direcfiei Legisla fie Cod de p drocedur & fiscal & rdmane fara
obiect.

Fatad de raspunsul primit organul de revizuire reia procedurile de solufionare a
contestafiei fard numar inregistratd la D.G.F.P. Teleorman sub nr. ... /... ... ...

Totodata, Tn aceasta problema organul de revizuire s-a adresat si:

- Directiei Generale Coordonare Inspectie Fiscald cu sdresanr. ... / ... ... ... ;
- Directiei Generale de Metodologii Fiscale, Indrumare si Asistenta a
Contribuabililor cu adresa nr. ... / ... ... ... ;
- Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor cu adresa nr. .../ ... ... ... ,
de la care s-a primit raspuns prin adresele:

- nr..../......... aDirectiei Generale de ... ... ; A

- onr.oL L a Directiei Generale de Metodologii Fiscale, Indrumare i
Asistenta a Contribuabililor;

-onr /e a Directiei Generale de Coordonare Inspectie Fiscala.

Cu adresanr. ... /[ ... ... ... , Inregistrata la D.G.F.P. ...subnr. .../ ... ... ... Activitatea

de Inspectie Fiscala, transmite Referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei nr. ...
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[ o impreuna cu dosarul contestatiei nr. ... / ... ... ... , facind men fiunea c a igi
men fine constat arile ca fiind legale gi temeinice gi propune respingerea contesta fiei.
Petenta contesta mdasurile dispuse prin Decizia de impunere fara nr. si fara data
fnaintata initial de organul fiscal cu adresanr. ... / ..
Organul de Inspectie Fiscala, a S'[abl|l'[ obllgatu flscale suplimentare, in cuantum
total de ... lei, astfel:

. lei— T.V.A;
- ... lei — dobanzi aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal reglementat de art. 205 si 207 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
(M.O. nr. 513/31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin referatul motivat, Activitatea de Inspectie fiscala mentioneaza ca nu a fost
Tntocmitd sesizare penald pentru faptele constatate.

Fiind indeplinite si celelalte proceduri de contestare prevazute de lege, Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului ... este competenta sa solutioneze cererea.

I. Petenta a contestat par fial masurile dispuse prin Decizia de impunere
care nu poart & nici num ar si nici dat a, sinteza Raportului de inspec tie fiscal a nr.
N .. . ..., INntocmite de organele de in spectie fiscal &, gi solicit & anularea
partlala a Deciziei de impunere f ara numar (!), respectiv nr. ... din ...
(conform adresei nr. ... din ... ... ... ), Intocmi  ta in baza Raportului de Inspec tle
Fiscala nr. ... din ... ... ... i scutirea de la plat @ a sumei totale de ... Iei,
reprezentand diferen ta de T.V.A. de plat @ in sum & de ... lei gi dobanzile aferente in
suma de ... lei, n finalul contesta fiei (ultima fraz &) petenta solicit & scutirea de la
plata a sumei totale de ... lei, reprezentand diferen ta T.V.A. de plat & in sum a de ...
lei (in care este inclusd si suma de ... lei reprezentand T.V.A. dedusé pe baza unor
bonuri fiscale) si dobanzi aferente in sum a de ... lei, pentru urmatoarele motive:

I. Obiectul contesta tiei:

1l constituie baza de impozitare stabilitd suplimentar la T.V.A. in sum4 de ... lei,
respectiv diferentd de T.V.A. in sumé de ... lei si a dobanzilor in sum4 totala de ... lei.
Astfel suma totald contestata este de ... lei

INTREPRINDEREA FAMILIAL A ,, ... ” contesatd Decizia care nu poart & nici
num ar §i nici dat a ('”) privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
mod individual si/sau intr-o forma de asociere, a D.G.F.P. ... — Activitatea de Inspectie
Fiscala, emisa in sarcina INTREPRINDERII FAMILIALE ,, ...

in fapt, la finalizarea inspectiei fiscale, efectuata in perioada ... ... ... — e , CuU
ocazia discutiei finale purtate de catre imputernicitul petentei, cu organul de inspectie
fiscala, la sediul acestuia, In data de ... ... ... , cand au fost prezentate constatarile
acestuia, privind sumele stabilite suplimentar bazei de impozitare privind T.V.A., s-a facut
precizarea ca acestea urmeaza sa se comunice oficial dupa emiterea deciziei de
impunere, Tmpreuna cu un exemplar al raportului de inspectie fiscala.

Pe data de ... ... ... , D.G.F.P. ... — Activitatea de Inspectie Fiscala cu adresa nr. ...
din ... ... ... , transmite petentei, prin remitere sub semnatura, un exemplar din Decizia de
impunere privind T.V.A. suplimentara de plata (nr. ... din ... ... ... — conform mentiunilor din
adresa) si un exemplar din Raportul de Inspectie Fiscala nr. ... din ... ... ... , intocmite de
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organele de inspectie fiscald din cadrul Activitatea de Inspectie Fiscala — Serviciul de
Inspectie Fiscala nr. ... - Persoane Fizice.

Prin decizia mai sus mentionata, emisa in baza constatarilor efectuate in Raportul
de Inspectie Fiscala nr. ... din ... ... ... , care este anexa a acesteia, a fost modificata baza
de impozitare privind T.V.A., stabilindu-se obligatii de platd suplimentare catre bugetul
statului dupa cum urmeaza:

lei
Nr. Denumirea impozitului  Baza impozabila Suma suplimentara de Dobéanzi
crt. sau taxei stabilita suplimentar plata -
1. TV.A
TOTAL

In urma analizei efectuate de petentd, in ceeace priveste continutul deciziei de
impunere si a raportului de inspectie fiscala, agsa cum gi-a expus punctul de vedere cu
ocazia discutiei finale, consemnat la capitolul VI din raport, punct de vedere, de care
organele de inspectie fiscala nu au tinut cont, nemotivand in nici un fel acest lucru, petenta
nu Tsi Tnsuseste in totalitate constatarile gi diferentele stabilite de catre organul de
inspectie fiscala referitor la T.V.A.

Motivele de fapt si de drept pentru care contest a sumele privind T.V.A. si
dobénzile aferente sunt urm atoarele:

1) — motivele de fapt invocate de organele de inspectie fiscala in Decizia de
impunere, pentru stabilirea de sume suplimentare in ceea ce priveste baza impozabila a
T.V.A., respectiv:

- nefectuarea inventarierii  generale a patrimoniului pentru anii ... , ... §i ... ;

- neintocmirea 1n gestiune a notelor de intrare — receptie pentru productia detinuta
n magaziile proprii;

- nesemnarea proceselor verbale de recoltare de catre persoanele imputernicite;

- bunurile de consum pentru productia utilizatéd ca samanta si combustibil nu permit
identificarea operatiunilor efectuate;

- stabilirea bazei de impunere gi T.V.A. colectata aferenta produc fiei agricole
estimate.

Nu pot constitui motive de fapt __pentru majorarea bazei impozabila a T.V.A.
respectiv:

- art. 134 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

Art. 134
Faptul generator si exigibilitatea — definitii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.
[...]
(3) Exigibilitatea pl afii taxei reprezintd data la care o persoana are obligafia de a
plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1). Aceasta data
determina si momentul de la care se datoreaza majordri de Tntarziere pentru neplata taxei.



- art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 65.1 lit. ¢) din Normele
metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:

Art. 67
Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta
trebuie s & o estimeze. Tn acest caz trebuie avute toate datele si documentele care au
relevanta pentru estimare. Estimarea consta in identificarea acelor elemente care sunt
cele mai apropriete situafiei de fapt fiscale.

(2) T1n situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptéfite sd estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere preful de piafa al tranzactiei sau bunului
impozabil, astfel cum este definit de Codul Fiscal.

Norme metodologice:

Art. 65
65.1. Estimare bazelor de impunere va avea loc in situafii cum sunt:

[..]

c) contribuabilul nu conduce  evidenfa contabild sau fiscala.

Nu pot constitui temeiul de drept  pentru sustinerea motivelor de fapt invocate
pentru majorarea bazei de impozitare a T.V. A.

I. Argumenteaz a afirma tiile prin urm atoarele motive de fapt:

1. — Deficientele constatate in legatura cu modul defectuos de conducere a
evidentei contabile, respectiv ,,neefectuarea inventarierii generale a patrimoniului,
neintocmirea notelor de intrare — recepfie pentru prductia definutd in magaziile proprii;
nesemnarea proceselor verbale de recoltare de cétre persoanele imputernicite; bonurile
de consum pentru productia utilizatd ca sdmantd si combustibil nu permit identificarea
operafiunilor efectuate nu sunt deficiente care sa nu permit @ organului fiscal sa
determine baza de impozitare a T.V.A. colectat a, acest lucru reesid si din afirmatia
facutd de organul fiscal la pagina 3 a raportului de inspectie fiscala, lit. a) unde se
precizeaza ca:

T.V.A. colectatd a fost calculatd conform prevederilor art. 137 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificérile gi completarile ulterioare, referitor la baza de
impozitare si art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitor la cotele de impozitare, contribuabilul aplicand in
perioada verificatd cota standard de T.V.A. de 19%.

2. —In cadrul constatarilor efectuate in capitolul IIl privind T.V.A., organul fiscal nu
a constatat faptul ca, petenta nu conduce evidenta contabild sau fiscala, motiv de fapt
invocat Tn sustinerea deciziei acestuia de a proceda la estimarea bazei de impozitare, ci
dimpotriva din afirmatiile facute in cadrul capitolului reiese faptul ca au fost verificate
documentele, prevazute de normele legale, care au stat la baza inregistrarii T.V.A.
deductibila si respectiv colectata, jurnalele de cumparari si respectiv de vanzari,
deconturile de T.V.A., precum gi declaratia informativa privind livrarile/prestarile si
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achizitile efectuate pe teritoriul national, declaratii care au fost depuse la organul fiscal
teritorial, conform prevederilor legale.

Avand n vedere cele doua aspecte prezentate mai sus, precum si a faptului ca in
cadrul verificarilor efectuate, organul de inspectie fiscala nu a avut constat ari si nu a
adus probe 1n ceea ce priveste efectuarea de livrari de produse agricole fara a se intocmi
documente de livrare si fara a fi inregistrate Tn contabilitate, considera ca in aceasta
situatie nu se impunea folosirea procedurii de stabilire a bazei de calcul a T.V.A.
colectata, prin estimarea productiei agricole obfinute de céatre contribuabil, in anii ... si
respectiv ... , aceasta fiind facuta, din punctul nostru de vedere, in afara cadrului legal si in
mod abuziv de catre organul fiscal, dand dovad a de lipsa de profesionalism,
corectitudine si obiectivitate.

3. — Totodata, in conformitate cu prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct. 65.1 lit. ¢) din Normele metodologice de aplicare a Codului de Procedura
Fiscald aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
estimarea produc tiei agricole obtinute de catre petenta, in anii ... gi respectiv ... , este
facuta cu rea credin ta, fara a avea temei legal, in mod nejustificat  si abuziv, intrucat
elementele si informatiile utilizate de organul fiscal nu sunt cele mai relevante din
urmatoarele motive:

- Datele, privind productiile agricole medii/ha realizate in anii ... — ... , furnizate de
D.AD.R. ..., conform adreselornr. ... /... ... ...sinr. .../ ... ... ... (anexate la prezenta), pot fi
utilizate numai Tn scopuri statistice si nu pot servi ca probe n justitie, sau la stabilirea
unor drepturi sau obligatii, asa cum dealtfel reiese expres din textul acestora,;

- Datele respective sunt obtinute in urma prelucrarii lucrarii statistice ,,A.G.R. 2B —
suprafefele recoltate si productii obfinute”, lucrare ce se intocmeste de catre reprezentantii
D.A.D.R. ... In teritoriu, pe baza informatiilor culese de la persoane fizice, fara a fi sustinute
de documente justificative;

- Inspectia fiscala s-a incheiat la data de ... ... ... , cand a avut loc discutia finala,
fiind prezentate rezultatele inspectiei, iar adresa nr. ..., prin care a fost comunicata situatia
productiilor medii/ha realizate in anul ... , a fost emisa de D.A.D.R. ... la data de ... ... ... ,

de aici rezultand reaua credinta si lipsa de profesionalism, de obiectivitate si impartialitate
de care da dovada organul de inspectie fiscala;

Preturile avute in vedere de catre organul fiscal sau cele utilizate de catre
contribuabil sau de un agent economic cu activitate similara, invocandu-se in acest sens
anexa nr. 6 la raportul de inspectie fiscala, respectiv adresa nr. ... / ... ... ... asS.cC., .."”
S.A. cu sediul in localitatea Cernetu, Jud. ..., prin care se comunica pretul de vinzare fara
T.V.A. pentru produsul ... . Considera ca folosirea, in vederea estimarii bazei de impozitare
a T.V.A. colectata, a preturilor practicate de S.C. ,, ... ” S.A. este facuta, de asemenea fara
respectarea cadrului legal, deoarece nu sunt prezentate care sunt elementele care sunt
cele mai apropriate situatiei de fapt fiscale vis-a-vis de acest contribuabil si care sunt
datele si informatiile detinute Tn sensul ca acest contribuabil desfagoara activitati similare.
Contribuabilul respectiv este organizat si functioneaza ca societate comerciald si nu ca
intreprindere familiala, in alte conditii de dotare cu utilaje si instalatii, de tehnologii folosite,
de organizare si Tinfiintare a culturilor (pe suprafete mari), beneficiind de personal de
specialitate si nu n ultimul rand de un teren de o alta calitate, avand in vedere localitatea
de desfagurare a activitatii. Totodatéd din adresa respectiva nu reiese perioada in care
acest pret este practicatde S.C. ,, ... 7 S.A.

Il. Motivele de drept prin care sus tine afirma tiille petenta sunt:



1. — Prevederile art. 134.1 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 134.1

Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livr ari bunurilor sau la data prestérii
serviciilor, ce exceptiile prevazute in prezentul capitol.

Desi, in cadrul verificarilor efectuate, organul de inspectie fiscald nu a avut
constat ari si nu a adus probe cu privire la efectuarea de livrari de produse agricole fara a
se intocmi documente de livrare si fara a fi inregistrate in contabilitate, operatiuni care
determina faptul generator si exigibilitatea T.V.A. in Decizia de impunere, organul de
inspectie fiscala, Tn vederea sustinerii deciziei de stabilire a bazei de calcul a T.V.A.
colectata, prin estimarea productiei agricole obtinute de catre petenta in anii ... $i respectiv
..., mentioneaz a ca temei de drept prevederile art. 134 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la faptul
generator si exigibilitatea T.V.A., fara a tine cont, in mod voit, de prevederile art. 134.1
alin. (1), mai susmentionat.

2. — Prevederile art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 5
Aplicarea unitara a legislatiei

(1) Organul fiscal este obligat s& aplice unitar prevederile legislafiei fiscale pe
teritoriul Romaniei, urm arind stabilirea corect & a impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat.

Considera ca, stabilirea diferentei suplimentare a T.V.A. de plata in suma de ... lei,
nu este corect f acuta, deoarece aceasta s-a determinat prin aga - zisa estimare a bazei
de impozitare a T.V.A. colectate, obtinuta la rindul ei prin estimarea productiei agricole
realizate in anii ... gi ... , fara a se preciza care sunt prevederile legislatiei fiscale
aplicabile, in acest sens.

3. — Prevederile art. 6 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile pct. 6.1 din Norme
metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscalda aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 6
Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptéfit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor
ce i revin, relevanfa stérilor de fapt fiscale si s& adopte solufia admisé de lege, intemeiat &
pe constat ari complete asupra tuturor imprejur  arilor edificatoare in cauz a.

Norme metodologice:
Art. 6



6.1. In aprecierea unei situafii fiscale asupra careia urmeazad a lua o decizie,
organul fiscal va determina starile de fapt relevante din punct de vedere fiscal prin
utilizarea mijloacelor de prob & prev azute de lege.

Stabilirea sumelor suplimentare nu se intemeiaz a pe constatari complete, asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza, organul de inspectie fiscala estiméand productia
agricola obtinuta fara a tine cont de documentele justificative si evidentele contabile ale
contribuabilului care, conform art. 64 din O.G. nr. 92/2003 privind Codului de Procedura
Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, constituie probe la stabilirea
bazei de impunere, acestea fiind efectuat a exclusiv pe baza datelor furnizate de
D.AD.R. ... , totodata la stabilirea sumelor suplimentare organul de inspectie fiscala
neprecizand care sunt mijloacele de prob  a prevazute de lege utilizate.

4. — Prevederile art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscalad, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 7
Rolul activ

[...]

(2) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfing
si s utilizeze toate informafiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a
situafiei fiscale a contribuabilului. n analiza efectuat & organul fiscal va identifica  gi va
avea in vedere toate circumstan fele edificatoare ale fiec arui caz.

Estimarea valorii productiei agricole obtinute, de catre organul fiscal, s-a facut f ara
a se identifica gi fara a avea in vedere toate circumstan tele edificatoare in acest caz,
respectiv s-au avut in vedere preturile utilizate de un singur agent economic cu activitate
similara, fara a se preciza, nici cel putin in acest caz, care sunt elementele edificatoare
din care rezulta faptul ca agentul economic desfasoara activitate similara, respectiv modul
de organizare si functionare, conditiile de dotare cu utilaje si instalatii, tehnologiile folosite,
modul de organizare si infiintare a culturilor, personalul de specialitate. Totodata,
estimarea productiei agricole obtinute se face exclusiv pe baza datelor furnizate de
D.A.D.R. ..., fara a se tine cont si de nivelul productiilor inregistrate de alti contribuabili cu
activitate similara, de pe raza aceleiagi localitati, sau din localitati invecinate, in conditii
asemanatoare.

De asemenea, organul de inspectie fiscala nu a tinut cont de faptul ca suprafata de
teren cultivata este divizata n circa ... de parcele de diferite dimensiuni, cuprinse intre ...
ha si ... ha, acest fapt determinand aplicarea unor tehnologii limitate, precum si faptul ca
suprafata de teren cultivata a crescut de la an la an prin arendarea de noi suprafete, care
in anii precedenti fie nu au fost cultivate, fie nu au fost exploatate in mod individual,
neputand asigura din acest motiv obtinere aceluiasi nivel al productiei ca acele suprafete
care au fost cultivate si exploatate in cadrul unitatii noastre.

5. — Prevederile art. 12 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 12
Buna credinta

Relatiile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie sa fie fundamentate pe
bun & - credin t&, in scopul realiz&rii cerinfelor legii.



In opinia petentei, constatarile nu sunt fundamentate pe buna — credin ta a
organului fiscal, deoarece estimarea productiei agricole obtinute se face exclusiv pe baza
datelor furnizate de D.A.D.R. ... , date care pot fi utilizate numai Th scopuri statistice si nu
pot servi ca probe in justi tie, sau la stabilirea unor drepturi sau obliga tii, a§a cum
dealfel reiese expres din textul acestora si mai mult una din adresele invocate ( ..

. ) fiind emisa si transmisa dupa data incheierii inspectiei fiscale si stabilirii rezultatelor
acestela comunicate cu ocazia discutiei finale din data de .. .

6. — Prevederile art. 65 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 pnvmd Codul de Procedura

Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 65
Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

[...]

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baz a de
probe sau constatari proprii

Decizia de impunere nu este motivat a pe baza de probe sau constatari proprii, la
stabilirea bazei suplimentare de calcul a T.V.A. colectate, respective prin estimarea
productiei agricole obtinute, organul de inspectie fiscala neaducand probe si nefacand
constat ari in sensul ca petenta nu a inregistrat in totalitate productia obtinuta si/sau ca a
efectuat livr ari de produse fara a intocmi documentele legale de livrare sau fara a
inregistra toate livrarile in evidenta contabila sau fiscala.

7. — Prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 65.1 lit. ¢) din
Normele metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:

Art. 67
Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina mdrimea bazei de impunere, acesta
trebuie s & o estimeze. Tn acest caz trebuie avute in vedere toate datele si documentele
care au relevanta pentru estimare. Estimarea consté in identificarea acelor elemente care
sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.

(2) Tn situafiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptétite s& estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere preful de piafa al tranzactiei sau bunului
impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal.

Norme metodologice:
Art. 65

65.1 Estimarea bazelor de impunere va avea loc n situafii cum sunt:

[..]

¢) contribuabilul nu conduce  evidenta contabilg sau fiscalg;

In cadrul constatarilor efectuate in Cap. lll privind T.V.A, organul fiscal nu a
constatat faptul ca, contribuabilul nu conduce evidenta contabila sau fiscala, motiv de
fapt invocat in sustinerea deciziei acestuia de a proceda la estimarea bazei de impozitare,
ci dimpotriva din afirmatiile facute in cadrul capitolului reiese faptul ca au fost verificate
documentele, prevazute de normele legale, care au stat la baza inregistrarii T.V.A.
deductibila si respectiv colectata, jurnalele de cumparari gi respective de vanzari,
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deconturile de T.V.A., precum gi declaratia informativa privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national, declaratiile care au fost depuse la organul fiscal
teritorial, conform prevederilor legale.

8. — Prevederile art. 16 alin. (2) din O.G. nr. 9/07.08.1992 privind organizarea
statisticii oficiale, republicata cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:

Art. 16
(2) Datele si informatfiile statistice confidentiale nu pot servi ca probe in justi fie
sau la stabilirea unor drepturi sau obliga  fii pentru subiectfii statistici la care se refera.

Avand in vdere prevederile de mai sus, estimarea bazelor de impunere, pe baza
datelor furnizate de D.A.D.R. ..., fara ca organul de inspectie fiscala sa aduca probe si
fara sa faca constat ari in sensul ca petenta nu a inregistrat in totalitate productia
obtinuta si/sau ca a efectuat livr ari de produse fara a intocmi documentele legale de
livrare sau fara a inregistra toate livrarile in evidenta contabila sau fiscala, o consideram
nejustificata, fiind facuta in afara cadrului legal.

Alineatul 1 al articolului 56 din Constitutia Romaniei precizeaza obligatia cetatenilor
romani de a contribui, prin intermediul impozitelor si taxelor, denumite ,,contribufii
financiare”, la cheltuielile publice, iar la alineatul 2 aceluiasi articol se prevede ca
,»Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.”

Pe baza acestor principii constitutionale si a conceptiei moderne, democratice a
statului gi administratiei, inspectia fiscala are drept scop exclusiv corectitudinea fiscala,
ceea ce inseamna ca stabilirea unei diferente de impozit nu este neaparat un obiectiv al
inspectiei fiscale, ci unul din efectele sale gi astfel, o contributie a administratiei pentru a
asigura principiul impozit arii uniforme. Derivat din principiul egalitatii tuturor cetatenilor
n fata legii, acest principiu are rang constitutional.

Intr-un sistem declarativ, inspectia fiscald este un instrument indispensabil pentru
asigurarea principiului constitutional al egalitatii impunerii pentru toti cetatenii.

In acest sens, inspectia fiscald trebuie s& fie desfaguratd intr-un mod corect,
impartial si cu obiectivitate gi trebuie sa fie efectuata astfel incat sa stabileasca
corectitudinea indeplinirii obligatiilor fiscale de catre contribuabil.

Conform codului etic al inspectorului de control fiscal, inspectorii fiscali, Tn aplicarea
reglementarilor fiscale, trebuie s& dea dovada de competenta profesionala, sa actioneze
cu profesionalism, cu discernamant si impartialitate apreciind situatile cu seriozitate,
realism si coerentd, asigurand, astfel, egalitatea de tratament, pentru a garanta cel mai
Tnalt nivel de regularitate si eficacitate.

Din analiza efectuata atat asupra Deciziei de impunere, cat si a raportului de
inspectie fiscala intocmite cu ocazia inspectiei fiscale generale efectuate, consideram ca
atat organele de control care au efectuat inspectia fiscala, cat si Seful de serviciu care a
coordonat aceastad actiune nu dau dovada ca ar cunoagte sau ar dori sa respecte
principiile fundamentale mai sus enumerate, prevazute de Codul etic al inspectorului de
control fiscal, din urmatoarele considerente:

- cu adresa nr. ... din ... ... ... se transmite unitatii noastre un exemplar din Decizia
de impunere privind T.V.A suplimentara de plata nr. ... din ... ... ... , intocmita de organele
de inspectie fiscald din cadrul de Activitatii de Inspectie Fiscala — Serviciul de Inspectie
Fiscala Persoane Fizice nr. ... , fara ca aceasta s a poarte num arul si data respectiv a;

- la capitolul 1l din raportul de inspectie fiscala se face precizare ca documentul
legal in baza caruia petenta functioneaza este ,,Autorizafia de funcfionare emiséd de
Primaria ... nr. ... /[ ... ... ... , In baza Legii nr. 507/2002”, documentul legal real, privind

11



funct,ionarea petentei, fiind certificatul de inregistrare emis de O.R.C. de pe langa
Tribunalul ... cu seria ..., nr. ..., petenta avand numar de ordine in registrul comertului .

B T , Legea nr. 507/2002 fiind abrogat a de Legea nr. 300/2004 privind autorlzarea
persoanelor fizice gi a asociatiilor familiale care desfasoara activitati economice in mod
independent;

- la capitolul 1l din raportul de inspectie fiscala se face precizare ca ,,Tipul activitatii
desfasurate: activitate principala conform cod CAEN ... - ... ... ... ... ”. Conform certificat de
inregistrare la O.R.C. ... , activitatea principalad este: Activitati auxiliare pentru productia
vegetala — Cod CAEN ..., iar conform Certificat constatator emis de O.R.C. ... la data de
......... , alte activitati declarate sunt: ... ... ... (exclusiv ... ), plantelor si a plantelor
producatoare de seminte oleaginoase — cod CAEN ... i ... ... —cod CAEN ...;

- la capitolul 1 din raportul de inspectie fiscala se face precizare ca perioada
supusa verificarii pentru T.V.A. este ... ... ... — , ilar in capitolul Il la constatarile
privind T.V.A. organele de inspectie fiscala constata si retine ca deficienta faptul ca ,,nu a
fost efectuatd inventarierea generald a patrimoniului pentru anii ..., ...”

Aceste aspecte pot fi considerate deficiente minore de catre organele de inspectie
efectuata, dar avind n vedere si motivele de fapt si de drept prezentate mai sus, ne
consideram ca am fost lezati in drepturile noastre prin emiterea deciziei de impunere ce
face obiectul prezentei contestatii, intrucat asa cum sunt prezentate si fundamentate
constatarile in raport de inspectie fiscala, stabilirea bazei impozabile suplimentare pentru
T.V.A., in suma de ... lei si respective a diferentei de T.V.A. de platd in suma de ... lei si a
dobanzilor aferente in suma de ... lei, s-a facut in afara cadrului legal, organul de
inspectie fiscala dand dovada de exces de zel, lipsa de profesionalism, actionand fara
obiectivitate, corectitudine, realism si impartialitate, ca s& nu spunem facand un abuz.

Fatd de cele prezentate solicitd anularea par fiala a Deciziei fard numar (1)
respectiv nr. ... din ... ... ... (conform adresei nr. ... din ... ... ... ), Intocmitd in baza
Raportului de Inspectie Fiscald nr. ... din ... ... ... si scutirea de plat a a sumei totale ... lei,
reprezentand diferentd de T.V.A. de platd in suma& de ... lei si dobanzi aferente in sumdé de
.. lei, suma ce face obiectul prezentei contestatii.

[I. Din Raportul de inspec fie fiscal & nr. ... /... ... ... , aga cum este sintetizat in
Decizia de impunere nr. ... /[ ... ... ... , acte in tocmite de organele de inspec fie fiscal &
se re fin urm atoarele:

Perioada verificat a:

Inspectia fiscala generala s-a efectuat in baza Titlului VII art. 96 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Guvern nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatad si a
Normelor Metodologice de aplicare aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, iar
contribuabilul a fost Tnstiintat despre aceasta prin avizul de inspectie nr. 297/26.04.2010.

In ceea ce prive ste Taxa pe valoarea ad dugat 4.
Perioada supus a inspec tiei fiscale: ... ... .. — ... ... ...

reglementata de Titlul VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si H.G. nr. 44/2004 privind Normele de aplicare ale Codului Fiscal,

12



cu modificarile si completarile ulterioare si a avut ca obiectiv modul de inregistrare a T.V.A.
de rambursat sau de plata pentru intreaga perioada supusa inspectiei fiscale.
In timpul inspectiei fiscale s-au avut in vedere urmatoarele documente:

- Jurnalul pentru vanzari si Jurnalul pentru cumparari in care sunt nregistrate
operatiunile efectuate;

- documentele prevazute la art. 145, alin. (8) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile
si completarile ulterioare, si Titlul VI art. 51 din H.G. 44/2004 pentru justificarea taxei pe
valoarea adaugata deductibila, aferente achizitilor de bunuri si/sau servicii, prevederi
reiterate in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1040/2004, lit. H din 08.07.2004
pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partida simpla;

Pe perioada supusé inspecfiei fiscale contribuabilul a depus Declarafia 300 de
T.V.A trimestrial pané la trimestrul Il ... , iar incepand cu luna iulie ... contribuabilul depune
lunar Declaratia 300.

De asemenea, contribuabilul depune Declaratia informativa privind livrarile/prestarile
si achizitiile efectuate pe teritoriul national (394).

Urmare verificarii documentelor puse la dispozitie, s-au constatat urmatoarele:

a) T.V.A. colectat a: a fost calculata conform prevederilor art. 137 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare referitor la baza de
impozitare si art. 140, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitor la cotele de impozitere, contribuabilul aplicand in
perioada verificata cota standard de T.V.A de 19%.

Urmare verificarii documentelor puse la dispozitie, s-au constatat urmatoarele:

a) nu a fost efectuata inventarierea generala a patrimoniului pentru anii ... , ... Si ... ,
obligatie prevazuta la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 82/1991, republicata, Legea Contabilitatii,
reprezentantul legal al contribuabilului recunoscand acest fapt, conform notei explicative
din data de ... ... ... (anexa nr. 4), motivand ca nu are ce inventaria.

Organele de inspectie fiscala nu si-au insugit explicatiile aratate, avand in vedere
ca agentul economic detine mijloace fixe precum si gestiuni pentru combustibili,
ingrasaminte, etc., pentru care trebuiau intocmite liste de inventar ce stau la baza
Tnregistrarilor in Registrul inventar, chiar si acolo unde stocurile scriptice sunt zero, in
conformitate cu prevederile pct. 35 din O.M.F.P. nr. 1753/2004, tinand cont de faptul ca
stocurile faptice pot diferi de cele scriptice.

Contribuabilul a finregistrat mijloace fixe in Registrul inventar fara a dispune
inventarierea si fara intocmirea listelor de inventar, incalcand astfel prevederile O.M.F.P.
nr. 1753/2004.

Fapta constituie contraventie prevazuta la art. 41 pct. 2 lit. b) din Legea nr. 82/1991,
republicata, Legea Contabilitatii.

In conformitate cu prevederile art. 5, 6 si 7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor I.F. ... a fost sanctionata cu avertisment verbal .

b) Nu au fost intocmite note de intrare — receptie in gestiune pentru productia
detinuta n magazine proprii, aspect recunoscut de contribuabil Tn nota explicativa data de
reprezentantul contribuabilului din data de ... ... .. (anexa nr.4), intrarea in gestiune
efectuindu-se pe baza proceselor verbale de recoltare, ce nu sunt semnate de persoanele
mputernicite pe anul ... .
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Organul de inspectie fiscala arata faptul ca intrarile in gestiune s-au facut ritmic, pe
masura recoltarii si nu global, pentru aceste operatiuni neexistand document justificativ,
obligatie prevazuta la art. 6 din Legea nr.82/1991, republicata, Legea contabilitatii.

Fapta constituie contraventie prevazuta la art. 41, pct. 2 lit. b) din Legea nr.
82/1991, republicata, Legea contabilitatii, sanctionarea contraventionald a acesteia fiind
prescrisa, in conformitate cu prevederile art. 13, alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

c) Procesele verbale de recoltare aferente anilor ... si ... nu sunt semnate de
persoane Tmputernicite.

d) Bonurile de consum pentru productia utilizatda ca samanta precum si pentru
combustibili, Tngrasaminte etc, nu permit identificarea operatiunilor efectuate, figele de
magazie intocmindu-se pe baza acestor bonuri de consum.

De asemenea, fapta constituie contraventie prevazuta la art. 41 pct. 2, lit. b) din
Legea nr. 82/1991, republicata, Legea contabilitatii, sanctionarea contraventionala a
acesteia fiind prescrisa, in conformitate cu prevederile art. 13, alin. (1) din O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor.

Avand in vedere modul de conducere a evidentei contabile aratat mai sus, precum
si productiile agricole medii realizate in localitatea ... (adresele Directiei pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurala ... nr. ... [ ... ... ... sinr..../........ ) In conformitate cu prevederile art.
67 din O.G. nr 92/2003, republicata, privind Codul de Procedura Fiscala si art. 65 pct. 1 lit.
c¢) din H.G. nr. 1050/2004, organul de inspectie fiscald a procedat la estimarea bazei de
impunere pentru T.V.A. colectata, pentru anii ... Si ... .

Astfel, conform situatiei stabilite de calcul prezentate in anexa nr. 5 s-au stabilit
baza de impunere gi T.V.A. colectata, aferente productiei agricole estimate, asfel:

- pentru trimestrul ... ... - ... lei;
- pentru trimestrul ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru trimestrul ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru trimestrul ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru luna ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru luna ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru luna ... ... - ... lei T.V.A. colectata.
TOTAL .. lei

Preturile avute Tm vedere au fost cele Tnregistrate de petenta sau pretul utilizat de
un agent economic ca activitate similara.

In conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) si (3) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarie ulterioare, suma de ... lei constituie T.V.A
suplimentara de plata.

b) T.V.A. deductibil @ — se determina in baza documentelor legale, precum si
pentru bunurile i serviciile achizitionate si care sunt destinate nevoilor firmei, asa cum
prevede art. 145, alin. (3), lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, si Titlul VI,
art. 50 — 51 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003.

Conform documentelor puse la dispozitie de contribuabil s-au constatat
urmatoarele:

- a fost dedusa T.V.A. pe baza unor bonuri fiscale, ce nu cuprind datele prevazute
de O.M.F.P. nr. 1714/2005 si nu pe baza unei facturi, obligatie prevazuta la art.146, alin.
(1), lit. a) din Legea nr. 571/2003privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Suma totalg de ... lei (anexa nr. 7) constituie T.V.A. suplimentarg de plata.

Situatia de calcul a T.V.A. este prezentata in anexa nr. 8.

T.V.A. suplimentar & de plat &, stabilitd prin estimare este de ... lei, iar accesoriile
fiscale aferente sunt in sumé de ... lei.

In conformitate cu prevederile art. 119 si 120 din O.G. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, s-au stabilit accesorii fiscale (anexa nr. 9), astfel:

- dobanzi - ... lei.

Au fost intocmite fise de analiza a T.V.A. colectata si T.V.A. deductibila (anexele nr.
10 si 11).

[ll. Luand in considerare constat drile organului de inspec fie fiscal & motivele
prezentate de petent &, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada verificat &, se re fine:

Cauza supus a solu fion arii este dac a Direc fia General & a Finan telor Publice ...
este legal investit & a se pronun fa cu privire la m asurile dispuse de organul de
inspec fie fiscal a din cadrul D.G.F.P. ... Activitatea de Inspec fie Fiscal & — Serviciul
inspec fie fiscal @ persoane fizice nr. ... , cu solu fionarea cererii formulat a de
INTREPRINDEREA FAMILIALA ,, ... " si de a stabili legalitatea m asurilor stabilite de
organul de inspec fie fiscal & care a dispus peti fionarei o tax & pe valoarea ad augata
in suma de ... lei (din care a contestat ini fial suma de ... lei), dobanzi aferente in
suma de ... lei (din care a contestat suma de ... lei), solicitand anularea par fiala a
deciziei de impunere f ara numar (!), respectiv nr. ... din ... ... ... (conform a dresei nr.
Lodin ) si scutirea de la plat & a sumei de ... lei din care: ... lei T.V.A. i ... lei
dobéanzi aferente.

INTREPRINDEREA FAMILIAL A ,, ... " are sediul social in Com. ..., Sat ... ,
Jud. ..., este inregistratéd la O.R.C. ...subnr. J/ .../ ... [ ... ... ... ,CUL ... /... ... .. , atribut
fiscal RO, avand ca obiect de activitate — cod CAEN ... — ... ... ... ... .. .o ... .., fiind

reprezentata de:

SR - reprezentant legal;
ST - membru asociatie familiala.

Pe timpul efectuarii controlului, petenta a fost reprezentata de d-na ... ... in calitate
de imputernicit, conform Procurii speciale nr. ... / ... ... ... autentificata la BNP ... ...
localitatea ... ... ... .

Conducerea evidentei contabile in partida simpla este asigurata de d-na ... ... n

calitate de reprezentant legal.

1. In ceea ce prive ste Taxa pe valoarea ad dugatd in cuantum total de ... lei.

Cauza supus a solu tion arii Direc fiei Generale a Finan felor Publice ... este de a
stabili legalitatea m d&surilor stabilite de organele de inspec fie fiscal & prin care s-au

dispus peti tionarei o diferen ta de Taxa pe valoarea ad dugata pe perioada ... ... ... -

......... in suma de ... lei gi accesorii aferente in sum & de ... lei, in condi fiile in care
autoarea cererii solicit & anularea par fiala a Deciziei de impunere f ara numar,
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respectivnr. .../ ... ... ... (conform adresei nr . ... din ... ... ... ) si scutirea de la plat a a
sumei totale de ... lei, reprezent and:

- T.V.Ade plat a =... lei
- dobanzi =... lei

Directia Generala a Finantelor Publice ... — Activitatea de Inspetie Fiscala cu adresa
nr.../...... , Inregistrata la Dlrectla Generala a Finantelor Publice ... sub nr. ... / ... ... ...
, he-a comunlcat referatul cu propunerlle de solutlonare a contestatiei, facand mentlunea
ca isi menfine constatérile gi propune respingerea contestafiei si totodaté men,ﬂoneaza (o |
nu au fost sesizate organele de urmadrire si cercetare penald si nu au fost instituite masuri
asiguratorii.

Oraganul de revizuire analizdnd documentele existente la dosarul cauzei
constata ca organul de inspectiei fiscala a verificat urmatoarele documente si au
constatat urmatoarele:

- In Jurnalul pentru vanzari si Jurnalul pentru cumparari sunt Tinregistrate
operatiunile efectuate de petenta;

- s-au folosit documentele prevazute la art. 145, alin. (8) din Legea nr. 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare, si Titlul VI art. 51 din H.G. 44/2004 pentru
justificarea taxei pe valoarea adaugata deductibila, aferente achizitilor de bunuri si/sau
servicii, prevederi reiterate in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1040/2004, lit. H
din 08.07.2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si
conducerea evidentei contabile Tn partida simpla;

Pe perioada supusa inspectiei fiscale contribuabilul a depus Declaratia 300 de
T.V.A trimestrial pana la trimestrul 1l ... , iar incepand cu luna iulie ... contribuabilul depune
lunar Declaratia 300.

De asemenea, contribuabilul depune Declaratia informativa privind livrarile/prestarile
si achizitile efectuate pe teritoriul national (394).

Urmare verificarii documentelor puse la dispozitie, organul de revizuire a constatat
urmatoarele:

a) T.V.A. colectat a: a fost calculatd conform prevederilor art. 137 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare referitor la baza de
impozitare si art.140, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitor la cotele de impozitere, petenta a aplicat in perioada
verificata cota standard de T.V.A de 19%.

a) nu a fost efectuata inventarierea generala a patrimoniului pentru anii ... , ... $i ...
, obligatie prevazutd la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 82/1991, republicata, Legea
Contabilitatii, reprezentantul legal al contribuabilului recunoscand acest fapt, conform notei
explicative din data de ... ... ... , motivand ca nu are ce inventaria.

Organele de inspectie fiscala nu si-au insugit explicatiile aratate, avand in vedere
ca agentul economic define mijloace fixe precum i gestiuni pentru combustibili,
ingrdsaminte, etc., pentru care trebuiau intocmite liste de inventar ce stau la baza
inregistrarilor in Registrul inventar, chiar si acolo unde stocurile scriptice sunt zero, in
conformitate cu prevederile pct. 35 din O.M.F.P. nr. 1753/2004, findnd cont de faptul c&
stocurile faptice pot diferi de cele scriptice.

Petenta a Tnregistrat mijloace fixe in Registrul inventar fara a dispune inventarierea
si fara intocmirea listelor de inventar, incalcand astfel prevederile O.M.F.P. nr. 1753/2004.

Fapta constituie contraventie prevazuta la art. 41 pct. 2 lit. b) din Legea nr. 82/1991,
republicata, Legea Contabilitatii.
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In conformitate cu prevederile art. 5, 6 si 7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor I.F. ... a fost sanctionata cu avertisment verbal .

b) Nu au fost intocmite note de intrare — receptie in gestiune pentru productia
detinutd Tn magaziile proprii, aspect recunoscut de petenta in nota explicativa data de
reprezentantul contribuabilului din data de ... ... ... , intrarea Tn gestiune efectuindu-se pe
baza proceselor verbale de recoltare, ce nu sunt semnate de persoanele imputernicite pe
anul 2008.

Organul de inspectie fiscald arata faptul c& intr drile in gestiune s-au f &cut ritmic ,
pe ma&sura recoltarii si nu global, pentru aceste operatiuni neexistand document justificativ,
obligafie prevazuta la art. 6 din Legea nr. 82/1991, republicata, Legea contabilitafii.

Fapta constituie contraventfie prevazutd la art. 41, pct. 2 lit. b) din Legea nr.
82/1991, republicatd, Legea contabilitdfii, sancfionarea contraventionald a acesteia fiind
prescris &, in conformitate cu prevederile art. 13, alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

c) Procesele verbale de recoltare aferente anilor ... si ... nu sunt semnate de
persoane imputernicite.

d) Bonurile de consum pentru productia utilizatd ca samanta precum si pentru
combustibili, Tngrasaminte etc, nu permit identificarea operatiunilor efectuate, figele de
magazie intocmindu-se pe baza acestor bonuri de consum.

De asemenea, fapta constituie contravenfie prevazuta la art. 41 pct. 2, lit. b) din
Legea nr. 82/1991, republicatd, Legea contabilitdfii, sancfionarea contravenfionald a
acesteia fiind prescris &, in conformitate cu prevederile art. 13, alin. (1) din O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Avand in vedere modul de conducere a evidentei contabile aratat mai sus, precum
si productiile agricole medii realizate in localitatea ... (adresele Direc tiei pentru
Agricultur a si Dezvoltare Rural a ... nr. .../ ... ... ... sinr..../..........) In conformitate
cu prevederile art. 67 din O.G. nr 92/2003, republicata, privind Codul de Procedura Fiscala
si art. 65 pct. 1 lit. ¢) din H.G. nr. 1050/2004, organul de inspectie fiscald a procedat la
estimarea bazei de impunere pentru T.V.A. colectata, pentru anii ... §i ... .

Astfel, conform situatiei stabilite de calcul prezentate s-au stabilit baza de impunere
si T.V.A. colectata, aferente productiei agricole estimate, asfel:

- pentru trimestrul ... ... - ... lei;
- pentru trimestrul ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru trimestrul ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru trimestrul ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru luna ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru luna ... ... - ... lei T.V.A. colectata;
- pentru luna ... ... -...lei T.V.A. colectata.
TOTAL lei

Preturile avute Tn vedere au fost cele inregistrate de petenta sau pretul utilizat de un
agent economic ca activitate similara.

In conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) si (3) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, suma de ... lei constituie T.V.A
suplimentara de plata.

T.V.A. suplimentar a de plata, stabilitd prin estimare este de ... lei, iar accesoriile
fiscale aferente suntin sum a de ... lei.

In conformitate cu prevederile art. 119 si 120 din O.G. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, s-au stabilit accesorii fiscale, astfel:

- dobanzi — ... lei.
Au fost Tntocmite fise de analiza a T.V.A. colectata si T.V.A. deductibila.
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Organul de inspectie fiscala a emis decizia de impunere care nu poart a nici
numar si nici dat a (), privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau ntr-o forma de asociere a D.G.F.P. ... — Activitatea de Inspectie Fiscala,
emisa in sarcina I.F. ... .

Pe data de ... ... .... , D.G.F.P. ... — Activitatea de Inspectie Fiscala cu adresa nr. ...
din ... ... ... , transmite petentei, prin remitere sub semnatura, un exemplar din Decizia de
impunere privind T.V.A. suplimentara de plata nr. ... din ... ... ... conform mentiunilor din
adresa si un exemplar din Raportul de Inspectie Fiscala nr. ... din ... ... ... , Intocmite de
organele de Inspectie Fiscala — Serviciul de Insperctie Fiscala Persoane Fizice nr. ... .

Analizand punctul de vedere al organului de inspectie fiscala in urma discutiei finale
avuta cu petenta, se constata ca nu s-a tinut cont, nemotivand in nici un fel acest lucru,
fapt ce a facut ca petenta sa nu-gi insusesca in totalitate constatarile si diferentele stabilite
de organul de inspectie fiscala referitor la T.V.A.

Motivele de fapt invocate de organele de inspectie fiscala in Decizia de impunere,
pentru stabilirea de sume suplimentare in ceea ce priveste baza impozabila a T.V.A,,
respectiv: nefectuarea inventarierii generale a patrimoniului pentru anii ... , ... si ...,
neintocmirea Tn gestiune a notelor de intrare — receptie pentru productia detinuta n
magaziile proprii, nesemnarea proceselor verbale de recoltare de catre persoanele
Tmputernicite, bonurile de consum pentru productia utilizata ca samanta si combustibil nu
permit identificarea operatiunilor efectuate, stabilirea bazei de impunere si T.V.A. colectata
aferentd productiei agricole estimate, nu pot constitui motive de fapt pentru majorarea prin
estimare a bazei impozabila a T.V.A.

In conformitate cu art. 134 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

Art. 134

Faptul generator si exigibilitatea — definitii

(2) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.

[...]

(3) Exigibilitatea platii taxei reprezintd data la care o persoang are obligatia de a
plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art.157 alin. (1). Aceasta data determina
si momentul de la care se datoreaza majorari de intarziere pentru neplata taxei.

In conformitate cu art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 65.1 lit. ¢) din
Normele metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:

Art. 67

Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta trebuie
s& o estimeze. In acest caz trebuie avute toate datele si documentele care au relevantad
pentru estimare. Estimarea consta in identificarea acelor elemente care sunt cele mai
apropriete situafiei de fapt fiscale.

(2) 1n situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptétite sd estimeze baza

de impunere, acestea vor avea in vedere preful de piafad al tranzactiei sau bunului

impozabil, astfel cum este definit de Codul Fiscal.

Norme metodologice:

Art. 65

65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc n situafii cum sunt:

[...]

¢) contribuabilul nu conduce evidenfa contabild sau fiscala.
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Nu pot constitui temeiul de drept pentru sustinerea motivelor de fapt invocate pentru
majorarea bazei de impozitare a T.V.A.

Deficientele constatate in legaturd cu modul defectuos de conducere a evidentei
contabile, respectiv ,,neefectuarea inventarierii generale a patrimoniului, neintocmirea
notelor de intrare — receptie pentru prductia definutd in magaziile proprii, nesemnarea
proceselor verbale de recoltare de catre persoanele Tmputernicite, bonurile de consum
pentru productia utilizatd ca sdméantd si combustibil nu permit identificarea operatiunilor
efectuate” nu sunt deficiente care sa nu permita organului fiscal sa determine baza de
impozitare a T.V.A. colectata, acest lucru reesid si din afirmatia facuta de organul fiscal
unde precizeaza ca:

T.V.A. colectatd a fost calculatd conform prevederilor art. 137 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificérile gi completérile ulterioare, referitor la baza de
impozitare si art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificérile
si completdrile ulterioare, referitor la cotele de impozitare, contribuabilul aplicand in
perioada verificatd cota standard de T.V.A. de 19%.

In cadrul constatarilor efectuate privind T.V.A., organul fiscal nu a constatat
faptul c &, petenta nu conduce eviden fa contabil & sau fiscal & motiv de fapt invocat in
susfinerea deciziei acestuia de a proceda la estimarea bazei de impozitare, ci dimpotriva
din afirmafiile facute reiese faptul cd au fost verificate documentele, prev &zute de
normele legale, care au stat la baza inregistr arii T.V.A. deductibil & si respectiv
colectat &, jurnalele de cump arari si respectiv de vanz ari, deconturile de T.V.A.,
precum si declara fia informativ & privind livr arile/prest arile si achizi tille efectuate pe
teritoriul na fional, declara fii care au fost depuse la organul fiscal teritorial ~ , conform
prevederilor legale.

Avand n vedere cele doua aspecte prezentate mai sus, precum si a faptului ca in
cadrul verificarilor efectuate, organul de inspec fie fiscal @ nu a avut constat ari si nu a
adus probe Tn ceea ce priveste efectuarea de livrari de produse agricole fara a se intocmi
documente de livrare si fara a fi inregistrate Tn contabilitate, considera ca in aceasta
situatie nu se impunea folosirea procedurii de stabilire a bazei de calcul a T.V.A. colectata,
prin estimarea producfiei agricole obfinute de cétre petenta.

Totodata, Tn conformitate cu prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct. 65.1 lit. c) din Normele metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscala
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, estimarea
produc fiei agricole ob finute de c atre petent &, n anii ... gi respectiv ... , este f &dcuta
fara a avea temei legal, intrucat elementele si informatiile utilizate de organul fiscal nu
sunt cele mai relevante din urmatoarele motive:

- Datele, privind productiile agricole medii/ha realizate in anii ... — ... , furnizate de
D.AD.R. ..., conform adreselor nr. ... /... ... ...sinr. .../ ........ .., aceasta fiind primit a
dup @ ce s-a incheiat Raportul de inspec fie fiscal & ( ... ... ... ), pot fi utilizate numai in

scopuri statistice i nu pot servi ca probe in justifie, sau la stabilirea unor drepturi sau
obligafii, asa cum dealtfel reiese expres din textul acestora;

- Datele respective sunt obtinute in urma prelucrarii lucrarii statistice ,,A.G.R. 2B —
suprafefele recoltate si productii obfinute”, lucrare ce se intocmeste de catre reprezentantii
D.A.D.R. ... in teritoriu, pe baza informatiilor culese de la persoane fizice si juridice, fara a
fi susfinute de documente justificative.

Inspec fia fiscal & s-a incheiat la data de ... ... ... , cand a avut loc discutia finala,
fiind prezentate rezultatele inspectiei, iar adresa nr. ... , prin care a fost comunicaté
situafia productiilor medii/ha realizate in anul ... , a fost emisgd de D.A.D.R. ... la data de ...
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Preturile avute in vedere de catre organul fiscal sau cele utilizate de catre
contribuabil sau de un agent economic cu activitate similara, invocandu-se in acest sens
in raportul de inspectie fiscala, respectiv adresa nr. ... / ... ... ... aScC., ... " S.A. cu
sediul in localitatea Cernetu, Jud. ... , prin care se comunica pretul de vinzare fara T.V.A.
pentru produsul ... . Se considera ca folosirea, Tn vederea estimarii bazei de impozitare a
T.V.A. colectata, a preturilor practicate de S.C. ,, ... ... " S.A. este facuta, de asemenea
fara respectarea cadrului legal, deoarece nu sunt prezentate care sunt elementele care
sunt cele mai apropriate situatiei de fapt fiscale vis-a-vis de acest contribuabil gi care sunt
datele si informatiile detinute, in sensul ca unitatea desfagoara activitati similare. Aceasta
unitate este organizatd si functioneaza ca societate comerciala si nu ca intreprindere
familiald, in alte conditi de dotare cu utilaje si instalatii, de tehnologii folosite, de
organizare si infiintare a culturilor (pe suprafete mari), beneficind de personal de
specialitate si nu in ultimul rAnd de un teren de o alta calitate, avand in vedere localitatea
de desfagurare a activitatii. Totodata din adresa respectiva nu reiese perioada in care
acest pret este practicat de S.C. ,, ... ... " S.A.

In_drept: art. 134.1 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 134.1

Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livr ari bunurilor sau la data prestérii
serviciilor, ce exceptiile prevazute in prezentul capitol.

In urma verificarilor efectuate, organul de inspectie fiscala nu a avut constatari si nu
a adus probe cu privire la efectuarea de livrari de produse agricole fara a se intocmi
documente de livrare si fara a fi inregistrate in contabilitate, operatiuni care determina
faptul generator si exigibilitatea T.V.A. in Decizia de impunere, organul de inspectie
fiscala, in vederea sustinerii deciziei de stabilire a bazei de calcul a T.V.A. colectata, prin
estimarea produc fiei agricole obtinute de catre contribuabil, Tn anii ... i respectiv ... ,
mentioneaza ca temei de drept prevederile art. 134 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la faptul
generator si exigibilitatea T.V.A., fara a tine cont, de prevederile art. 134.1 alin. (1), mai
susmentionat.

Art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 5

Aplicarea unitara a legislatiei

(1) Organul fiscal este obligat s& aplice unitar prevederile legislafiei fiscale pe
teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor
sume datorate bugetului general consolidat.

Stabilirea diferentei suplimentare a T.V.A. de platd in sum & de ... lei (suma de ...
lei constituie T.V.A. suplimentar & de plata si suma de ... lei constituie T.V.A.
suplimentar & de plat &, stabilit & prin estimare), nu este corect facuta, deoarece aceasta
s-a determinat prin aga - zisa estimare a bazei de impozitare a T.V.A. colectate, obtinuta la
rindul ei prin estimarea productiei agricole realizate in anii ... i ... , fara a se preciza care
sunt prevederile legislatiei fiscale aplicabile, Tnh acest sens.

Art. 6 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si prevederile pct. 6.1 din Norme metodologice de
aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 6

Exercitarea dreptului de apreciere
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Organul fiscal este indreptéfit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor
ce i revin, relevanta stdrilor de fapt fiscale si s& adopte solufia admisa de lege, intemeiata
pe constatari complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza.

Norme metodologice:

Art. 6

6.1. In aprecierea unei situafii fiscale asupra careia urmeazad a lua o decizie,
organul fiscal va determina stdrile de fapt relevante din punct de vedere fiscal prin
utilizarea mijloacelor de probéa prevazute de lege.

Stabilirea sumelor suplimentare nu se intemeiaza pe constatari complete, asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare Tn cauza, organul de inspectie fiscala estimand productia
agricola obtinuta fara a tine cont de documentele justificative si evidentele contabile ale
contribuabilului care, conform art. 64 din O.G. nr. 92/2003 privind Codului de Procedura
Fiscald, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, constituie probe la stabilirea
bazei de impunere, acestea fiind efectuata exclusiv pe baza datelor furnizate de D.A.D.R.
... , totodata la stabilirea sumelor suplimentare organul de inspectie fiscala neprecizand
care sunt mijloacele de proba prevazute de lege utilizate.

Art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 7

Rolul activ

[...]

(3) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfing si
sé utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a
situafiei fiscale a contribuabilului. Tn analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va avea
in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecdrui caz.

Estimarea valorii productiei agricole obfinute, de céatre organul fiscal, s-a facut fara
a se identifica gi fdrd a avea in vedere toate circumstanfele edificatoare in acest caz,
respectiv s-au avut in vedere preturile utilizate de un singur agent economic cu activitate
similara, fara a se preciza, nici cel putin in acest caz, care sunt elementele edificatoare din
care rezulta faptul ca agentul economic desfagoara activitate similara, respectiv modul de
organizare si functionare, conditiile de dotare cu utilaje si instalatii, tehnologiile folosite,
modul de organizare si infiintare a culturilor, personalul de specialitate. Totodata,
estimarea productfiei agricole obfinute se face exclusiv pe baza datelor furnizate de
D.A.D.R. ..., fara a se tine cont si de nivelul productiilor inregistrate de alti contribuabili cu
activitate similara, de pe raza aceleiagi localitati, sau din localitati invecinate, in conditii
asemanatoare.

De asemenea, organul de inspectie fiscala nu a tinut cont de faptul ca suprafata de
teren cultivata este divizata in circa ... de parcele de diferite dimensiuni, cuprinse intre ...
ha si ... ha, acest fapt determinand aplicarea unor tehnologii limitate, precum si faptul ca
suprafata de teren cultivata a crescut de la an la an prin arendarea de noi suprafete, care
in anii precedenti fie nu au fost cultivate, fie nu au fost exploatate in mod individual,
neputand asigura din acest motiv obtinere aceluiasi nivel al productiei ca acele suprafete
care au fost cultivate si exploatate in cadrul petentei.

Prevederile art. 12 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 12

Buna credinta

Relafiile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie s& fie fundamentate pe buné -
credintd, in scopul realizarii cerintelor legii.
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Constatarile nu sunt fundamentate pe buna — credintd a organului fiscal, deoarece
estimarea productiei agricole obtinute s-a facut exclusiv pe baza datelor furnizate de
D.AD.R. ... , date care pot fi utilizate numai Tnh scopuri statistice si nu pot servi ca probe n
justitie, sau la stabilirea unor drepturi sau obligatii, asa cum dealfel reiese expres din textul
acestora si mai mult una din adresele invocate ( ... / ... ... ... ) fiind emis& gi transmisa
dupd data incheierii inspectiei fiscale gi stabilirii rezultatelor acesteia, comunicate cu
ocazia discufiei finale din data de ... ... ... .

Art. 65 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

Art. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

[...]

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe bazg de probe
sau constatari proprii.

Decizia de impunere nu este motivata pe baza de probe sau constatari proprii, la
stabilirea bazei suplimentare de calcul a T.V.A. colectate, respective prin estimarea
productiei agricole obtinute, organul de inspecfie fiscald neaducand probe si nefacand
constatdri in sensul ca petenta nu a inregistrat in totalitate productia obfinutg si/sau ca a
efectuat livrari de produse fdrd a intocmi documentele legale de livrare sau fara a
inregistra toate livrarile Tn evidenfa contabila sau fiscala.

Art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 65.1 lit. ¢) din Normele
metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:

Art. 67

Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina mdrimea bazei de impunere, acesta
trebuie s& o estimeze. Tn acest caz trebuie avute in vedere toate datele si documentele
care au relevantd pentru estimare. Estimarea consta in identificarea acelor elemente care
sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.

(2) In situafiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptdtite s& estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere preful de piafa al tranzactiei sau bunului
impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal.

Norme metodologice:

Art. 65

65.1 Estimarea bazelor de impunere va avea loc n situafii cum sunt:

[...]

¢) contribuabilul nu conduce evidenfa contabild sau fiscalg;

In cadrul constatérilor efectuate privind T.V.A, organul fiscal nu a constatat faptul
ca, petenta nu conduce evidenfa contabild sau fiscald, motiv invocat insa de organul de
inspectie fiscald in sustinerea deciziei acestuia de a proceda la estimarea bazei de
impozitare, ci dimpotriva din constatarile facute, reiese faptul ca au fost verificate
documentele, prevazute de normele legale, care au stat la baza inregistrarii T.V.A.
deductibila si respectiv colectata, jurnalele de cumparari si respective de vanzari,
deconturile de T.V.A., precum si declaratia informativa privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national, declaratiile care au fost depuse la organul fiscal
teritorial, conform prevederilor legale.

Art. 16 alin. (2) din O.G. nr. 9/07.08.1992 privind organizarea statisticii oficiale,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:

Art. 16
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[...]
(3) Datele si informatiile statistice confidentiale nu pot servi ca probe in justifie sau
la stabilirea unor drepturi sau obligafii pentru subiectii statistici la care se refera.

Avand in vdere prevederile de mai sus, estimarea bazelor de impunere, pe baza
datelor furnizate de D.A.D.R. ... , fara ca organul de inspectie fiscald sa aduca probe i
fara sa faca constatari in sensul ca petenta nu a inregistrat in totalitate productia obtinuta
si/sau ca a efectuat livrari de produse fara a intocmi documentele legale de livrare sau fara
a Tnregistra toate livrarile in evidenta contabiléd sau fiscald, organul de solutionare a
contestatiei considera nejustificata, fiind facuta in afara cadrului legal.

Fata de cele solicitate de organul de revizuire prin adresa nr. ... / ... ... ... Ministerul
Finantelor Publice — Directia Legislatiei Cod de Procedura Fiscald mentioneaza ca:
,apreciem c& solicitarea adresatad directiei noastre rdmane fara obiect” , ,,intru-cat v-afi

adresat si Directiei generale de solufionare a contestafiilor i Direcfiei generale coordonare
inspectie fiscala din cadrul Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald, de la care afi primit
raspuns prin adresele nr. ... / ... ... ... (Directia generald de solutionare a contestafiilor) gi
nr. ... /... ... ... (Directia generald de coordonare inspecfie fiscald).

Astfel conform adreselor de mai sus, M.F.P. prin directile sus mentionate fisi
precizeaza punctul de vedere dupa, cum urmeaza:

[.]

- Asadar, organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mei apropiate
situafiei de fapt fiscale, luand in considerare preful de piata al tranzactiei sau al bunului
impozabil, precum si informatii si documente existente la dosarul fiscal al contribuabilului
care sunt relevante pentru impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va avea in
vedere datele si informatfiiile definute de acesta despre contribuabilii cu activitati similare.

- Astfel, dacd in timpul inspecfiei fiscale, organele de inspectie fiscald constata ca
pe perioada verificatd contribuabilul a desfagurat activitate, pentru stabilirea obligafiilor
fiscale catre bugetul statului se vor estima atat veniturile, cat si cheltuielile aferente, ...

- [

- Pentru stabilirea prefului de piafa a tranzactiilor sau bunurilor impozabile se vor
obtine date gi informatfii cat mai concludente din una sau mai multe surse independente.

- Echipa de inspectfie fiscald va prezenta in cadrul raportului de inspectie fiscala,
in detaliu, motivele pentru care s-a utilizat metoda estimdarii, calculele efectuate, rezultatul
estimdrii, alte date utilizate in cursul procedurii de estimare.

- Achipa de inspectie fiscald poate utiliza si date statistice din domeniul de
activitate a contribuabilului verificat referitoare la cifra de afeceri, marja de profit, numarul
mediu de personal si alte date relevante pentru justificarea estimarii bazei impozabile.

[..]

Din analiza efectuata atat asupra Deciziei de impunere, cat si a raportului de
inspectie fiscalda Tntocmite cu ocazia inspectiei fiscale generale efectuate, organul de
revizuire constata ca organul de inspectie fiscala la capitolul | din raportul de inspectie
fiscala face precizarea ca perioada supusa verificarii pentru T.V.A. este ... ... ... — e e
iar Tn capitolul 1l la constatarile privind T.V.A. organele de inspectie fiscala constata §|
retine ca deficientd faptul ca ,,nu a fost efectuatd inventarierea generald a patrimoniului
pentru anii ..., ... §i...."

De asemenea din rapotul de inspectie fiscala rezultd neclaritati cu privire la:

- pag. 1 — Perioada supus a verific arii — obliga tii fiscale datorate:
23



e e e — e e e — impozit pe venit;

ST — -TV.A,
- pag. 2 — Ultima inspec tie fiscal a general a:
- Contribuabilul a fost verificat pe linie fiscala de catre A.F.P. ... ... pana
la data de ... ... ... , Intocmindu-se Raportul de inspecfie fiscalanr. .../ ... ... ....
- pag. 2 — Capitolul 1ll — Costat ari Fiscale

- Taxa pe Valoarea Ad augata
- perioada supusa inspectiei fiscale: ... ... ... — ... ... ... ;

- pag. 3 —a) Nu a fost efectuata inventarierea generala a patrimoniului pentru anii
ey e Sl
- pag. 4 — d) organul de revizuire constata ca organul de inspectia fiscala a facut
mentiunea Tn Raportul de inspectie fiscalad ,,conform situatiei stabilite
de calcul prezentate in anexa nr. 5 (in loc de anexa nr. 26) s-a stabilit
baza de impunere gi T.V.A. colectata, aferente productiei agricole
estimate”, fara a trece suma impozabila care este de ... lei
x19%-= ... lei, ce reprezinta diferenta de T.V.A. de plata din
estimare, iar de diferenta de ... lei ce reprezinta T.V.A nedeductibila
aferente bonurilor fiscale fara date legale (anexa nr.7), petenta nu face
referire in contestatie, dar o prinde in total suma ... lei gi nici
organul de inspectie fiscald nu mentioneaza in referatul motivat de
aceasta suma.
[.]
Temeiul de drept - se va inscrie detaliat si in clar incadrarea faptei constatate,
Cu precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente prevazute de lege, cu
prezentarea concisd a textului de lege pentru cazul constatat. [...]

Organul de revizuire retine ca documentul prin care s-a individualizat datoria
fiscala suplimentara, nu da posibilitatea stabilirii cu claritate a obligatiilor fiscale cu care
petenta a fost obligata la plata, ori acesta trebuia sa vina in clarificarea situatiilor
inexacte ori incomplete.

Decizia de regularizare a situatiei reprezinta actul administrativ care trebuie sa
clarifice situatia obligatiilor suplimentare, sa prezinte cu claritate considerentele avute
n vedere, la determinarea starii de fapt si de drept care au condus la calculul bazei
impozabile suplimentare, sa aiba inscris detaliat temeiul legal respectiv incadrarea
faptei constatate.

Pe baza considerentelor retinute, solutia cauzei este regasita in prevederile art.
216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitile pct. 12.7 si 12.8 din
Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, in care se stipuleaza:

* Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
(publicata 1n M.O. nr. 513/31.07.2007), republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-]
ART. 216
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(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul administrativ atacat, situafie
in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal, care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solufionare.

[.]

* Ordinul Pregedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata (M.O. nr. 893/06.10.2005);

]

12.7. Decizia de desfiinfare va fi pusd in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioadd si acelagi obiect al
contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decat cele din actul
desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii.

[.]

Fata de cele prezentate de organul de inspecfie fiscald in Raportul de inspectie
fiscald, In Referat, din contestafia depusd de petentd si din documentele existente la
dosarul cauzei, organul de solufionare a contestafiei nu se poate investi in solutionarea
cauzei, fapt pentru care urmeaz a a fi desfiin fata parfial Decizia de impunere nr. ... / ...
...... pentru suma de ... lei, ( dintr-un total stabilit suplimentar de ... lei ), privind obligafiile
suplimentare stabilite de organul fiscal prin Raportul de inspectie fiscald incheiat la data de
......... inregistrat sub nr. .../ ... ... ...

2. Referitor la accesoriile aferente diferen tei de taxa pe valoarea ad augata
stabilit @ suplimentar de plat & pe perioada ... ... ... — e e , reprezen tand:

- ... lei - dobanzi;

Cauza supus & solu fion &rii Direc tiei Generale a Finan telor Publice a Jude tului

., este de a stabili dac a peti fionara datoreaz & accesoriile in cauz &, (dobanzi) in

condi file in care nu a achitat la termen debitele reprez  entand tax & pe valoarea
adaugata .

In fapt: organul de inspectie fiscala retine ca la stabilirea acestora in sarcina
petentei reprezintd masura accesorie in raport cu debitul.

Intrucat in sarcina petitionarei au fost retinute ca fiind desfiintat debitul de natura
T.V.A. de plata prin estimare in suma de ... lei, aceasta datoreaza dobanzi aferente in
sum a de ... lei, calculate de organele de inspectie fiscala, fata de suma contestata de
... lei.

Se retine astfel ca petenta a solicitat solutionarea contestatiei pentru suma de ...
lei fata de ... lei, majorari de intarziere aferente debitului de ... lei.

In drept: cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art. 116, art. 119 si art. 120

din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare in Monitorul Oficial nr. 513/2007 care se stipuleaza:
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* Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
(M.O. nr. 513/31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare;

[...]
ART. 116
Majoréri de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmétoare termenului de scadentd si pand la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

(5) Nivelul majorarii de ntarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere gsi
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

[..]
ART. 119

Dispozifii generale privind majorari de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenfa de céatre debitor a obligatfiilor de
platd, se datoreazé dupa acest termen majorari de intarziere.

[..]
ART. 120

Majoradri de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pand la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

[.]
(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere gsi
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

[..]
Principiul de drept accesorium sequitur principale isi gaseste deasemenea
aplicabilitatea in speta de fata.

in aceste conditii, contestatia indreptatd Impotriva sumei de ... lei, reprezentand
dobanzi aferente T.V.A. de plata prin estimare in suma de ... lei, urmeaz & a fi desfiin fata
pentru suma de ... lei.

Analizand decizia emisa de organul de inspectie fiscala pe surse, rezultad ca s-a
stabilit ca T.V.A de plata prin estimare suma totala de ... lei, din care s-a contestat suma
de ... lei careia 1i corespunde majorari de intarziere in suma de ... lei.

Organul de revizuire, fata de cele prezentate de petenta gi de organul de inspectie
fiscala, propune ca cererea petentei s a fie desfiin fata pentru suma de ... lei, care
reprezint & accesorii aferente T.V.A. de plat & prin estimare in sum & de ... lei pentru
care s-a desfiin fat par fial Decizia de impunere nr. ... din ... ... ...

3. In ceea ce prive ste Taxa pe valoarea ad dugatd suplimentar & de platd in
sumade ... lei.

Cauza supus a solu fion arii este dac a Direc fia General & a Finan felor Publice ...
este legal investit & a se pronun fa cu privire la m asurile dispuse de organul de
inspec fie fiscal & din cadrul D.G.F.P. Teleorman Activitatea de Inspe cfie Fiscal & —
Serviciul Inspec fiei Fiscale Persoane Fizice nr. ... cu solu fionarea cererii formulat &
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de Intreprinderea Familial & ,, ... ” si de a stabili legalitatea m asurilor stabilite de
organul de inspec fie fiscal & care a dispus peti fionarei o tax & pe valoarea ad augat a
in suma de ... lei, sum & inifial necontestat & de petenta insa contestate in finalul
cererii dar nesus finut & cu documente legale.

Organul de revizuire analizind contestatia depusa de petentd a constatat ca,
Obiectul ini fial al contesta fiei — 1l constituie baza de impozitare stabilita suplimentar la
T.V.A.Tn suma de ... lei, respectiv diferentad de T.V.A. de plata prin estimare Tn suma de ...
lei si dobanzi aferente in suma de ... lei, suma initial contestata fiind de ... lei.

In prima parte a contestatiei, petenta face referire numai la suma estimata de
organul de inspectie fiscala, iar n ultima frazd a contestafiei solicitd anularea par fiala a
Deciziei de impunere fara numar (!), respectiv nr. ... din ... ... ... (conform adresei nr. ... din
......... ), Intocmita in baza Raportului de Inspectie fiscala nr. ... din ... ... ... $i scutirea de
la plat @ a sumei totale de ... lei, reprezentand dferentd de T.V.A. de plata n suma de ...
lei si dobanzi aferente in suma de ... lei.

Organul de revizuire retine ca in suma de ... lei, pe langad suma de ... lei este
inclusa si suma de ... lei care conform R..LF. nr. .../ ... ... ... reprezinta T.V.A deductidila
dedusa pe baza unor bonuri fiscale, ce nu cuprind datele prevazute O.M.F.P. nr.
1714/2005 si nu pe baza unei facturi, obligatie prevazuta la art. 146, alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organul de inspectie fiscala in Referatul nr. ... din ... ... ... nu face referire la aceasta
suma gi nici petenta in contestatia depusa nu face referire la suma de ... lei si nu depune
documente necesare in vederea anularii acestei sume, iar argumentele prezentate nu sunt
de natura sa combata constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. ... / ... .

In_drept: ORDIN nr. 1.714 din 14 noiembrie 2005 privind aplicarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind
activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea
acestora EMITENT: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE PUBLICAT IN: MONITORUL
OFICIAL nr. 1.042 din 23 noiembrie 2005

ART. 1

[...]

(3) Pentru inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor, agentii economici vor solicita
furnizorilor de bunuri sau de servicii sa emita factura fiscala in conformitate cu prevederile
art. 155 alin. (9) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, factura, alte documente specifice aprobate prin ordine ale ministrului finantelor
publice, emise in baza Hotararii Guvernului nr. 831/1997*) pentru aprobarea modelelor
formularelor comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice
privind intocmirea si utilizarea acestora, factura fiscala pentru material lemnos sau bonul
de vanzare fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 427/2004 pentru aprobarea
Normelor privind circulatia materialelor lemnoase si controlul circulatiei acestora si al
instalatiilor de transformat lemn rotund, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.

Legea nr. 82/1991 privind Legea contabilitatii republicata art. 6 .

ART. 6

() Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate,
dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2)Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
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angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor
care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.

Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
art. 146 alin. (1) lit. a)

ART. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa
ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de
catre o persoana impozabila, sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art.
155;

* Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 893/06.10.2005);

[-..]

12. Instructiuni pentru aplicarea art. 185 - Solutii asupra contestatiei

12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ
fiscal atacat;

Fata de cele prezentate organul de revizuire constata ca argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei de petentd — nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ atacat, drept pentru care pentru acest capat de cerere
propune ca cererea petentei s a fie respins & ca neintemeiat @ pentru suma de ... lei,
care reprezint a T.V.A. deductibil a, dedusa pe baza bonurilor fiscale si nu pe baza unei
facturi, suma cuprinsa in totalul sumei de ... lei ( ... lei + ... lei) din Decizia de impunere nr.
Ldinl

Avand n vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, directorul coordonator al D.G.F.P. ...

DECIDE:

Art.1. Se desfiin feaza partial Decizia de impunere privind obliga fiile
suplimentare stabilite de organul de inspec  fie fiscal & nr. ... din ... ... ... , pentru
suma total & de ... lei reprezentand :
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- diferen fa T.V.A. = ... lei

- dobanzi aferente = .. lei
Direc tia General @ a Finan telor Publice ... — Activitatea de Inspec fie Fiscal a
— Serviciul de Inspec fie Fiscal & nr. ... - Persoane Fizice, urmeaz & ca in termen de

o

30 zile de la comunicarea prezentei, s a intocmeasc @ un nou act administrativ
fiscal care va viza strict aceea gi perioad a gi acela gi obiect al contesta fiei, pentru
care s-a emis decizia de mai sus gi care vor putea fi contestate potrivit legii.

Art. 2. Se respinge par tial ca nintemeiat a cererea petentei pentru suma de
... lei T.V.A. deductibil a, cuprins a in Decizia ... din ... ... ... .

Art. 3. Decizia poate fi atacat a la instan ta de contencios administrativ
competent a, in termen de ... luni de la data comunicarii.

Art. 4. Prezenta a fost redactat a in ... ( ... ) exemplare, egal valabile,
comunicat a celor interesa ti.

Art. 5. Biroul de solu tionare a contesta tilor va duce la indeplinire
prevederile prezentei decizii.

Director Executiv
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