DECIZIA nr. 1.446 din 20.11.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. .X. S.R.L. inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub
nr. BVR_REG2 .x./14.10.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. prin adresa nr. .x./09.10.2020, inregistrata la D.G.R.F.P.
Brasov sub nr. BVR_REG2 .x./14.10.2020, cu privire la contestatia formulata de
S.C. X. S.R.L, CUI ..., J..., cu sediul in .X,, str. .X,, bl. .x., sc. .x., ap. .X., cod
postal .x., jud. .X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la A.J.F.P. .X. sub nr. .x./30.09.2020, il
constituie Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiei fiscale la persoane
juridice nr. F-HR_.x./29.07.2020, emisa de A.J.F.P. .X. — Activitatea de inspectie
fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-HR_.x./29.07.2020,
comunicata in data de 25.08.2020, conform semnaturii administratorului societatii,
aplicata pe adresa de inaintare a deciziei, prin care au fost stabilite suplimentar
obligatii fiscale in suma totala de .x1. lei compusa din:

» .X2. lei CAS angajat;

» .x3. lei CASS angajat;

* .x4. lei impozit pe veniturile din salarii.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268
alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Brasov este investita sa solutioneze contestatia formulata de
S.C. X. S.R.L.

Procedura fiind indeplinitd s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

. Prin contestatia formulata, societatea considera ca echipa de
inspectie fiscala in mod eronat a stabilit cd angajatii .X. S.R.L. in perioada
01.06.2019-31.01.2020 au fost detasati in strainatate pe baza Legii nr. 16/2017
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationala, avand in
vedere urmatoarele:

Regulamentele europene se aplica si in cazul ,lucratorilor detasati”,
astfel detasarea, din punct de vedere al securitatii sociale, este o exceptie de la
regula generala si, in consecinta, este de stricta interpretare, fiind supusa unor
conditii restrictive de reglementare. Astfel, regula generala este aceea a asigurarii
angajatului, din punctul de vedere al securitatii sociale, conform legislatiei locului
de munca si conform principiului ,lex loci laboris”, chiar daca persoana igi are
domiciliul sau angajatorul sau isi are sediul pe teritoriul altui stat membru;

Conform  reglementarilor europene detasarea  transnationala
desemneaza situatia in care:

- 0 persoana care desfasoara activitate salariata intr-un stat membru
pentru un angajator care desfasoara activitati substantiale in acest stat membru
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si care este detasata de angajatorul respectiv in alt stat membru pentru a
desfasura o activitate determinata continua sa fie supusa, in aceasta perioada,
legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata previzibila a activitatii sa nu
depaseasca 24 de luni si sa nu fi fost trimisa sa inlocuiasca alta persoana
detasata;

- 0 persoana care desfasoara activitati independente substantiale intr-
un stat membru si care se deplaseaza in alt stat membru pentru a desfasura o
activitate similara continua sa fie supusa, in aceasta perioada, legislatiei primului
stat membru, cu conditia ca durata previzibila a activitatii sa nu depaseasca 24
de luni.

Conform regulamentelor europene, lucratorul detasat intr-un alt stat, in
mod obligatoriu trebuie sa poseda asupra sa Formularul A1, ca sa ramane
asigurat in cadrul sistemului de securitate sociala al tarii de origine si astfel sa nu
are obligatia de a plati asigurare sociala in tara in care lucreaza temporar.

Formularul A1, numit si atestatul privind legislatia aplicabila este un
document comunitar emis de autoritatea competenta a statului de origine al unui
salariat detasat intr-un alt stat membru UE, care confirma faptul ca pentru
salariatul Tn cauza este aplicabila legislatia de asigurari sociale a statului de
origine, si, in consecinta, contributiile de asigurari sociale sunt retinute si achitate
in statul de origine. Formularul A1 se solicita pentru tofi acei lucratori care
desfasoara activitatea in afara statului de origine, sau, concomitent, in mai multe
state, si pentru care nu se aplica legislatia statului unde presteaza activitatea.

Societatea contestatara sustine ca nu a detagat angajatii pe teritoriul
unui alt stat membru al UE, acest lucru rezulta fara indoiala din faptul ca nu a
solicitat formularul A1, nu a declarat la autoritatile competente nici pe teritoriul
Romaniei, dar nici pe teritoriul Suediei ca are angajati detasati din Romania.
Faptul ca .X. SRL nu avea angajati detasati pe teritoriul Ungariei, respectiv
Suediei, rezulta si din faptul ca in lipsa formularului A1 nu a fost obligat la plata
taxelor, impozitelor si contributiilor sociale pe teritoriul acestor tari.

Societatea pe perioada 01.06.2019-31.01.2020, conform Codului
muncii al Romaniei, a delegat angajatii pe teritoriul Ungariei si Suediei,
indeplinind toate formalitatile prevazute de legislatia roméana pentru muncitorii
delegati in strainatate.

X. SRL afirma ca detasarea transnationala se aseamana, atat cu
detasarea, dar mai ales cu delegarea din dreptul national, dar nu se poate
confunda cele doua situatii, asa cum a confundat echipa de inspectie fiscala,
avand in vedere urmatoarele:

- salariatul transnational, pe durata detasarii, are locul de munca in
afara angajatorului sau, si anume la intreprinderea din statul european unde a
fost trimis;

- daca, in principiu, durata detasarii transnationale este limitata legal la
24 de luni, delegarea este limitata la cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni
,Si se poate prelungi pentru perioade succesive de maxim 60 de zile numai cu
acordul salariatului" (art. 44 din Codul muncii);

- in cazul detasarii transnationale beneficiarul direct al muncii
lucratorului este intreprinderea primitoare; in cazul delegarii acest beneficiar este
chiar angajatorul acelui salariat;
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- in cazul detasarii transnationale este nevoie de prezentarea
formularului A1 in tara gazda in cazul delegatiei nu este nevoie de prezentarea
acestui formular portabil;

- in cazul detasarii transnationale in lipsa formularului A1 toate taxele si
impozitele aferente salariului se achita conform legislatiei fiscala din tara gazda,
iar Tn cazul delegatiei legislatia fiscala aplicabila este cea al angajatorului de pe
teritoriul caruia au fost delegati angajatii.

Societatea precizeaza si faptul ca fiecare tara are propriul Cod al
muncii, care reglementeaza toate aspectele legate de relatiile de munca, conditii,
organizare, salarizare etc., care trebuie respectata si aplicatda de catre fiecare
angajator care are sediul pe teritoriul respectivei tari si are salariati, astfel fiecare
angajator se supune legislatiei tarii sale, ceea ce a facut si .X. SRL, neexistand
un cod al muncii european.

Faptul ca angajatii .X. SRL au fost trimisi in delegatie pe teritoriul
Ungariei si Suediei, a rezultat clar si din actele puse la dispozitia echipei de
control, fara sa existe o detasare. Acest lucru rezulta si din declaratiile 112
inregistrate de catre contribuabil pe perioada iunie 2019 - ianuarie 2020 la
autoritatile fiscale competente.

in sustinerea cauzei, societatea invocad urmatoarele prevederi legale:

- art. 3 lit. b), art. 5 alin. (2) din Legea privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale;

- Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala si Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 883/2004;

- art. 42-45 din Codul muncii al Romaniei.

Il. Fata de aspectele contestate se retine ca, organele de inspectie
fiscala din cadrul A.J.F.P. .X. au efectuat la .X. S.R.L. o actiune de inspectie
fiscala partiala vizédnd contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la
asigurati, contributia asiguratorie pentru munca, impozit pe veniturile din salarii si
asimilate salariilor si contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati, aferente perioadei 11.04.2019-31.01.2020, in baza avizului
nr. .x./21.07.2020.

Constatarile organelor de inspectie fiscala au fost consemnate in
Raportul de inspectie fiscala nr. F-HR_.x./29.07.2020, iar in baza acestora a fost
emisa Decizia de impunere nr. F-HR .x./29.07.2020, prin care au fost stabilite in
sarcina societatii obligatii fiscale suplimentare in suma totala de .x1. lei,
reprezentand CAS angajat, CASS angajat si impozit pe veniturile din salarii.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada verificata,
societatea .X. S.R.L. a procedat eronat la acordarea facilitatilor fiscale aplicabile
in domeniul constructiilor prevazute de Codul fiscal, pentru angajatii detasati in
Ungaria si Suedia.
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lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii
contestatare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca in mod corect organele de
inspectie fiscala au stabilit obligatii fiscale in suma totala de .x1. lei pentru
perioada 11.04.2019 — 31.01.2020, urmare neacordarii facilitatilor fiscale introduse
prin OUG nr. 114/2018, completate prin OUG nr. 43/2019, in conditiile in care
argumentele formulate de societate nu sunt de natura sa dovedeasca o alta
situatie decét cea retinuta de organele de inspectie fiscala.

in fapt, societatea .X. S.R.L., avand activitate principald lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale (cod CAEN 4120), in
perioada 11.04.2019 — 31.01.2020, a acordat angajatilor la plata impozitului pe
veniturile din salarii facilitatile fiscale aplicabile in domeniul construciiilor,
prevazute de art. 60 pct. 5 din Codul fiscal.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea a procedat
eronat acordand facilitatile fiscale prevazute de legislatia in vigoare pentru
angajatii sai in perioada verificata, avand in vedere ca angajatii au fost detagati in
Suedia si Ungaria pentru executarea lucrarilor in constructii.

Societatea sustine ca pe perioada verificata a delegat angajatii pe
teritoriul Ungariei si Suediei, indeplinind toate formalitatile prevazute de legislatia
romana pentru muncitorii delegati in strainatate, iar contrar afirmatiilor organelor
de inspectie fiscala, angajatii nu au fost detasati pe teritoriul acestor tari, nefiind
solicitat nici formularul A1, societatea neavand obligat la plata taxelor, impozitelor
si contributiilor sociale pe teritoriul acestor tari.

in drept, potrivit prevederilor art. 60, art. 138*1, art. 140, art. 154 si art.
220”73 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 60. — Sunt scutiti de la plata impozitului pe venit urméatorii
contribuabili: [...]

5. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate
salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) - (3), in perioada 1 ianuarie 2019 — 31
decembrie 2028 inclusiv, pentru care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) angajatorii desfasoara activitéti in sectorul constructii care cuprind:

(i) activitatea de constructii definitd la codul CAEN 41, 42, 43 -
sectiunea F - Constructii;

[.]

b) angajatorii realizeaza cifra de afaceri din activitatile mentionate la lit.
a) si alte activitati specifice domeniului constructii in limita a cel putin 80% din
cifra de afaceri totald. Pentru societatile comerciale nou-infiintate, respectiv
inregistrate la registrul comertului incepédnd cu luna ianuarie a anului 2019, cifra
de afaceri se calculeaza cumulat de la inceputul anului, inclusiv luna in care se
aplica scutirea, iar pentru societétile comerciale existente la data de 1 ianuarie a
fiecarui an se considera ca baza de calcul cifra de afaceri realizatd cumulat pe
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anul fiscal anterior. Pentru societatile comerciale existente la data de 1 ianuarie al
fiecarui an care au avut o cifrd de afaceri din activitatile mentionate la lit. a)
realizata cumulat pe anul fiscal anterior de peste 80% inclusiv, facilitatile fiscale
se vor acorda pe toata durata anului in curs, iar pentru societatile comerciale
existente la aceeasi data care nu realizeaza aceasta limita minima a cifrei de
afaceri se va aplica principiul societatilor comerciale nou-infiintate. Aceasta cifra
de afaceri se realizeaza pe baza de contract sau comanda si acopera manopera,
materiale, utilaje, transport, echipamente, dotéri, precum si alte activitati auxiliare
necesare activitatilor mentionate la lit. a). Cifra de afaceri va cuprinde inclusiv
productia realizata si nefacturata;

c¢) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor prevazute la art.
76 alin. (1) - (3), realizate de persoanele fizice pentru care se aplica scutirea sunt
calculate la un salariu brut de incadrare pentru 8 ore de muncéa/zi de minimum
3.000 lei lunar. Scutirea se aplica pentru sumele din venitul brut lunar de pana la
30.000 lei, obtinut din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) -
(3), realizate de persoanele fizice. Partea din venitul brut lunar ce depaseste
30.000 lei nu va beneficia de facilitati fiscale;

d) scutirea se aplica potrivit instructiunilor la ordinul comun al ministrului
finantelor publice, al ministrului muncii gi justitiei sociale gi al ministrului sanatéatii,
prevazut la art. 147 alin. (17), iar Declaratia privind obligatile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit gi evidenta nominald a persoanelor
asigurate reprezintd declaratie pe propria raspundere pentru indeplinirea
conditiilor de aplicare a scutirii;

e) mecanismul de calcul al cifrei de afaceri prevazut la lit. b), in vederea
aplicarii facilitatii fiscale, se va stabili prin ordin al presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza, care se va publica pe site-ul institutiei.”

LArt. 138" - Prevederi speciale pentru domeniul constructiilor

(1) In perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv, pentru
persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor realizate
in baza contractelor individuale de muncéa incheiate cu angajatori care
desfasoara activitati in sectorul constructii si care se incadreaza in conditiile
prevéazute la art. 60 pct. 5, cota contributiei de asiguréri sociale prevazuta la art.
138 lit. a) se reduce cu 3,75 puncte procentuale.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) care datoreazd contributia la
fondul de pensii administrat privat reglementat de Legea nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt scutite de la plata acestei contributii in limita cotei prevazute la
alin. (1).

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica potrivit instructiunilor la ordinul
comun al ministrului finantelor publice, al ministrului muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor vérstnice si al ministrului s&néatétii, prevéazut la art. 147 alin.
(17).”

LArt. 140. — (2) Nu se cuprind in baza lunaréd de calcul al contributiei de
asigurari sociale datorate de angajatorii care desfasoard activitati in sectorul
constructii si care se incadreaza in conditiile prevéazute la art. 60 pct. 5 veniturile
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din salarii si asimilate salariilor realizate de persoanele fizice realizate in baza
contractelor individuale de muncé incheiate cu acesti angajatori, in perioada 1
ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv.”

JArt. 164. — (1) Urmatoarele categorii de persoane fizice sunt exceptate
de la plata contributiei de asiguréri sociale de séanatate: [...]

r) persoanele fizice pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor in
baza contractelor individuale de muncéa incheiate cu angajatori care desfésoaréa
activitati in sectorul constructii i care se incadreaza in conditiile prevéazute la art.
60 pct. 5, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv.”

LArt. 2203 - Cota contributiei asiguratorie pentru muncéa

(1) Cota contributiei asiguratorii pentru muncéa este de 2,25%.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in perioada 1 ianuarie 2019
- 31 decembrie 2028 inclusiv, cota contributiei asiguratorii pentru muncé se
reduce la nivelul cotei care se face venit la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale constituit in baza Legii nr. 200/2006 privind constituirea Si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificéarile
ulterioare, in cazul angajatorilor care desfasoaréa activitéti in sectorul constructii si
care se incadreaza in conditiile prevézute la art. 60 pct. 5.”

Aplicarea facilitatilor fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 138, art.
140 alin. (2), art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 220”3 din Codul fiscal ce se acorda
angajatilor si angajatorilor din domeniul constructiilor, au fost introduse prin OUG
nr. 114/2018, completate prin OUG nr. 43/2019, pe motivul ca in data de 29
noiembrie 2018 a fost semnat Acordul dintre Guvernul Romaniei si Federatia
Patronatelor Societatilor din Constructii privind masuri pentru o crestere
economica sustenabila a Romaniei, bazata pe investitii, in urmatorii 10 ani.

Prin acest acord a fost declarat sectorul construcitiilor sector prioritar, de
importanta nationalda pentru economia romaneasca pe urmatorii 10 ani,
incepand cu 1 ianuarie 2019, tindnd cont ca activitatea de constructii este
decisiva pentru realizarea proiectelor de investitii publice si private si avand
in vedere ca in ultimii ani sectorul constructiilor s-a confruntat cu dificultati
legate de asigurarea cu forta de munca specializata in domeniul constructiilor
precum si de o concurenta neloiala.

Fata de prevederile legale de mai sus se retine ca facilitatile fiscale
acordate angajatilor si angajatorilor din domeniul constructiilor, introduse in Codul
fiscal prin OUG nr. 114/2018, completata prin OUG nr. 43/2019, au in vedere
implementarea Acordului incheiat intre Guvernul Roméniei si Federatia
Partonatelor Societatilor din Constructii privind masuri pentru o crestere
economica sustenabila a Romaniei, bazata pe investitii, in urmatorii 10 ani,
semnat in data de 29 noiembrie 2018, prin care acest domeniu este declarat ca
fiind sector prioritar, de importantd nationald pentru economia romaneasca in
perioada 2019 — 2028.

Acordul precizeaza domeniile de activitate conform codurilor CAEN, sa
faca obiectul masurilor privind acordarea facilitatilor fiscale in sectorul
constructiilor precum si conditiile pe care sa le indeplineasca angajatorii si
angajatii care activeaza in domeniul constructiilor pentru a beneficia de
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facilitatile fiscale, respectiv:

- angajatorii trebuie sa desfasoare activitati corespunzatoare codurilor
CAEN mentionate la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal si sa realizeze cifra de afaceri
din activitatile mentionate in actul normativ in limita a cel putin 80% din cifra de
afaceri totala, calculata cumulat de la inceputul anului, inclusiv luna in care aplica
scutirea;

- veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor, realizate de
persoanele fizice pentru care se aplica scutirea, sunt cuprinse intre 3.000 si
30.000 lei lunar inclusiv si sunt realizate in baza contractului individual de munca.

Astfel persoanele fizice care realizeaza in baza unui contract individual
de munca, venituri din salarii $i asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) - (3)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca urmare a desfasurarii activitatii in domeniul constructiilor precum gi
in principalele domenii de producere a materialelor de constructii, beneficiaza in
perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv, de scutirea de la plata
impozitului pe venit si a contributiei sociale de sanatate precum si de reducerea
cotei contributiei de asigurari sociale cu 3,75 puncte procentuale, daca sunt
indeplinite cumulativ conditiile prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal.

De asemenea, operatorii economici care desfasoara activitati din
cele mentionate in Ordinul nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala, la codurile CAEN care se regasesc in
diviziunile 41, 42, 43 din sectiunea F - "Constructii", in 711 si in clasele: 2312,
2331, 2332, 2361, 2362, 2363, 2364, 2369, 2370, 2223, 1623, 2512, 2511, 0811,
0812, beneficiaza in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv, de
reducerea cotei contributiei asiguratorii pentru munca, de la 2,25%, la
0,3375%, precum si de scutirea de la plata contributiilor de asigurari sociale
datorate in cazul conditiilor deosebite de munca sau in cazul conditiilor speciale
de munca, daca sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute la art. 60 pct.
5 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cazul salariatilor, facilitdtile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art.
138”1 si art. 154 alin, (1) lit. r) din Codul fiscal se acorda tuturor angajatilor,
indiferent de activitatea prestata, daca sunt indeplinite cumulativ conditiile
prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal si se aplica de catre angajatori, potrivit
instructiunilor la ordinul comun al ministrului finantelor publice, al ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al ministrului
sanatatii, iar Declaratia privid obligatile de plata a contributilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate reprezinta
declaratie pe propria raspundere pentru indeplinirea conditilor de aplicare a
scutirii.

Totodata, prevederile Ordinelor nr. 611/138/127/2019 din 31 ianuarie
2019 si nr. 2.165/837/743/2019 din 10 mai 2019 pentru aprobarea modelului,
continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a "Declaratiei privind
obligatile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate, precizeaza: ,Facilitatile fiscale prevazute la art.
60 pct. 5, art. 138", art. 164 alin. (1) Iit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal
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nu se acorda pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de
salariatii detasati’.

De asemenea, cu privire la conditia prevazuta de art. 60 pct. 5 lit. e)
care prevede mecanismul de calcul al cifrei de afaceri in vederea aplicarii
facilitatii fiscale, a fost emisa Ordinul presedintelui Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza nr. 239/24.07.2019, prin care a fost aprobata Metodologia
privind mecanismul de calcul al cifrei de afaceri, iar precizarea de la art. 6 din
Anexa ca ,calculul cifrei de afaceri se realizeazéa pentru activitatea desfasurata
pe teritoriul Romaniei la nivelul societatii.” mentioneaza si clarifica faptul ca
masura acordarii facilitatilor fiscale in domeniul constructiilor a vizat numai
activitatile desfasurate pe teritoriul Romaniei.

Prin ,activitate desfasurata pe teritoriul Romaniei” in sensul aplicarii
prevederilor art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, se intelege activitatea desfasurata
efectiv in Romaénia in scopul realizarii de produse si prestarii de servicii,
indiferent de statutul de rezidenta al beneficiarilor.

Prin urmare, rezultda ca salariatii pentru activitatea care nu a fost
desfasurata pe teritoriul Romaniei, nu beneficiaza de acordarea facilitatilor
fiscale indiferent de perioada de referintda mentionata, respectiv, atat in perioada
01.01.2019 — 21.07.2019 céat si in perioada de dupa 21.07.2019 (incepand cu
data de 22 iulie 2019, odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 43/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative care privesc stabilirea unor
masuri in domeniul investitiilor, prevederile OUG nr. 114/2019 au fost modificate
in sensul ca facilitdtile fiscale pentru sectorul constructii, se acorda tuturor
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor,
indiferent de raportul juridic generator de venituri cu precizarea ca in cazul
contributiilor sociale obligatorii, facilitatile fiscale se acorda numai raporturilor
juridice stabilite in baza contractelor individuale de munca, inclusiv in cazul
contractelor individuale de munca cu timp partial, daca sunt indeplinite cumultativ
conditiile prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal in vigoare incepand cu data
de 22 iulie 2019).

Totodata, facilitatile fiscale se acorda si persoanelor fizice detasate pe
teritoriul Romaniei, daca entitatea la care sunt detasate, desfasoara activitati in
domeniul constructiilor, indeplineste conditile cumulative prevazute la art. 60 pct.
5 din Codul fiscal si daca aceasta efectueaza plata drepturilor salariale pe
perioada detasarii. Facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt

detasate in afara Romaniei.

In concluzie, avand in vedere cele mai sus precizate, in vederea
determinarii procentului de 80% din cifra de afaceri totala, la calculul cifrei
de afaceri realizata efectiv din activitatea de constructii se va avea in vedere
activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei, iar pentru calculul cifrei de
afaceri totala, activitatea la nivelul intregii entitati.

Din raportul de inspectie fiscala rezultd ca S.C. .X. S.R.L. avénd
activitatea principala ,Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale” (cod CAEN 4120) in perioada verificata a inregistrat in evidentele
financiar-contabile venituri din prestari servicii de constructii, care au fost
efectuate pe teritoriul Suediei si Ungariei.
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Potrivit bazei de date Revisal, societatea in anul 2019 a avut angajati in
functiile de dulgher, lacatus-montator, tinichigiu de santier si constructor de
acoperiguri, pentru care au fost incheiate contracte de munca cu norma intreaga.

Din baza de date ANAF, respectiv din declaratiile privind obligatiile de
plata a contributilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate, depuse la organul fiscal in anul 2019, rezultd ca
societatea a avut un numar mediu de 17 angajati cu care a efectuat lucrari de
constructii, acordand fiecarui angajat salariu tarifar lunar intre 3.620 lei si 4.320
lei, la care se adauga si sporuri, i a aplicat facilitatile in domeniul constructiilor,
conform OUG nr. 114/2018 si OUG nr. 43/2019 care privesc stabilirea unor
masuri in domeniul investitiilor.

Conform evidentei contabile si a foilor colective de prezenta intocmite
de .X. SRL reiese ca in perioada iunie 2019 - ianuarie 2020 au fost trimisi la
munca in strainatate un numar intre 13 si 22 de persoane angajati cu contract
individual de munca, respectiv pe teritoriul Suediei (la societatea .X. AB) si pe
teritoriul Ungariei (la societatile .X. Kft. si .X. Kft.).

Societatea sustine ca angajatii au fost delegati in Suedia si Ungaria,
fiind indeplinite toate formalitatile prevazute de legislatia roméana pentru muncitorii
delegati in strainatate, nefiind vorba de detasare transnationala, asa cum eronat
au retinut organele de inspectie fiscala. Acest lucru rezultda din faptul ca
societatea nu a solicitat formularul A1, nu a declarat la autoritatile competente ca
are angajati detagati din Romania si nu a fost obligata la plata taxelor, impozitelor
si contributjilor sociale pe teritoriul acestor tari.

De asemenea, societatea invoca reglementarile nationale privind
detasarea transnationala, prevederile Codului muncii al Roméaniei, considerand
ca echipa de inspectie fiscala in mod gresit a stabilit ca societatea a avut angajati
detasati transnational.

Prin adresa nr. HRG_AIF .x./08.10.2020, inregistrata la D.G.R.F.P.
Brasov sub nr. BVR_REG2 .x./14.10.2020, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca serviciile prestate in domeniul constructiilor au fost efectuate
exclusiv in strainatate, de la infiinfarea societatii, respectiv anul 2019 si pana in
luna ianuarie 2020 (ultima luna cand au fost efectuate prestari servicii).

Cu privire la afirmatia societatii potrivit careia echipa de inspectie a
confundat notiunile detagarea, detagarea transnationala si delegarea, prin adresa
mai sus mentionata organele de control precizeaza ca nu se poate vorbi despre
detasare, asa cum este definita in Legea 53/2003 privind Codul muncii, deoarece
in conformitate cu art. 45 din aceasta lege: ,Detasarea este actul prin care se
dispune schimbarea temporara a locului de munca, din dispozitia angajatorului, la
un alt angajator, in scopul executarii unor lucréri in interesul acestuia”, iar in
cazul angajatilor SC .X. SRL locul normal de muncéa este in Ungaria si in Suedia,
deci nu are loc nicio schimbare temporaréd a locului de munca. De asemenea,
conform art. 44 din Codul muncii: ,Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada
de cel mul 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade
succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului”,
iar in cazul angajatilor SC .X. SRL perioada de lucru al angajatilor este depasit cu
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mult de cel prevazut la definitia delegarii din Codul muncii, locul de munca al
acestora fiind doar in strainatate.

Avénd in vedere ca in perioada verificatda angajatii SC .X. SRL au
desfasurat activitate numai pe teritoriul Ungariei si Suediei, acestia se considera
cé au fost detagatli in statele UE, fiind aplicabile prevederile art. 2 alin. (1), lit. ¢) si
d) din Legea nr. 16/2017 privind detagsarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, lege cu caracter special.

Astfel, detasarea transnationald reprezintd situatia in care o
intreprindere stabilita intr-un stat membru sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene,
in cadrul unei prestéri de servicii transnationale, detaseaza pe teritoriul unui stat
membru salariatii cu care are deja stabilite raporturi de munca. Pe perioada
detagérii transnationale, obligatiile de platad ale salariatului impreund cu
intocmirea pontajului, a statelor de plata, a virarii taxelor si contributiilor sociale
vor fi indeplinite in continuare de angajatorul roman care a dispus detasarea, iar
contractul de munca nu se suspenda, persoana in cauza figurdnd ca salariat la
angajatorul roman.

Din cele prezentate mai sus reiese ca detasarea transfrontaliera
prevazuta in Legea nr. 16/2017 difera de notiunea de detasare prevazutd de
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, prin urmare in cazul detasarilor in
straindtate se aplica definitia detagarii data de legea care reglementeaza aceste
detagéri (Legea nr. 16/2017) si astfel nu se acorda facilitatile prevazute de OUG
114/2018 si de OUG 43/2019. Ca urmare a faptului ca spre deosebire de
legislatia muncii din Romania, la nivel UE nu se face distinctia intre detagsarea si
delegarea unui salariat. Din moment ce o firma dintr-un stat membru UE, in speta
din Romania, trimite un salariat pentru a executa o lucrare in alt stat membru UE,
in speta Ungaria sau Suedia, se considera detasare.

Totodata, organele de inspectie fiscala precizeaza ca contribuabilul a
realizat venituri doar din serviciile de constructii prestate in afara Romaniei,
respectiv_in_Ungaria si Suedia, neavand nici o livrare catre nici o _societate din
Roméania si neavand incheiat nici un contract de prestari servicii cu _nici un client
din_ Romania. Astfel, se stia de la data angajarii ca salariatul va lucra doar in
afara Romaniei, si nu poate fi vorba de schimbare temporara al locului de munca.
Mai mult, se retine faptul ca, desi contestatara contestd sumele stabilite
suplimentar, de fapt contribuabilul era de acord cu obligatiile suplimentare
stabilite in urma inspectiei fiscale in ceea ce priveste neacordarea facilitatilor in
domeniul constructiilor si stabilirea sumelor suplimentare in acest sens in suma
de .x1. lei, neavand nici o obiectie fata de aceste deficiente, asa cum rezulta si
din Punctul de vedere nr.2/28.07.2020 dat la terminarea inspectiei fiscale, care
reprezinta anexa nr.7 din Raportul de inspectie fiscala.

Cu privire la aceste aspecte prezentate, organul de solutionare a
cotestatiei retine ca motivele adoptarii masurilor legislative privind acordarea unor
facilitati fiscale pentru sectorul constructiilor, sunt:

- declararea sectorului constructii, sector prioritar de importanta
nationala pentru economia romaneasca pe urmatorii 10 ani, incepand cu 1
ianuarie 2019;

- in unele sectoare adiacente activitatii de constructii, care asigura
materii prime si materiale de constructii, exista o concurenta ridicata a

10 din 12

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



importurilor de astfel de produse;

- activitatea de construcitii este decisiva pentru realizarea proiectelor de
investitii publice si private;

- implementarea unor masuri care sa asigure un cadru legislativ propice
pe piata fortei de munca in constructii, avand in vedere faptul ca sectorul
constructiilor se confrunta cu dificultati legate de asiqurarea cu forta de
munca specializata si cu migrarea acesteia in afara teritoriului Romaniei,

astfel, facilitatile fiscale nu pot fi acordate angajatilor si angajatorilor
care desfasoara activitate in domeniul constructiilor in afara teritoriului
Romaniei, intrucat acordarea acestora nu si-ar mai atinge scopul pentru care au
fost instituite.

Totodata, prevederile legale mai sus invocate mentioneaza si clarifica
faptul ca masura acordarii facilitatilor fiscale in domeniul constructiilor a vizat
numai activitatile desfasurate pe teritoriul Romaniei, iar dupa cum rezulta din
dosarul contestatei, societatea .X. a acordat angajatilor trimisi in strainatate, in
vederea efectuarii lucrarilor de constructii, facilitatile introduse in Codul fiscal prin
OUG nr. 114/2018, completat prin OUG nr. 43/2019, acordate activitatilor
desfasurate pe teritoriul Romaniei.

In aceasta privinta, faptul ca angajatii au fost delegati sau detasati in
strainatate, nu are relevanta in cauza, atata timp céat legiuitorul a prevazut
activitatile desfagurate efectiv in Romania in scopul realizarii de produse si
prestarii de servicii, indiferent de statutul de rezidenta al beneficiarilor, pentru
care se poate acorda facilitatile fiscale pentru sectorul construciii.

Or, societatea in perioada verificata a prestat servicii de constructii doar
sectorul constructiilor care se confrunta cu dificultati legate de asigurarea fortei
de munca specializata si cu migrarea acesteia in afara teritoriului Romaniei.

Prin urmare, societatea nu si-a indeplinit nici conditia potrivit careia
procentul de 80% din cifra de afaceri totala sa fie realizata efectiv din activitatea
de constructii desfasurata pe teritoriul Romaniei, avand in vedere ca veniturile
societatii in perioada 11.04.2019 - 31.01.2020 au fost realizate exclusiv din
Ungaria si Suedia, iar legislatia invocata prevede si stabileste conditiile in care
aceste facilitati pot fi acordate, nerespectarea acestora atragénd anularea
acordarii facilitatilor fiscale si aplicarea cotelelor standard prevazute de Codul
fiscal.

In contextul considerentelor anterior prezentate, avand in vedere ca
argumentele formulate de societatea contestatara nu sunt de natura sa
dovedeasca o alta situatie decat cea refinuta de organele de inspecitie fiscala, in
temeiul art. 269 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Instructiunile pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin Ordinul nr. 3.741/2015, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de S.C. .X. S.R.L. Timpotriva Deciziei de impunere nr. F-
HR_.x./29.07.2020, cu privire la obligatiile fiscale stabilite suplimentar in suma
totala de .x1. lei, reprezentdnd CAS angajat, CASS angajat si impozit pe
veniturile din salarii.
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Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 60 alin. (5), art. 138,
art. 140 alin. (2), art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 220*3 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, pct. 11.1 lit. a) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul
nr. 3.741/2015, Ordonantele de urgenta 114/2018 si nr. 43/2019, Ordinele nr.
2165/837/743/2019 si nr. 239/24.07.2019, se

DECIDE

Respingerea, ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. .X.
S.R.L., in ceea ce priveste obligatii fiscale in suma totalda de .x1. lei,
reprezentdnd CAS angajat, CASS angajat si impozit pe veniturile din salarii,
stabilit suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-HR_.x./29.07.2020, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-HR .x./29.07.2020 de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice .X.

Prezenta decizie este definitiva Tn sistemul cailor administrative de atac
si poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul .X.
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