ROMANIA
CURTEA DE APEL TIMISOARA Operator ...
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRA TIV SI FISCAL
DOSAR NR. ...../59/2009 - ....2009

SENTINTA CIVILA Nr.....
Sedinta publica din ....

PRESEDINTE: ...
GREFIER: ...

S-a luat in examinare actiunea formulata de reclamanta S.C. X S.R.L.,
ntradictoriu cu paratele Directia Generala a Finantelor Publice Arad, Direct
enerala a Finantelor Publice Arad - Serviciul solutionare contestatii -
dministratia Finantelor Publice a Municipiului Arad si Administratia Finantel
ublice a Municipiului Arad - Activitatea de inspectie fiscala, avand ca obie
wularea raportului de inspectie fiscala nr. ..../29.11.2007 emis de Administrat
nantelor Publice a Municipiului Arad - Activitatea de inspectie fiscala.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta avocat .... i
prezentarea reclamantei, consilier juridic lovescu Otilia in reprezentarea paratelc
irectia Generala a Finantelor Publice Arad si Directia Generala a Finantelc
ublice Arad - Serviciul Solutionare Contestatii si consilier juridic Ciorba Liviu 1
prezentarea paratelor Administratia Finantelor Publice Arad si Administrati
inantelor Publice Arad - Activitatea de inspectie fiscala.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta dupa car
xprezentantul reclamantei depune note de sedinta prin care raspunde la intampinal
opia contestatiei impotriva raportului de inspectie fiscala inregistrata la Administrat
inantelor Publice Arad la data de 4.01.2008.

Reprezentantul paratei Administratia Finantelor Publice Arad invedereaz
stantei ca s-a modificat structura organizatorica, in prezent competenta apartinan
irectiei Generale a Finantelor Pubiice Arad; depune note de sedinta si solicit
dmiterea exceptiei prematuritatii invocate de Directia Generala a Finantelor Publice.
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r...../[29.11.2007, emis de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul AFP
rad, cu cheltuieli de judecata.

in motivare, reclamanta a aratat ca, prin raportul contestat in mod nejustifice
rgumentata stabilirea in sarcina societatii de obligatii fiscale suplimentare in sum
otala de .... Curtea de Apel Timisoara a obligat organul competent, urmare
onstatarii nelegalitatii solutiei de rezolvare a contestatiei ca inadmisibila, pri
entinta civila nr..../12.11.2008, pronuntata in dosarul nr...../59/2008, |
olutionarea pe fond a contestatiei impotriva raportului. Sentinta a ramas irevocabil
rin efectul Deciziei ICCJ nr...../29,05.2009, pronuntate in acelasi dosar.

Autoritatea competenta nu s-a conformat acestei decizii pana in prezent, de:
otrivit art.24 alin. 1 din Legea nr.554/2004. termenul de solutionare a expirat.

Conform art.8 alin.l teza Il din Legea nr.554/2004, ,se poate adresa instant:
e contencios administrativ si cel care se considera vatamat intr-un drept al sat
ocunoscut de lege, prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat d
olutionare a cererii".

Faptul ca in Codul de procedura Fiscala se ofera posibilitatea de atacare
eciziei privind solutionarea contestatiei nu poate fi interpretat in sensul ¢
esolutionarea in termen a contestatiei inlatura dreptul contribuabilului de a s
dresa instantei de contencios administrativ. Dimpotriva, solutia contrara est
revazuta in mod expres de art.205 alin.l Cod procedura fiscala, potrivit carui
contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celt
are se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau pri
psa acestuia, in conditiile legii".

Coroborat cu art.8 alin.l teza Il din Legea nr.554/2004, acest text legal justific
e deplin posibilitatea de a solicita instantei de judecata anularea actului vatamatc
upa expirarea termenului prevazut pentru solutionarea contestatiei, in caz contre
ccesul la justitie fiind lasat la dispozitia organului fiscal, solutie in mod cel
1\acceptabila.

intrucat reclamanta a parcurs procedura prealabila, lipsa unui raspuns I
ceasta fiind exclusiv imputabil organului fiscal, instanta de judecata nu are doa
osibilitatea, ci chiar obligatia de a proceda la solutionarea argumentelor de fon:
npotriva raportului de inspectie fiscala.

Neexistand vreun raspuns, reclamanta subliniaza ca isi mentine intru totL
1otivele de nulitate dezvoltate prin contestatie, pe care le va completa.

in drept, reclamanta iti intemeiaza prezenta actiune pe dispozitiile art.8 di
anaa RRA/200A nreciim calalalte nreavveadeari leaale invvoacatea Tn motivvara
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> face mentiunea preluarii atributiilor de inspectie fiscala de la administratiil
1antelor publice resedinta de judet, deci si municipiul Arad, la directiile generale al
1antelor publice resedinta de judet. La art.8 se face precizarea ca anexele fac parf
tegranta din ordin, iar la art.9 se mentioneaza ca data a intrarii in vigoare
dinului data de 27.04.2009. Rezulta pe cale de consecinta ca de la data intrarii |
goare a Ordinului nr.375/2009, competenta de rezolvare a tuturor raporturilor d
ept material si fiscal revine Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Arac
in organele sale specializate.

Parata solicita admiterea exceptiei lipsei capacitatii procesuale de exercitiu
dministratiei Finantelor Publice a mun. Arad, scoaterea din proces, urmand c
prezentarea intereselor statului sa fie asigurata de catre Directia General
inantelor Publice a judetului Arad.

in drept, invoca art. 115, 43,161, 137 Cod procedura civila, art. 5(3) din Decr
r.31/1954, Ordin nr.375/2009 emis de Ministerul Finantelor Publice.

Parata anexeaza in probatiune Ordinul nr.375/2009 si anexa nr.1 - part
tegranta a ordinului.

3. intdmpinarea paratei Directia Generala a Finantelor Publice Arad

La data de 18.01.2010, parata Directia Generala a Finantelor Publice Arad
epus intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii ca prematura.

in motivare, parata arata ca prin Sentinta civila nr. ..../12.11.2008, pronuntai
 dosar nr. .../59/2008, Curtea de Apel Timigsoara: «admite actiunea formulata c
clamanta S.C. X S.R.L. in contradictoriu cu paratele Directia Generala
inantelor Publice - Serviciul Solutionare Contestatii si Administratia Finantel
ublice a Municipiului Arad - Activitatea de Inspectie Fiscala.

Anuleaza punctul nr. 1 din dispozitivul deciziei nr. ..... /14.03.2008 emisa d
irectia Generala a Finantelor Publice - Serviciul Solutionare Contestatii.

Obliga parata Directia Generala a Finantelor Publice - Serviciul Solutionar
ontestatii la solutionarea contestatiei formulata de reclamanta impotriva raportul
e inspectie fiscala nr. .../29.11.2007, emis de Administratia Finantelor Publice
lunicipiului Arad - Activitatea de Inspectie Fiscala.

De asemenea, parata precizeaza ca aceasta hotarare judecatoreasca a rame
evocabila prin Decizia civila nr. .../29.05.2009 pronuntata in dosar nr. ..../59/200
e Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care: «respinge recursurile declarate d
aratele Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad si Directia Generala
inantelor Publice a Judetului Arad impotriva sentintei civile nr. 305 din 1
niembrie 2008 a Curtii de Anel Timicoara - Sectia de contencios administrativ
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emeiul art. 109 alin. 2 din Codul de procedura fiscala si care constituie titlu de
reanta in sensul art 110 din acelasi cod.

Art. 205 alin. 1 din Codul de procedura fiscala prevede insa ca o contestat,
dministrativa poate avea ca obiect nu numai titlul de creanta, ci si alte aci
dministrativ - fiscale, iar aceastd norma speciald se coroboreaza cu Legea n
54/2004, dreptul comun in materia contenciosului administrativ, care in art. 18 alil
prevede ca operatiunile administrative care au stat la baza emiterii actului supt
idecétii pot forma si ele obiect al controlului de legalitate, impreuna cu actul pe care
u premers.

in speta, intimata - reclamanta a contestat pe cale administrativa, prin cerere
wregistrata cu nr. 1654 din 17 ianuarie 2008, atat decizia de impunere, cat si raport
e inspectie fiscala ale céarui constatari au stat la baza deciziei de impuner
espectand cerintele textelor legale mentionate mai sus, dar autoritatea fiscala a fo.
ea care a separat nejustificat obiectul contestatiei, dispunand doua masuri distincti
ecorelate intre ele: respingerea contestatiei impotriva raportului de inspectie fisca
a inadmisibila gi suspendarea contestatiei impotriva deciziei de impunere potrivit al
14 Codul de procedura fiscala.

Data fiind succesiunea logicd a etapelor procedurale in raportul de dref
dministrativ - fiscal supus analizei, care impunea ca raportul de inspectie fiscala s
oata fi cenzurat impreuna cu decizia de impunere la baza careia a stat, cu all
yvinte, contestatia administrativa sa primeasca o solutie unitara (fie de suspendar
) temeiul art. 214 Codul de proceduréa fiscala, fie pe fondul ei), prima instanta
ronuntat o solutie ce reflecta stabilirea corectad a naturii juridice a actului dedu
idecalii $i aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale incidente, in sensul celc
)ienfionate mai sus. . . »

Din considerentele pentru care a fost respins recursul declarat de D.G.F.F
rad reiese faptul ca raportul de inspectie fiscala poate fi cenzurat impreuna c
ecizia de impunere pentru ca, contestatia administrativa sa primeasca o solutis
nitara.

Parata invedereaza, de asemenea, ca solutionarea contestatiei reclamante
yrmulata impotriva deciziei de impunere a fost suspendata pana la solutionare:
aiturii penale, prin Decizia civila nr. .../03.02.2009 pronuntata de inalta Curte d
asatie si Justitie in dosar nr. ..../59/2008, care a admis recursul D.G.F.P. Arad si
2spins actiunea reclamantei.

Avand in vedere motivarile din cuprinsul deciziilor civile pronuntate de inalt:
urte de Casatie si Justitie. Biroul de Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.FP
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Mai mentioneaza faptul ca pentru solutionarea contestatiei sunt necesar
formatii ce privesc latura penala, iar aceste informatii au fost solicitate de |
‘ganele de cercetare penala, prin adresele antementionate; solicita respingere
ctiunii ca fiind prematura.

4. Aprecierea instantei;

Analizand probatoriul administrat in cauza, instanta constata urmatoarele:

Cu_privire la exceptia lipsei calitatii_procesuale pasive a Administrati
inantelor Publice a Municipiului Arad, instanta retine ca aceasta a fost motivata pr
ptul ca prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 375/2009 au fost preluate c
atre Directia Generala a Finantelor Publice Arad atributiile de inspectie fiscala a
dministratiei Finantelor Publice a Municipiului Arad.

in acest sens, instanta invedereaza ca prin calitate procesuala pasiva s
telege, potrivit doctrinei, identitatea intre persoana paratului si cel obligat in raport
ridic dedus judecatii.

Or, reclamanta a chemat in judecata Administratia Finantelor Publice
lunicipiului Arad, intrucat aceasta a emis raportul de inspectie fiscala n
..129.11.2007, a carui anulare a solicitat-o reclamanta.

Or, in conditiile Tn care actul in litigiu a fost emis de Administratia Finantel
ublice a Municipiului Arad, aceasta autoritate publica este si subiect de drept
aportul juridic dedus judecatii.

Sub acest aspect, instanta considera ca exceptia lipsei calitatii procesua
asive a Administratiei Finantelor Publice a Municipiului Arad este nefondat:
rmand a fi respinsa cu aceasta motivare.

Instanta subliniaza, totodata, ca este lipsita de relevanta modificare
ompetentelor de efectuare a inspectiei fiscale ulterior emiterii actului, in conditiile i
are reclamanta a criticat actul emis de Administratia Finantelor Publice
lunicipiului Arad in exercitarea competentei legale pe care o avea la acel momen
ompetenta in baza careia avea puterea de a efectua inspectii fiscale. Numai i
)asura in care reclamanta ar solicita refacerea inspectiei fiscale de catr
dministratiei Finantelor Publice a Municipiului Arad ar putea intra in discuti
ventuala lipsa de competenta a acestei institutii de a mai efectua astfel de inspect
cea ce nu este cazul in prezenta cauza.

Avand in vedere cele aratate anterior, instanta va respinge exceptia lips
alitatii procesuale pasive a Administratiei Finantelor Publice a Municipiului Ara
stinand ca aceasta are calitate procesuala pasiva in prezenta cauza.

Cu bprivire la excentia prematuritatii actiunii. invocata de bparata Direct




dministratorului reclamantei in legatura cu obligatiile fiscale ce au format obiectul
ctelor contestate de reclamanta.

Instanta constata ca prin sentinta civila nr. ..../16.09.2008, pronuntata d
urtea de Apel Timisoara Sectia de contencios administrativ si fiscal in dosar n
../59/2008, atasata la filele 119-121 dosar, s-a dispus anularea punctului nr. 2 di
ispozitivul deciziei nr. ..../14.03.2008, emisa de Directia Generala a Finantelc
ublice Arad - Serviciul solutionare contestatii, respectiv anularea solutiei d
uspendare a solutionarii contestatiei formulate impotriva deciziei de impunere n
.129.11.2007 pana la solutionarea definitiva a acuzatiilor de natura penal
yrmulate impotriva administratorului reclamantei in legatura cu obligatiile fiscale c
u format obiectul actelor contestate de reclamanta. Instanta constata insa ca inal
urte de Casatie si Justitie - in solutionarea recursului formulat impotriva sentint
ivile nr. .../16.09.2008 a Curtii de Apel Timigoara - a modificat aceasta hotarar
rin decizia civila nr. ..../3.02.2009, atasata la fila 116-118, si a respins actiune
eclamantei S.C. X S.R.L. ca nefondata.

in consecinta, instanta retine ca nu mai poate fi contestata legalitatea solutiei d
uspendare a solutionarii contestatiei formulate impotriva deciziei de impunere n
..129.11.2007 péna la solutionarea definitiva a acuzatiilor de natura penal
rmulate impotriva administratorului reclamantei in legatura cu obligatiile fiscale c
u format obiectul actelor contestate de reclamanta.

in al doilea rand, instanta constata ca prin sentinta civila nr. .../12.11.200¢
ronuntata de Curtea de Apel Timigoara - Sectia de contencios administrativ si fisce
1 dosar nr. ../59/2008, atasata la fila 112-115, a fost admisa actiunea reclamante
.C. X S.R.L. in sensul anularii punctului nr. 1 din dispozitivul deciziei ni
.../14.03.2008 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice Arad -Servicit
olutionare contestatii.

in consecinta, prin sentinta civila nr. .../12.11.2009, instanta a obligat parat:
irectia Generala a Finantelor Publice Arad - Serviciul solutionare contestatii |
olutionarea contestatiei formulate de reclamanta impotriva raportului de inspecti
scala nr. .../29.11.2007 emis de Administratia Finantelor Publice a Municipiult
rad - Activitatea de inspectie fiscala.

inalta Curte de Casatie si Justitie a respins recursul formulat impotriv:
entintei civile nr. .../12.11.2009 prin decizia civila nr. .../29.05.2009, atasata la fil
08-111. in aceasta decizie, inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca japortt
e inspectie fiscalda nu este un act administrativ fiscal propriu - zis, pentru ca n

roduce, prin el insusi, efecte in sarcina contribuabilului, ci sté la baza deciziei d
NnNniinare amice Th temeiiril art 100 alin 2 din Codiill de brocediirs fierald </ ~Aar
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a inadmisibila si suspendarea contestatiei impotriva deciziei de impunere potrivit ari.
14 Codul de procedura fiscala.

Data fiind succesiunea logicd a etapelor procedurale in raportul de dre
Iministrativ - fiscal supus analizei, care impunea ca raportul de inspectie fiscala :
atd fi_ cenzurat impreund cu _decizia de impunere la baza careia a stat cu al
Ivinte, contestatia administrativd sa primeascéa o solutie unitara (fie de suspenda

temeiul art. 214 Codul de proceduréa fiscala, fie pe fondul ei), prima instanta
onuntat o solutie ce reflecta stabilirea corecta a naturii juridice a actului ded.
decatii si aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale incidente, in sensul cel
entionate mai sus>'

in raport cu cele aratate mai sus, instanta retine - dupa cum a statuat si inal
urte de Casatie si Justitie - ca raportul de inspectie fiscala nu poate fi cenzur:
ecat impreuna cu decizia de impunere la baza careia a stat.

in prezenta cauza, instanta observa insa sa solutionarea contestati
rmulate de reclamanta impotriva deciziei de impunere nr. .../29.11.2007 a fo
uspendata, si ca nu mai poate fi contestata legalitatea solutiei de suspendare
olutionarii contestatiei, date fiind dispozitiile deciziei civile nr. .../3.02.2009 a inalt
urti de Casatie si Justitie, atasata la filele 116-118.Cum inalta Curte de Casatie
ustitie a statuat in mod irevocabil legalitatea solutiei de suspendare a solutiona
ontestatiei formulate de reclamanta impotriva deciziei de impunere r
29.11.2007 - avand in vedere ca raportul de inspectie fiscala nu poate fi cenzur
ecat impreuna cu decizia de impunere la baza careia a stat, astfel cum arata t
)alta Curte de Casatie si Justitie in decizia civila nr. ../29.05.2009, atasata la fi
08-111 - instanta constata ca este prematura solicitarea de anulare a raportului ¢
spectie fiscala nr. .../29.11.2007 emis de Administratia Finantelor Publice
lunicipiului  Arad -Activitatea de inspectie fiscala, in conditile in care es
uspendata solutionarea contestatiei formulate impotriva deciziei de impunere r
129.11.2007, emisa de organele fiscale in temeiul acestui raport de inspect
scala.

Pentru aceste motive, instanta considera ca, date fiind cele retinute in mc
evocabil de inalta Curte de Casatie si Justitie prin cele doua decizii mentionate m
us, este prematura examinarea legalitatii raportului de inspectie fiscala nr. n
/29.11.2007 emis de Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad
ctivitatea de inspectie fiscala, in conditile in care nu poate fi examinat:
oncomitent, si legalitatea deciziei de impunere .../29.11.2007, emisa de organe
ccale TN temeitill aces<stin ranort de insnectie ficcala




PENTRU ACESTE MOTIVE iN
NUMELE LEGI|
HOTARASTE:

Respinge exceptia lipsei capacitatii de exercitiu, invocata de parat
dministratia Finantelor Publice a Municipiului Arad.

Admite exceptia prematuritatii actiunii, invocata de parata Directia Generala
inantelor Publice Arad.

Respinge actiunea formulata de reclamanta S.C. X S.R.L., cu sediul i
wnicipiul Arad, ...., judet Arad in contradictoriu cu paratele Directia Generala_
inantelor Publice Arad, Directia Generala a Finantelor Publice Arad_
erviciul solutionare contestatii - ambele cu sediul in municipiul Arad, Bulevardt
evolutiei, nr. 79, judet Arad, si Administratia Finantelor Publice a Municipiult
rad si Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad -Activitatea d
1spectie fiscala, ambele cu sediul in municipiul Arad, Bulevardul Revolutiei, nr. 7
Idet Arad, avand ca obiect anularea raportului de inspectie fiscala nr. ..../29.11.200
mis de Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad -Activitatea de inspecti
scala.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicarea hotararii.

Pronuntata in sedinta publica din 10 februarie 2010.




