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DECIZIA nr. 000/03.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 000/2020

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. A_VEF 000/2020, inregistrata
la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. A_SLP 000/2020,
asupra contestatiei formulata de persoana fizica X.

Persoana fizica contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2019, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019
de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice din cadrul
A.N.A.F., pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venituri din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venituri din surse
neidentificate;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
surse neidentificate;

- 000 lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe venituri din
surse neidentificate.

Fata de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat,
contestatia a fost transmisa in termenul prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269,
art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
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Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata
de persoana fizica X.

I. in sustinerea contestatiei formulatd impotriva Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2019 emisa in baza
Raportului de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019, persoana fizica X
invoca urmatoarele:

Contestatarul precizeaza ca a dovedit sursa veniturilor alocate, iar
organele de verificare fiscala nu au tinut cont de aceste probe legal
administrate stabilind existenta unor venituri din surse neidentificate cu
consecinta impunerii, pentru urmatoarele considerente:

- organele de verificare fiscala nu au luat in considerare ca sursa a
fondurilor sumele care fac obiectul unor contracte de imprumut cu data certa
cu motivarea ca nu ar fi prezentat lamuriri, informatii, documente justificative
sau alte mijloace de proba care sa dovedeasca realitatea declaratiilor sale,
desi prin constatarea datei certe a contractelor este dovedita nu doar sursa
fondurilor indicate, ci si momentul accesarii acestora;

- mare parte din numerarul in euro imprumutat in anul 2014 a fost
pastrat de persoana fizica verificata, fiind detinut inclusiv in anul 2016, alaturi
de o parte din imprumutul dobandit in anul 2015;

- contestatarul precizeaza ca, fiind indrumat gresit de organele de
verificare fiscala, nu a mentionat in declaratia de patrimoniu si de venituri Si
disponibilul in euro detinut in numerar la inceputul si sfarsitul perioadelor
verificate, desi apare ca evident ca sumele imprumutate in euro nu au fost in
totalitatea lor utilizate, ramanand la dispozitia sa;

- organele de verificare fiscala trebuiau sa ia in considerare toate
sursele de venituri dovedite, inclusiv contractele de imprumut in euro, dar si
extrasul de cont din ianuarie 2013 ce releva disponibilitati banesti in euro si
contractele de vanzare-cumparare din 2004 si 2007 prin care persoana fizica
verificatd a realizat venituri insemnate, fara sa existe alocari ale acestor
sume in achizitii de aceeasi valoare;

- organele de verificare fiscala au stabilit cheltuieli personale si de trai
marite artificial fara nicio justificare in vederea impunerii, in suma de 000 lei
pentru anul 2014 si in suma de 000 lei pentru anul 2016, ce nu au legatura
cu realitatea ori cu datele si informatiile ce rezulta din analizele efectuate, din
probele administrate, inclusiv declaratiile si explicatiile date.

Contestatarul analizeaza pe larg cadrul legal si procedural privind

verificarea situatiei fiscale personale, a obligatillor organelor de verificare
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fiscala, invocand in acest sens principiile referitoare la exercitarea dreptului
de apreciere si a bunei credinte, rolul activ si alte reguli de conduita pentru
organul fiscal prevazute la art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (3) si art. (12),
prevederile art. 14, art. 55, art. 138 alin. (11) si (12), art. 139, art. 143 si art.
146 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
precum si prevederile OPANAF nr. 675/2018 privind aprobarea metodelor
indirecte de stabilire a veniturilor si procedurii de aplicare a acestora.

Astfel, referitor la modul de apreciere a probelor, contestatarul sustine
ca organele de verificare fiscala, prin neluarea in considerare a probelor
administrate si adoptarea unei solutii nejustificate, au incalcat principiile si
dispozitiile legale invocate privind verificarea fiscala.

De asemenea, persoana fizica mentioneaza ca sarcina probei apartine
nu doar contribuabilului, ci si organelor de verificare fiscala atunci cand emit
acte administrative fiscale prin care fie contrazic cele afirmate de celalalt
subiect al raportului juridic fiscal, fie chiar ridica ele insele aspecte ale
situatiei de fapt, daca acestea stau la baza consecintelor juridice in cuprinsul
acestor acte, fiind esentjala, in cadrul procedurii fiscale, stabilirea adevarului
pe baza de probe.

Contestatarul precizeaza ca organele de verificare fiscala au obligatia
de ordin legal sa motiveze in fapt actul administrativ, care impune acestora si
sarcina probarii aspectelor de fapt ce stau la baza emiterii sale, conform
prevederilor art. 73 alin. (2) si art. 46 din Codul de procedura fiscala, intrucat
in lipsa probarii celor sustinute in motivarea in fapt, exigenta legala ar fi pur
si simplu o "forma goala”, fara nicio relevanta juridica.

Astfel, persoana fizica verificata mentioneaza ca decizia de impunere
contestata este nemotivata in fapt, intrucat lipsesc probele care sa sustina
afirmatiile organelor fiscale si este emisa cu incalcarea dispozitiilor art. 73
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Emiterea de organele de verificare fiscala a deciziei de impunere este
nelegala in conditiile in care a prezentat in cadrul procedurii de verificare
informatii si documente prin care se identifica sursa veniturilor utilizate,
aceste informatii fiind confirmate de celelalte probe administrate, iar in speta
analizata nu se regaseste niciuna din situatiile premise pentru stabilirea unei
baze de impozitare ajustata si pentru emiterea unei decizii de impunere.

Organele de verificare fiscala nu au stabilit situatia fiscala reala a
persoanei fizice verificate, nu au examinat elementele relevante pentru
verificarea situatiei fiscale, conform prevederilor art. 1 din OPANAF nr.
675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si
procedurii de aplicare a acestora, fiind incalcate si prevederile art. 21 din
acelasi act normativ, intrucat nu au fost avute in vedere pentru stabilirea
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bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe venit documentele/informatiile
prevazute la lit. a)-c) ale acestui articol.

in acelasi sens, contestatarul arata ca prin neluarea in considerare de
organele de verificare fiscala a documentelor justificative si evidentelor
contabile ale contribuabilului/platitorului precum si alte acte doveditoare,
decizia de impunere contestata este emisa si cu incalcarea dispozitiilor art.
72 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatarul precizeaza ca inscrisurile prezentate, respectiv
contractele de imprumut cu data certa au forta probanta conferita pe de o
parte de prevederile art. 55 alin. (2) lit. a) si de art. 72 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, dar si de dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Prin conferirea de catre avocat a datei certe, se atesta identitatea
partilor, continutul si data actului prezentat spre autentificare, aceste
elemente devenind opozabile tertilor potrivit dispozitiilor din legea speciala
mentionata, dar si conform art. 278 alin. (1) din Codul de procedura civila.

In probatiune, contestatarul anexeaza la dosarul contestatiei copii dupa
un extras de cont privind detinerea in 2013 a sumei de 000 de euro,
contractul de vanzare-cumparare din 2007 si contractul de vanzare-
cumparare din 2004 prin care acesta a instrainat bunuri imobile, precizand
ca a realizat venituri in sume mari.

in concluzie, persoana fizicd X solicitd admiterea contestatiei cu
consecinta anularii in intregime a actului administrativ fiscal contestat,
care stabileste obligatii fiscale suplimentare, reprezentdnd impozit pe
venit si accesorii, in sarcina sa.

Il. Prin Raportul de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr.
A_VEF 000/2019, organele de verificare fiscala din cadrul Directiei
Generale Control Venituri Persoane Fizice au constatat urmatoarele:

Urmare analizei situatiei fiscale personale, organele de verificare fiscala
au constatat ca in perioadele 01.01.2014-31.12.2014 si 01.01.2016-
31.12.2016 persoana fizica verificata a utilizat fonduri in suma totala de 000
lei, reprezentand in principal plati pentru achizitionarea de autoturisme, plati
cu creditarea unei societati comerciale unde acesta detinea calitatea de
asociat, cheltuieli personale de trai, dar si plata dosarelor de dauna catre o
societate comerciala, avansul achitat pentru achizitionarea unei utilitare,
imprumuturi acordate unor persoane fizice, comisioane bancare, impozite,
taxe si contributii achitate, asigurari platite si majorarea soldurilor conturilor
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bancare, pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei,
reprezentand incasari din venituri impozabile declarate de natura celor din
salarii, dobanzi bancare, alte venituri de la primarii si din vanzarea unui bun
imobil, incasari din vanzarea unor autoturisme din patrimoniul personal, sume
incasate de la societati de asigurari, transfer sume necuvenite de la o
societate comerciala, restituire avans autoutilitara, incasari din restituirea
unor imprumuturi acordate unor persoane fizice si juridice si diminuarea
soldurilor conturilor bancare, rezultdnd astfel o diferenta de venituri
suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei.

Pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015, organele de verificare fiscala
nu au constatat diferente intre utilizarile de fonduri si sursele de fonduri si au
emis Decizia de incetare a procedurii de verificare a situatiei fiscale
personale nr. A_VEF 000/2019.

in vederea determinarii numerarului detinut la Tnceputul si sfarsitul
anilor 2014 si 2016, precum si a sursei din care provine acesta, organele de
verificare fiscala au solicitat persoanei fizice verificate X informatii, clarificari,
explicatii, documente justificative si alte mijloace de proba.

Pentru justificarea fondurilor detinute si a sursei acestor fonduri,
persoana fizica verificata a declarat ca numerarul detinut in anul 2014 la
inceput a fost de aproximativ 000 lei si la sfarsit in suma de 000 lei, iar in
anul 2016 la inceput a fost de 000 lei si la sfarsit in suma de aproximativ 000
lei.

Pentru justificarea numerarului detinut la 01.01.2014 persoana fizica
verificata a prezentat fisa de cont 455-asociati conturi curente, emisa de Z
S.R.L., conform careia, in perioada 02.12.2013-31.12.2013 au existat
inregistrate doar restituiri de imprumuturi, respectiv societatea i-a restituit in
numerar asociatului unic X suma de 000 lei.

Avand in vedere informatiile detinute si obtinute, coroborate cu
informatjile furnizate si documentele depuse de persoana fizica verificata,
referitoare la numerarul la purtator, organele de verificare fiscala au luat in
calcul la verificarea situatiei fiscale personale a persoanei fizice X soldul
initial de numerar declarat ca detinut la data de 01.01.2014, in suma de 000
lei.

Prin Declaratia de patrimoniu si venituri, inregistrata sub nr. A_VEF
000/2019, persoana fizica verificata a declarat ca a primit sub forma de
imprumut suma de 000 euro, in anul 2013, de la persoana fizica Y si suma
de 000 euro, in anul 2015, de la persoana fizica Z, iar pentru justificare a
prezentat contractele de imprumut cu data certa nr. 000/2013 si nr. 000/2015.

Prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019 persoana fizica verificata a
precizat ca nu a returnat aceste imprumuturi si nici nu stie cand va reusi,
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intrucat persoana fizica Y a decedat, iar persoana fizica Z este foarte
bolnava.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au constatat ca persoana
fizica nu a prezentat mijloace de proba, mijloace necesare identificarii sursei
fondurilor banesti utilizate in anii 2014 si 2016, ce au condus la stabilirea
unor venituri a caror sursa nu a fost identificata, care a avut ca efect
majorarea bazei impozabile ajustate prin utilizarea Metodei sursei si utilizarii
fondului, de reconstituire a veniturilor realizate pe seama fondurilor utilizate
de persoana fizica supusa verificarii situatiei fiscale personale.

Astfel, organele de verificare fiscala au stabilit prin Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei
fiscale personale nr. A VEF 000/2019, pentru perioada 01.01.2014-
31.12.2016, baza impozabila suplimentara in suma de 000 lei, pentru care au
calculat impozit pe venit in suma 000 lei.

Totodata au fost calculate accesorii aferente impozitului pe venit
reprezentand dobanzi in suma de 000 lei, penalitati de intarziere in suma de
000 lei si penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei.

lll. Avand in vedere sustinerile persoanei fizice contestatare si
documentele invocate de acesta, constatarile organelor de verificare
fiscala si actele normative invocate, se retin urmatoarele:

A. Aspecte procedurale:

1. Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare potrivit careia
decizia de impunere contestata este nemotivata in fapt, intrucat lipsesc
probele care sa sustina afirmatiile organelor fiscale si este emisa cu
incalcarea dispozitiilor 73 alin. (2) si art. 46 din Codul de procedura fiscala,
intrucat in lipsa probarii celor sustinute in motivarea in fapt, exigenta legala
ar fi pur si simplu o "forma goala”, fara nicio relevanta juridica, aceasta nu
poate fi retinutda in solutionarea favorabila a cauzei deoarece decizia de
impunere contestata a fost emisa cu respectarea dispozitiilor art. 95 si art. 97
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv cuprinde tipul creantei fiscale, baza de
impozitare, precum si cuantumul acesteia, pentru fiecare perioada
impozabila.

Potrivit art. 46 alin. (2) lit. e) si f) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 46 Continutul si motivarea actului administrativ fiscal
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(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmétoarele
elemente: [...]

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;”

Or, din analiza actului administrativ fiscal contestat, in speta Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii
situatiei fiscale personale nr. 000/2019, se retine ca aceasta respecta
prevederile mai sus mentionate, respectiv cuprinde motivele de fapt si de
drept ce au stat la baza stabilirii in sarcina contribuabilului a obligatiilor
fiscale suplimentare.

Faptul ca motivele de fapt nu au fost dezvoltate, nu reprezinta un
element de natura a atrage nulitatea actului administrativ fiscal emis si nici
anularea acestuia, o prezentare detaliata, in cadrul deciziei de impunere, a
motivelor de fapt nu este posibila, avand in vedere formatul acesteia si nici
nu este necesara, in conditiile in care acest act administrativ fiscal se emite
in baza raportului de verificare fiscala, care se intocmeste la finalizarea
verificarii fiscale si cuprinde toate constatarile, pe larg, din punct de vedere
faptic si legal in legatura cu perioadele si obligatiile fiscale verificate,
constituindu-le ca sursa la decizia de impunere.

Faptul ca persoana fizica contestatara nu este de acord cu opinia
organelor de verificare fiscala, nu echivaleaza cu nemotivarea actului atacat.

Astfel, argumentele de natura procedurala de care persoana fizica
contestatara infelege sa se prevaleze, nu sunt de natura sa conduca la
nulitatea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. 000/2019.

2. Referitor la argumentul privind obligatia organelor de verificare
fiscala in ceea ce priveste dreptul de apreciere si a bunei credinte, organul de
solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Potrivit art. 6 si art. 12 din Legea nr. 207/2015, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

”ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor gi
competentelor ce ii revin, relevanta stéarilor de fapt fiscale prin utilizarea
mifloacelor de probéa prevazute de lege i sa& adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor
imprejurérilor edificatoare in cauzé raportat la momentul ludrii unei decizii. In
exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sa& ia in
considerare opinia emisa in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/platitor in cadrul activitadti de asistentd si indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de organul fiscal in
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cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta judecétoreasca, printr-o
hotéarére definitiva, emisa anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi
contribuabil/platitor. In situatia in care organul fiscal constatd cd existd
diferente intre starea de fapt fiscalda a contribuabilului/pléatitorului gi
informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act
administrativ fiscal la acelagi contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul sa
consemneze constatarile in conformitate cu situatia fiscald reald si cu
legislatia fiscala si are obligatia s& mentioneze in scris motivele pentru care
nu ia in considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal Tsi exercitd dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit i
mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

(3) Ori de céte ori organul fiscal trebuie sa stabileascad un termen
pentru exercitarea unui drept sau indeplinirea unei obligatii de catre
contribuabil/pléatitor, acesta trebuie sa fie rezonabil, pentru a da posibilitatea
contribuabilului/platitorului sa isi exercite dreptul sau sa isi indeplineasca
obligatia. Termenul poate fi prelungit, pentru motive justificate, cu acordul
conducatorului organului fiscal.”

"ART. 12 Buna-credinta

(1) Relatiile dintre contribuabil/platitor si organul fiscal trebuie sé& fie
fundamentate pe buna-credinta.

(2) Contribuabilul/Platitorul trebuie sa isi indeplineascéa obligatiile si sa
isi exercite drepturile potrivit scopului in vederea céruia au fost recunoscute
de lege si sa declare corect datele si informatiile privitoare la obligatiile
fiscale datorate.

(3) Organul fiscal trebuie s& respecte drepturile contribuabilului/
pléatitorului in fiecare proceduré de administrare a creantelor fiscale aflata in
derulare.

(4) Buna-credintd a contribuabililor se prezuméa panéa cénd organul
fiscal dovedeste contrariul.”

Din analiza prevederilor legale mai sus explicitate, se retine ca
organele de verificare fiscala, pentru stabilirea starii de fapt fiscale, au
obligatia sa analizeze toate actele si faptele ce rezulta din activitatea
contribuabilului, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in
vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale.

Astfel, se retine ca organele de verificare fiscala sunt indreptatite sa
aprecieze relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de
lege, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a persoanei fizice,
administrand in acest sens mijloacele de proba prevazute in normele legale.
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De asemenea, organele de verificare apreciaza tranzactile in
concordanta cu realitatea lor economica si stabilesc tratamentul fiscal al
acestor operatiuni avand in vedere doar prevederile legislatiei fiscale,
tratamentul fiscal nefiind influentat de faptul ca operatiunile respective
indeplinesc cerintele altor prevederi legale.

Totodata, relatiile dintre contribuabil si organele fiscale trebuie sa fie
fundamentate pe buna-credinta, care se prezuma pana este dovedit
contrariul, iar interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa
legiuitorului, agsa cum este exprimata in lege.

Avand in vedere cele de mai sus, din documentele aflate la dosarul
cauzei, rezulta ca pentru stabilirea cat mai corecta a starii de fapt fiscale a
contribuabilului supus verificarii, in virtutea rolului activ, organele de verificare
fiscala au solicitat, in vederea clarificarii situatiei, explicatii si documente
justificative de la contestatar, documente si informatii de la terti, analizand
totodata si informatiile existente in bazele de date ale ANAF.

in speta, din documentele aflate la dosarul cauzei, reiese cu claritate ca
organul fiscal a prezumat buna-credintda a contestatarului prin faptul ca
stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei fizice s-a efectuat in baza tuturor
documentelor justificative puse la dispozitie, sub semnatura, de catre acesta.

Intrucat, prin constatarile proprii si informatiile primite ca urmare a
solicitarilor transmise, nu au rezultat elemente clare si concludente care sa
ateste sursa fondurilor utilizate, organele de verificare fiscala au apreciat, in
limitele atributiilor si competentelor ce le revin, relevanta starilor de fapt
fiscale, procedand la stabilirea si informarea persoanei fizice cu privire la
constatarile rezultate din verificarea situatiei fiscale patrimoniale, neexistand
elemente privind nerespectarea de catre organele de verificare fiscala a
principiului bunei-credinte. Totodata, se refine ca prezumarea bunei credinte
nu presupune ca organele de verificare fiscala sa admita orice fel de afirmatii
ale contribuabilui, fara ca acestea sa fie coroborate cu alte mijloace de proba,
conform legii.

Avand in vedere cele retinute, organul de solutionare intelege ca in
limita documentelor si mijloacelor de proba prezentate de persoana fizica
verificata, organele de verificare fiscala au dat dovada de buna-credinta in
aprecierea surselor de fonduri indicate de contestatar, motiv pentru care
argumentul persoanei fizice contestatare nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a contestatiei.

Astfel, coroborat cu prevederile legale citate, se constata ca
argumentele persoanei fizice privind nerespectarea prevederilor legale si
procedurale privind intocmirea deciziei de impunere nu pot fi retinute in
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solutionarea favorabila a cauzei, fapt pentru care se va proceda la
solutionarea pe fond a contestatiei.

B. Aspecte de fond:

Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de 000
lei si accesoriile aferente in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2019, A.N.A.F. prin
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se
pronunte daca in mod corect organele de verificare fiscala au stabilit
obligatii suplimentare aferente perioadei 01.01.2014-31.12.2016, in
conditiile in care nici in timpul verificarii fiscale si nici cu ocazia
exercitarii caii administrative de atac persoana fizica X nu a probat
sursa fondurilor utilizate.

in fapt, organele de verificare fiscald au constatat, urmare verificarii
situatiei fiscale a persoanei fizice X pentru perioadele 01.01.2014-31.12.2014
si 01.01.2016-31.12.2016, ca acesta a utilizat fonduri in suma totala de 000
lei, reprezentand in principal plati pentru achizitionarea de autoturisme, plati
cu creditarea unei societati comerciale unde acesta detinea calitatea de
asociat, cheltuieli personale de trai, dar si plata dosarelor de dauna catre o
societate comerciala, avansul achitat pentru achizitionarea unei utilitare,
imprumuturi acordate unor persoane fizice, comisioane bancare, impozite,
taxe si contributii achitate, asigurari platite si majorarea soldurilor conturilor
bancare, pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei,
reprezentand incasari din venituri impozabile declarate de natura celor din
salarii, dobanzi bancare, alte venituri de la primarii si din vanzarea unui bun
imobil, incasari din vanzarea unor autoturisme din patrimoniul personal, sume
incasate de la societati de asigurari, transfer sume necuvenite de la o
societate comerciala, restituire avans autoutilitara, incasari din restituirea
unor imprumuturi acordate unor persoane fizice si juridice si diminuarea
soldurilor conturilor bancare, rezultdnd astfel o diferenta de venituri
suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei.

in vederea determindrii numerarului detinut la inceputul si sfarsitul
anilor 2014 si 2016, precum si a sursei din care provine acesta, organele de
verificare fiscala au solicitat persoanei fizice verificate X informatii, clarificari,
explicatii, documente justificative si alte mijloace de proba.

Urmare solicitarilor, persoana fizica verificata a declarat, prin Nota
explicativa nr. 000/2019, ca numerarul detinut la data de 01.01.2014 a fost de
aproximativ 000 lei, provenit din restituirea unor creditari si din salariile

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

10/23



primite de acesta si sotia sa, iar la data de 31.12.2014 a fost in suma de 000
lei, provenit din salarii, restituiri creditari si vanzari auto.

De asemenea, persoana fizica verificata a declarat ca a detinut la data
de 01.01.2016 suma de 000 lei, provenita din salarii, iar la data de
31.12.2016 de aproximativ 000 lei.

Pentru justificarea numerarului detinut la 01.01.2014 persoana fizica
verificata a prezentat fisa de cont 455 - asociati conturi curente, emisa de Z
S.R.L., iar organele de verificare fiscala au luat in calcul la verificarea situatiei
fiscale personale a persoanei fizice X soldul initial de numerar declarat ca
detinut la data de 01.01.2014, in suma de 000 lei.

Prin Declaratia de patrimoniu si venituri nr. A_VEF 000/2019, persoana
fizica verificata a declarat ca a primit sub forma de imprumut sumele de 000
euro si 000 euro, pentru a caror justificare a prezentat contractele de
imprumut cu data certa nr.000/2013 si nr. 000/2015.

Prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019 persoana fizica verificata a
precizat ca nu a returnat aceste imprumuturi si nici nu stie cand va reusi,
intrucat socrul acestuia (Y) a decedat, iar soacra acestuia (Z) fiind grav
bolnava nu isi aminteste unde a pus actele prin care au vandut un teren si un
apartament.

Avand in vedere declaratiile si documentele prezentate de persoana
fizica X, a informatiilor ob{inute din baza de date ANAF, organele de verificare
fiscala au constatat ca, persoanele fizice Y si Z au declarat pana la data de
31.12.2013, respectiv 31.12.2014 venituri in sume modice si nu au identificat
vanzari de bunuri mobile si imobile de catre sotii Y si Z, astfel incat cele 2
contracte de imprumut nu au fost luate in considerare la stabilirea soldului
initial de numerar si la operatiunile cu numerar efectuate de catre persoana
fizica X, in perioada verificata, respectiv 01.01.2014-31.12.2016.

Organele de verificare fiscala au procedat la analiza cronologica a
operatiunilor efectuate cu numerarul in perioada verificata (avand in vedere
un sold initial al numerarului la purtator in suma de 000 lei si un sold final
declarat la sfarsitul anului 2014 in suma de 000 lei) si au constatat, fata de
intrarile si iesirile de numerar din anul 2014, diferente asimilate utilizarilor de
fonduri Tn numerar in suma de 000 lei, pentru care persoana fizica verificata
nu a prezentat documente justificative, iar pentru anul 2016 utilizari de fonduri
in numerar a caror sursa nu a fost identificata in suma de (-) 000 lei.

Cu privire la identificarea activelor financiare complete, fluctuatia
valorica (crestere/diminuare) a conturilor bancare, organele de verificare
fiscala au analizat informatiile obtinute referitoare la toate rulajele si/sau
soldurile conturilor deschise, datele de identificare ale persoanelor care au
detinut dreptul de semnatura, daca a avut sau nu a avut inchiriate casete de
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valori, in perioada supusa verificarii fiscale, constatad o diminuare a valorii
soldurilor conturilor bancare in anul 2014 si o majorare a soldurilor conturilor
bancare in anul 2016.

Referitor la imprumuturile banesti acordate/primite de catre pesoana
fizica verificata, organele de verificare fiscala au constatat ca in perioada
verificata, acesta a alocat fonduri pentru creditarea unei societatii comerciale
dar a si primit fonduri din restituirea acestora.

Din reconstituirea intrarilor si utilizarilor de numerar, corelata cu
informatiile rezultate din analiza operatiunilor financiare reflectate in
documentele prezentate de persoana fizica verificatéd si/sau obtinute de la
terti, organele de verificare fiscala au constatat ca, persoana fizica X nu a
prezentat si alte mijloace de proba din care sa rezulte modul in care a
dobandit, detinut si utilizat suma de 000 lei, reprezentand diferenta dintre
alocari si surse.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 79" din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 117 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in perioada verificata, organele de verificare fiscala au
constatat venituri suplimentare a caror sursa nu a fost identificata in suma de
000 lei, care se impun cu o cota de 16% aplicata asupra bazei impozabile
ajustate, pentru anii fiscali 2014 si 2016 pe baza procedurilor si metodelor
indirecte de reconstituire a veniturilor si cheltuielilor, reglementate de
prevederile O.P.A.N.A.F. nr. 675/2018, rezultand impozit pe venit datorat in
suma de 000 lei, pentru care au fost calculate accesorii in suma de 000 lei,
din care dobanzi in suma de 000 lei, penalitati de intarziere in suma de 000
lei si penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (9)-(13), art. 145 alin.
(1) si (2) si art. 146 alin. (1) si (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"ART.138

(9) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central
stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei verificate.

In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte de
stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

(10) In cazul in care persoana fizicd supusd verificdrii nu indeplineste
obligatiile prevazute la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale se
face pe baza informatiilor si documentelor detinute sau obtinute de organul
fiscal central in conditiile prezentului cod.
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(11) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite gi
a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie
justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

(12) Ori de céate ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale,
organul fiscal central apreciazd ca sunt necesare noi documente sau
informatii relevante pentru verificare, le poate solicita persoanei fizice, in
conditiile prezentului cod. in acest caz, organul fiscal central stabileste un
termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru prezentarea
documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

(13) Pe parcursul deruléarii verificarii situatiei fiscale personale,
persoana fizicd supuséa verificarii are dreptul sa prezinte orice documente
justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale. Cu ocazia
prezentarii  documentelor justificative sau explicatiilor, concluziile se
consemneazd intr-un document semnat de ambele pérti. in cazul in care
persoana fizica verificata refuzad semnarea documentului, se consemneaza
refuzul de semnare.

ART.145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-
un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeazd documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legatura cu constatarile efectuate in cauza. Documentele prezentate
de persoana fizica verificata se predau organului fiscal central, sub
semnatura.”

ART.146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art.145 stéd la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare,
in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare.|...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau daca persoana fizica verificatd refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice alte
mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de impozitare
ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.”,

coroborate cu prevederile art. 1, art. 20 si art. 21 din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 675/2018 pentru aprobarea metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

13/23



"ART.1 Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art.138 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de proceduré fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala, reprezinta
ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca obiect
examinarea totalitatii drepturilor si a obligatiilor de naturd patrimoniala, a
fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante pentru stabilirea
situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.

ART. 20

In cadrul verificérii situatiei fiscale personale, organul fiscal efectueazd
urmatoarele activitati:

a) examinarea inscrisurilor sau informatiilor despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrérile si iegirile de fonduri si la
cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada verificata,
avandu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea riscului de
neconformare la declararea veniturilor impozabile, precum si, dupa caz, a
altor operatiuni care pot influenta situatia fiscala personala, rezultate din
documentele sau informatiile puse la dispozitie de persoana fizica verificata
sau obtinute de organul fiscal pe parcursul efectuarii verificarii situatiei fiscale
personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi
utilizata in cadrul verificarii;

c) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada impozabila verificatd, pe fiecare categorie de venit supuséa
impozitarii (venituri din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea, dupa caz, a creantei fiscale principale, precum si a
creantelor fiscale accesorii aferente creantei fiscale principale.”

ART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe
venit se au in vedere urmatoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b)documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale a examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
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fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea
in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta in
compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada supusa
impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art. 79" din Legea nr. 571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile pentru
perioada verificata 01.01.2014-31.12.2015:

"ART. 79': Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile
Codului de procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu
o cotd de 16% aplicatda asupra bazei impozabile ajustate pe baza
procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul
impozitului si al accesoriilor.”

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 117 din Legea nr. 227/2015, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile pentru
perioada verificatda 01.01.2016-31.12.2016:

‘ART. 117 Definirea si impozitarea veniturilor a caror sursad nu a fost
identificata:

Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile Codului de
procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu o cota de
16% aplicatd asupra bazei impozabile ajustate. Prin decizia de impunere
organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere toate
documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul verificarilor
intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitdnd in acest sens decizie de
impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Organele de verificare fiscala au stabilit, urmare verificarii situatiei
fiscale personale a persoanei fizice X prin metoda sursei si utilizarii fondurilor,
urmatoarele:
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in anul 2014 persoana fizica verificata a utilizat fonduri in suma total
de 000 lei, reprezentdnd in principal plati pentru achizitionarea de
autoturisme in suma de 000 lei, cheltuieli personale si de trai in suma de 000
lei, plati cu creditarea unei societati comerciale unde acesta detinea calitatea
de asociat in suma de 000 lei, dar si imprumuturi acordate unor persoane
fizice in suma de 000 lei, comisioane bancare in suma de 000 lei, impozite,
taxe si contributii achitate insuma de 000 lei, asigurari platite in suma de 000
lei, pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei,
reprezentand incasari din venituri impozabile declarate de natura celor din
salarii in suma de 000 lei, salarii de la o primarie in suma de 000 lei, alte
venituri de la primarii in suma de 000 lei si din vanzarea unui bun imobil
insuma de 000 lei, incasari din vanzarea unor autoturisme din patrimoniul
personal in suma de 000 lei, sume incasate de la societati de asigurari in
suma de 000 lei, incasari din restituirea unor imprumuturi acordate unor
persoane fizice in suma de 000 lei si juridice in suma de 000 lei, dobanzi
bancare in suma de 000 lei si diminuarea soldurilor conturilor bancare in
suma de 000 lei, rezultand astfel o diferenta de venituri suplimentare din
surse neidentificate in suma de 000 lei.

In anul 2016 persoana fizica verificata a utilizat fonduri in suma totala
de 000 lei, reprezentdnd in principal plati cu creditarea unei societati
comerciale unde acesta detinea calitatea de asociat in suma de 000 lei, plati
pentru achizitionarea de autoturisme in suma de 000 lei, cheltuieli personale
si de trai in suma de 000 lei, plata dosarelor de dauna catre o societate
comerciala in suma de 000 lei, dar si avansul achitat pentru achizitionarea
unei utilitare in suma de 000 lei, imprumuturi acordate unor persoane fizice in
suma de 000 lei, comisioane bancare in suma de 000 lei, impozite, taxe si
contributii achitate in suma de 000 lei, asigurari platite in suma de 000 lei si
majorarea soldurilor conturilor bancare in suma de 000 lei, pentru care au
fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei, reprezentand incasari
din venituri impozabile declarate de natura celor din salarii in suma de 000
lei, dobanzi bancare in suma de 000 lei, alte venituri in suma de 000 lei,
incasari din vanzarea unor autoturisme din patrimoniul personal in suma de
000 lei, sume Tncasate de la societati de asigurari in suma de 000 lei, transfer
sume necuvenite de la o societate comerciala in suma de 000 lei, restituire
avans autoutilitara in suma de 000 lei, incasari din restituirea unor
imprumuturi acordate unor persoane fizice in suma de 000 lei si de la
persoane juridice in suma de 000 lei, rezultand astfel o diferenta de venituri
suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei.

Se retine ca, pe parcursul verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice X,
pentru determinarea starii fiscale de fapt, organele de verificare fiscala au
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solicitat mijloace de proba, documente, explicatii, informatji relevante pentru
verificare si clarificari, persoanei fizice verificate, respectiv pentru veniturile
obtinute din surse neidentificate in suma de 000 lei, in conditiile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Fata de aceste constatari, organul de solutionare a contestatiei retine
urmatoarele:

Organele de verificare fiscala au consemnat in raportul de verificare
fiscala ca, prin Declaratia de patrimoniu si venituri nr. A_VEF 000/2019,
persoana fizica X a declarat pentru perioada verificatd ca a primit doua
imprumuturi, pentru a caror justificare a prezentat urmatoarele documente:

- contractul de imprumut cu data certa nr. 000/2013, incheiat intre
persoana fizica Y in calitate de imprumutator si persoana fizica X in calitate
de imprumutat, avand ca obiect suma de 000 euro, primita anterior semnarii
contractului, si scadenta restituirii sumei fiind stabilita in anul 2018.

- contractul de imprumut cu data certa nr. 000/2015, incheiat intre
persoana fizica Z in calitate de imprumutator si persoana fizica X in calitate
de imprumutat, avand ca obiect suma de 000 euro, predata la data semnarii
contractului, si scadenta restituirii sumei fiind stabilita in anul 2019.

Avand in vedere cele de mai sus, se refine ca, potrivit Codului civil,
contractul este un acord de vointa intre doua sau mai multe parti, prin care
se constituie, se modifica ori se stinge un raport juridic de obligatii, iar prin
incheierea contractului se intelege realizarea acordului de vointa al partilor
asupra clauzelor contractuale. Acest acord se realizeaza prin intalnirea, pe
deplin concordanta, sub toate aspectele, a unei oferte de a contracta, cu
acceptarea acelei oferte. Oferta de a contracta si acceptarea ei reprezinta
cele doua laturi ale vointei de a contracta, laturi care, initial, apar separate,
dar care prin intalnirea lor, ajung a se reuni in ceea ce se numeste acordul
de vointa.

De asemenea, se retine si faptul ca prin conferirea de catre avocat a
datei certe de incheiere a contractelor de imprumut, se atesta doar
identitatea partilor, continutul si data actului prezentat spre autentificare.

Or, se retine ca organele de verificare fiscala au analizat contractele de
imprumut prezentate de persoana fizica X, fara a le contesta forma legala ca
acte juridice civile incheiate ca urmare a unei manifestari de vointa.

Ins&, organul de solutionare a contestatiei retine ca persoana fizica
verificata nu a prezentat mijloace de proba in sensul art. 55 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 55 Mijloace de proba
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(1) Constituie probéa orice element de fapt care serveste la constatarea
unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date gsi informatii
aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de proba,
care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stéarii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel din  partea
contribuabilului/platitorului si a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative Si
inopinate sau controale tematice, dupéa caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se
Sseama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.”,

respectiv nu a facut dovada ca persoanele fizice imprumutatoare Y si Z
ar fi detinut surse banesti pentru a imprumuta persoana verificata X.

Mai mult, se retine ca, organele de verificare fiscala au accesat baza
de date ANAF, si au constatat ca:

- persoana fizica Y a declarat pana la data de 31.12.2013 venituri in
suma totala de 000 lei, iar persoana fizica Z a declarat pana la data de
31.12.2014 venituri Tn suma totala de 000 lei;

- nu s-au identificat, in ceea ce priveste transferul proprietatilor
imobiliare in/din patrimoniul personal, vanzari de bunuri mobile si imobile de
catre sotii Y si Z.

Prin urmare, persoanele fizice imprumutatoare Y si Z nu ar fi detinut
fonduri suficiente pentru acordarea imprumuturilor din 2013 si 2015 catre
persoana fizica contestatara, fapt pentru care contractele de Tmprumut
prezentate sunt lipsite de substanta si nu pot produce efecte juridice.

Avand in vedere aspectele prezentate, organul de solutionare a
contestatiei retine ca, in vederea determinarii starii de fapt fiscale potrivit
art. 10 alin.(1), alin. (2) si art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoana fizica verificata are obligatia de a prezenta documente
doveditoare pe parcursul efectuarii verificarii, respectiv:

“Art. 10 Obligatia de cooperare

(1) Contribuabilul/Platitorul este obligat s& coopereze cu organul fiscal
in vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor
cunoscute de catre acesta, in intregime, conform realitatii, si prin indicarea

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

18/23



mijloacelor doveditoare care ii sunt cunoscute, cu respectarea prevederilor in
materie penala si procesual penala.

(2) Contribuabilul/Platitorul este obligat s& intreprindéd masurile in
vederea procurérii mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce ii stau la dispozitie.”

“Art.73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

Asadar, raportat la aceste dispozitii legale coroborate cu faptul ca
persoana fizica verificata este cea care invoca in sprijinul pretentiilor sale o
anumita stare de fapt, sarcina probei revine acesteia.

Or, din documentele si informatiile aflate la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca in ceea ce priveste diferentele constatate,
persoana fizica verificata nu a prezentat, nici in timpul verificarii fiscale si nici
cu ocazia exercitarii caii administrative de atac, documente/mijloace de proba
privind sursa fondurilor utilizate sau existenta unor sume in numerar la
inceputul perioadelor verificate care sa conduca la o alta solutie de fapt,
decat cea stabilita de organele de verificare fiscala.

In concluzie, se retine c& in mod corect organele de verificare fiscald nu
au luat in considerare imprumuturile in suma de 000 euro si in suma de 000
euro aferente contractelor de imprumut la stabilirea soldului initial de
numerar gi la operatiunile cu numerar efectuate de catre X, in perioada
supusa verificarii, respectiv 01.01.2014-31.12.2016.

In ceea ce priveste sustinerea contestatarului potrivit careia nu a
returnat aceste imprumuturi si nici nu stie cand va reusi, intrucat socrul
acestuia (Y) a decedat, iar soacra acestuia (Z) fiind grav bolnava nu isi
aminteste unde a pus actele prin care au vandut un teren si un apartament,
aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat
organele de verificare fiscala nu au luat in considerare cele doua contracte
de imprumut, nu prin prisma posibilitatii returnarii imprumuturilor, ci pentru
faptul ca persoana fizica verificatd nu a putut face dovada ca imprumutatorii
detineau fonduri care sa acopere cele doua imprumuturi acordate.

In ceea ce priveste numerarul detinut la purtator, se retine ca persoana
fizica X a declarat prin Nota explicativa inregistrata sub nr. 000/2019 ca,
totalul numerarului detinut la data de 01.01.2014 a fost in suma de
aproximativ 000 lei, provenit din restituirea unor creditari si din salariile
primite de acesta si sotia sa, iar la data de 31.12.2014, numerarul detinut a
fost in suma de 000 lei, provenit din salarii, restituiri creditari si vanzari auto.
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Pentru justificarea numerarului detinut la 01.01.2014 persoana fizica
verificata a prezentat fisa de cont 455-asociati conturi curente, emisa de Z
S.R.L., conform careia, in perioada 02.12.2013-31.12.2013 au existat
inregistrate doar restituiri de imprumuturi, respectiv societatea i-a restituit in
numerar asociatului unic X suma totala de 000 lei.

Avand in vedere informatiile detinute si obtinute, coroborate cu
informatiile furnizate si documentele depuse de persoana fizica verificata,
referitoare la numerarul la purtator, se retine ca organele de verificare fiscala
au luat in calcul la verificarea situatiei fiscale personale a persoanei fizice X
soldul initial de numerar declarat ca detinut la data de 01.01.2014, in suma
de 000 lei.

Referitor la argumentul contestatarului privind indrumarea gresita
acordata de organele de verificare fiscala, datorita careia acesta nu a
mentionat in declaratia de patrimoniu si de venituri si disponibilul in euro
detinut in numerar la inceputul si sfarsitul perioadelor verificate, se retine ca
acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat
contestatorul a depus Declaratia de patrimoniu si de venituri nr. A_VEF 000
in 2019, in cuprinsul careia, potrivit modelului aprobat prin O.P.A.N.A.F. nr.
3704/2015, nu exista o rubrica in care sa se mentioneze numerarul la
purtator, fapt pentru care la data depunerii declaratiei de patrimoniu si de
venituri in vederea determinarii numerarului acumulat/detinut la inceputul
perioadei verificate si a cheltuielilor efectuate in numerar, in perioada
01.01.2014-31.12.2016, organele de verificare fiscala au solicitat prin Nota
explicativa nr. A_VEF 000/2019, informatii cu privire la soldul initial de
numerar detinut la inceputul perioadei verificate, respectiv veniturile obtinute
si cheltuieli efectuate in numerar in perioada verificata.

Astfel, se retine ca, doar prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019 s-au
solicitat informatii referitoare la detinerile/acumularile de numerar la inceputul
si sfarsitul perioadelor verificate, solicitdndu-se expres si precizarea monedei
in care acesta era detinut.

in ceea ce priveste argumentul persoanei fizice contestatare, conform
caruia, organele de verificare fiscala au stabilit cheltuieli personale si de trai
marite artificial, fara nicio justificare, in vederea impunerii, se retine ca acesta
nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat la
stabilirea cheltuielilor personale, organele de verificare fiscala au avut in
vedere sumele identificate in conturile bancare in lei si valuta, sumele
declarate de catre contestatar ca fiind cheltuieli personale efectuate in
numerar, precum si utilizarile de fonduri in numerar pentru care persoana
fizica verificata nu a prezentat documente justificative.
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Astfel, pentru anul 2014, se retine ca organele de verificare fiscala au
identificat cheltuieli in suma totala de 000 lei, reprezentand cheltuieli
personale efectuate din contul bancar in suma de 000 lei (A, B, C, D, E, F),
cheltuieli personale efectuate cu numerar in suma de 000 lei si utilizari de
fonduri in numerar pentru care persoana fizica verificata nu a prezentat
documente justificative in suma de 000 lei, rezultate ca diferenta intre
intrarile si iesirile de numerar aferente perioadei verificate, tinand cont si de
soldul initial si cel final al numerarului declarat ca detinut in anul 2014 si luat
in calcul de organele de verificare fiscala.

De asemenea, pentru anul 2016, se retine ca organele de verificare
fiscala au identificat cheltuieli in suma de 000 lei, reprezentand cheltuieli
personale efectuate din contul bancar in suma de 000 lei (A, B, C, D, E, F, G,
H, 1) si in suma de 000 euro (echivalent 000 lei), precum si cheltuieli
personale efectuate cu numerar in suma de 000 lei.

Cu privire la sustinerea contestatarului ca, organele de verificare fiscala
trebuiau sa ia in considerare toate sursele de venituri dovedite, inclusiv
contractele de imprumut in euro, se retine ca persoana fizica X a anexat la
dosarul contestatiei copii dupa: un extras de cont privind detinerea la data de
10.01.2013 a sumei de 000 de euro; contractul de vanzare-cumparare din
2007 si contractul de vanzare-cumparare din 2004 prin care acesta a
instrainat bunuri imobile, precizand ca a realizat venituri in sume mari.

Fata de aceasta sustinere, organul de solutionare a contestatiei retine
urmatoarele:

- In ceea ce priveste extrasul de cont - EURO emis in 2019, ulterior
datei de finalizare a verificarii fiscale a persoanei fizice X, prin care se atesta
existenta unui depozit bancar in suma de 000 Euro in anul 2013, se retine ca
acesta nu poate prezenta relevanta, intrucat soldul initial la data de
01.01.2014 al acestui cont a fost in suma de 000 euro, conform informatiilor
obtinute de organele de verificare fiscala prin intermediul aplicatiei
informatice ANAF-ARB.

Mai mult, se retine ca extrasul de cont bancar nu poate influenta soldul
initial al numerarului la purtator, pe care contestatarul il detinea la data de
01.01.2014, intrucat persoana fizica verificata a declarat ca detinea in
numerar suma de 000 lei, iar acest sold a fost luat in considerare de catre
organele de verificare fiscala la calculul fluxului de numerar.

- prin contractul de vanzare-cumparare cu ipoteca autentificat la
notariat sub nr. 000/2004, neprezentat pe parcursul verificarii situatiei fiscale
personale, persoanele fizice X si sotia sa, W in calitate de vanzatori au
instrainat persoanei juridice J, imobilele in natura (casa P+E si terenul
aferent). Pretul a fost stabilit de partile contractante in cuantum de 000 lei
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(dupa denominare 000 lei) si urma a se achita in termen de 3 zile de la data
autentificarii contractului in contul bancar deschis pe numele persoanei fizice
W la banca K. Asupra imobilului a fost instituita ipoteca de rangul | pentru
suma de 000 lei (dupa denominare 000 lei).

- prin contractul de vanzare-cumparare autentificat la notariat sub nr.
000/2007, inscris prezentat si cu ocazia verificarilor fiscale, persoanele fizice
X si sotia sa, W in calitate de vanzatori au instrainat persoanei fizice L un
imobil la pretul stabilit de catre partile contractante, respectiv 000 lei, achitat
in intregime anterior semnarii contractului.

Din analiza celor doua contracte, se retine ca persoanele fizice X si
sotia sa, W au instrainat cele doua imobile in anul 2004 pentru suma de 000
lei si in anul 2007 pentru suma de 000 lei, insa aceste sume nu pot influenta
constatarile din actul administrativ contestat, intrucat, asa cum s-a mentionat
si anterior, soldul initial al numerarului la purtator declarat de catre
contestatar ca fiind detinut la data 01.01.2014 in suma de 000 lei a fost luat
in considerare integral de catre organele de verificare fiscala, iar soldurile
conturilor bancare la data de 01.01.2014 au fost prezentate in cuprinsul
raportului de verificare fiscala, respectiv suma de 000 lei si suma de 000
euro.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct. 11.1 lit. a) din Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X, pentru suma de
000 lei, reprezentand impozit pe venituri din surse neidentificate.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei, reprezentand dobéanzi in
suma de 000 lei, penalitati de intarziere in suma de 000 lei si penalitati de
nedeclarare in suma de 000 lei, aferente impozitului pe venituri din surse
neidentificate, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost respinsa ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei de
impunere nr. A VEF 000/2019 pentru impozitul pe venit in suma de 000 lei,
iar stabilirea de accesorii aferente impozitului pe venit in sarcina
contestatarului reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, ca o
consecin{a se va respinge ca neintemeiata contestatia si pentru suma de
000 lei cu titlu de accesorii aferente impozitului pe venituri din surse
neidentificate, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale®
potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta principalului, tinand cont si de faptul
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ca persoana fizica X nu contesta modul de calcul al accesoriilor in ceea ce
priveste perioada de calcul si cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana
fizica X Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2019, emisa de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice
din cadrul A.N.A.F., pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venituri din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venituri din surse
neidentificate;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
surse neidentificate;

- 000 lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe venituri din
surse neidentificate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de
la data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL,
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