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DECIZIA NR. 522 | 2015
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C .X. SRL, in insolventa
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub nr.A-SLP
1749/17.08.2015

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. prin adresa
nr..X./12.08.2015, inregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. A-SLP 1749/17.08.2015, asupra contestatiei
formulate de S.C .X. SRL inregistrata la O.R.C sub nr..X., cu domiciliul
fiscal in .X., str..X., judetul .X., prin admnistrator special .X., conform
Procesului verbal nr..X./08.07.2014 al asociatilor S.C .X. SRL aflata in
copie la dosarul cauzei.

Societatea contesta Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala
nr.F-.X./10.02.2015, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.F-.X./10.02.2015 incheiat de organele de inspecitie fiscala din cadrul
Administratiei judetene a finantelor publice .X., respectiv pentru suma
totala de .X. lei, reprezentand:

- . X. lei impozit pe profit;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe

profit;

X. lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit;
X. lei TVA;

X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA;

X. lei penalitati de intarziere aferente TVA.

Fata de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat,
respectiv 09.07.2015, conform Procesului verbal de predare-primire
incheiat intre administratorul special .X. si lichidatorul judiciar .X.




IPURL, aflat in copie la dosarul cauzei, (societatea contestatara
pastrandu-si, la data depunerii contestatiei, dreptul de administrare
conform datelor oferite de O.N.R.C si Procesului verbal al adunarii
asociatilor S.C .X. SRL nr..X./08.07.2014, aflate, de asemenea, la
dosarul cauzei), contestatia a fost depusa in termenul prevazut de
art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv la data de 29.07.2015, conform stampilei AJFP .X.
aplicata pe originalul contestatiei, aflat la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206, art.207, alin.(1) si art.209, alin.(1), lit.c) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de S.C .X. SRL, in insolventa.

I. Prin contestatia depusa initial si completarea la contestatie
(denumita eronat de contestatar ,cerere de interventie voluntara”), S.C
X. SRL se indreapta Timpotriva Deciziei de impunere
nr.F-.X./10.02.2015 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.F-.X./10.02.2015, solicitand admiterea contestatiei si anularea
actelor atacate pentru urmatoarele motive:

Contestatara arata ca a fost efectuata o noua inspectie fiscala
pentru TVA si impozit pe profit vizand perioada 01.01.2013-30.09.2013
fara ca organul de inspectie fiscala sa comunice Decizia de
reverificare nr..X./29.08.2014, in conformitate cu prevederile art.105*1
alin.4 din Codul de procedura fiscala.

In conformitatate cu aceste dispozitii legale, organului de
inspectie fiscala 1i revenea obligatia de a comunica S.C .X. SRL
decizia de reverificare anterior inceperii inspectiei, obligatie ce nu a
fost indeplinita, asa cum rezulta din mentiunile si anexele raportului de
inspectie fiscala din 10.02.2015, nefiind prezentate dovezile prin care
actul administrativ fiscal a fost comunicat societatii si nefiind precizata
modalitatatea in care acesta a fost comunicat.

Prin urmare, societatea considera ca a fost incalcata regula
unicitatii efectuarii inspectiei fiscale, reglementata prin dispozitiile
art.105 alin.3 din Codul de procedura fiscala, motiv pentru care se
impune anularea actelor administrative contestate si a obligatiilor
fiscale suplimentare, inclusiv accesorii stabilite in sarcina S.C .X. SRL
pentru perioada 01.01.2013-30.09.2013.




Societatea contestatara arata, de asemenea, ca decizia de
impunere este nemotivata in fapt, fiind incalcate astfel prevederile
art.65 alin.2 si art.87 din Codul de procedura fiscala.

Din cele mentionate in cuprinsul raportului de inspectie fiscala
care a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate reiese, in
opinia contestatarei, faptul ca organele de inspectie fiscala nu au
procedat la efectuarea de verificari personale in cadrul inspeciiei
fiscale, asa cum aveau obligatia potrivit art.94 alin.2 si 3 din Codul de
procedura fiscala, ci au preluat constatarile inspectorilor antifrauda.

Societatea considera ca, prin modul in care au fost intocmite
actele contestate, i-a fost incalcat dreptul la aparare, invocand si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie (cauza C 509/1993).

Il. Urmare inspectiiei fiscale efectuate de organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice .X., s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala
nr.F-.X./10.02.2015 in baza caruia a fost emisa Decizia de
impunere nr.F-.X./10.02.2015 constatandu-se urmatoarele:

In baza datelor suplimentare, necunoscute la data verificarilor
anterioare, identificate in cuprinsul Procesului verbal nr..X./28.03.2014
incheiat de Directia regionala antifrauda .X., organele de inspeciie
fiscala au intocmit Referatul nr..X./29.08.2014 privind reverificarea
perioadei ianuarie-septembrie 2013, prin Decizia de reverificare
nr..X./29.08.2014 fiind aprobata reverificarea perioadei ianuarie-
septembrie 2013 pentru impozitul pe profit si TVA aferente perioadei
01.01.2013-28.02.2014.

Urmare reverificarii s-a incheiat de catre organele de inspectie
fiscala din cadrul AJ.F.P .X., Raportul de inspectie fiscala
nr..X./10.02.2015 in baza caruia s-a emis Decizia de impunere
nr..X./10.02.2015, contestata.

Potrivit constatarilor din Raportul de inspectie fiscala
nr..X./10.02.2015, organele de inspectie fiscala nu au acordat
deductibilitate pentru cheltuielile inregistrate in evidenta contabila pe
baza facturilor emise de societati care nu au confirmat derularea de
relatii comerciale cu S.C .X. SRL si au stabilit in sarcina acesteia
impozit pe profit in suma de .X. lei, majorari de intarziere in suma
de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala nu au acordat
dreptul de deducere a TVA pentru achizitii de materiale de constructii
de la societati comerciale cu comportament de tip fantoma, motiv
pentru care s-a stabilit in sarcina acesteia TVA suplimentara in




suma .X. lei, majorari de intarziere in suma de .X. lei si penalitati de
intarziere in suma de .X. lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de
inspectie fiscala, motivele prezentate de societate, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare
in perioada verificata, se retin urmatoarele:

in ceea ce priveste suma de .X. lei reprezentand impozit pe
profit, TVA si accesorii aferente,

Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei, in conditiile in care organele de inspectie fiscala nu
au respectat prevederile legale referitoare Ila reverificarea
perioadei ianuarie-septembrie 2013 in ceea ce priveste impozitul
pe profit si TVA, respectiv nu au indeplinit obligatia prevazuta de
lege privind comunicarea catre contribuabil a deciziei de
reverificare.

in fapt, societatea a fost suspusd unei inspeciii fiscale
efectuata de catre organele de inspectiie fiscala din cadrul A.J.F.P .X.
asupra perioadei 01.01.2008-30.09.2013, fiind incheiat Raportul de
inspectie fiscala nr.F-.X./16.12.2013 in baza caruia a fost emisa
Decizia de impunere nr.F-.X./16.12.2013 prin care s-a stabilit in
sarcina acesteia impozit pe profit in suma de .X., TVA in suma de .X.
lei si accesorii aferente.

In baza datelor suplimentare, necunoscute la data verificarilor
anterioare, identificate in cuprinsul Procesului verbal nr..X./28.03.2014
incheiat de Directia regionala antifrauda .X., organele de inspeciie
fiscala au intocmit Referatul nr..X./29.08.2014 privind reverificarea
perioadei ianuarie-septembrie 2013, prin Decizia de reverificare
nr..X./29.08.2014 fiind aprobata reverificarea perioadei ianuarie-
septembrie 2013 in ceea ce priveste impozitul pe profit si TVA.

Urmare reverificarii, s-a incheiat de catre organele de inspectie
fiscala din cadrul AJ.F.P .X., Raportul de inspectie fiscala
nr..X./10.02.2015 in baza caruia s-a emis Decizia de impunere
nr..X./10.02.2015 prin care au fost stabilite in sarcina S.C .X. SRL
obligatii fiscale suplimentare in suma totala de .X. lei reprezentand,
impozit pe profit, TVA si accesorii aferente.

Prin contestatia formulata, S.C .X. SRL solicita anularea actelor
administrative fiscale motivat de faptul ca perioada ianuarie —




septembrie 2013 a mai fost verificata iar pentru reverificarea aceleiasi
perioade, organele de inspectie fiscala aveau obligatia comunicarii
unei decizii de reverificare.

in drept, potrivit art.105 alin.3 din 0O.G nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JInspectia fiscala se efectueazad o singurd datd pentru fiecare
impozit, taxa, contributie si alte sume datorate bugetului general
consolidat si pentru fiecare perioada supusa impozitarii.”

In conformitate cu dispozitiile art.105*1 alin.1 si alin.2 din acelasi
act normativ:

“(1) Prin exceptie de la prevederile art. 105 alin. (3),
conducatorul inspectiei fiscale poate decide reverificarea unei anumite
perioade.

(2) Prin reverificare se intelege inspectia fiscala efectuaté ca urmare a
aparitiei unor date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la
data efectuarii verificarilor, care influenteaza rezultatele acestora.”

Aceste dispozitii legale instituie regula desfasurarii inspeciiei
fiscale o singura data pentru fiecare obligatie datorata bugetului de
stat si pentru fiecare perioada supusa impozitarii. Prin exceptie de la
aceasta regula, conducatorul inspectiei fiscale poate decide
reverificarea unei perioade 1in conditile aparitiei unor date
suplimentare necunoscute la data efectuarii verificarilor anterioare de
natura sa influenteze rezultatele acestora.

In aceastd situatie, potrivit art.1051 alin.4 din O.G nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,La inceperea actiunii de reverificare, organul de inspectie
fiscaléd este obligat s& comunice contribuabilului decizia de
reverificare, care poate fi contestata in conditiile prezentului cod.”

Potrivit pct.3. 4 din Anexa 2 din O.P.A.N.A.F nr.863/2015 pentru
aprobarea modelului si continutului formularului "Decizia de
reverificare":

“3. Decizia de reverificare este emisa de organele de inspectie
fiscala in aplicarea prevederilor art. 105™1 alin. (4) din Codul de
procedura fiscala si cuprinde posibilitatea de a fi contestata, precum i
dispozitiile referitoare la avizul de inspectie prevazute la art. 101 din
Codul de procedura fiscala.

4. Decizia de reverificare se comunica contribuabilului, cu
respectarea prevederilor art. 102 din Codul de procedura fiscala,
respectiv inainte de inceperea inspectiei fiscale cu 30 de zile pentru
matrii contribuabili sau cu 15 zile pentru ceilalti contribuabili.”




Astfel, organele de inspectie fiscala au obligatia comunicarii
catre contribuabil a deciziei de reverificare, care este susceptibila a fi
atacata.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, raportat la sustinerile
contestatarei, reiese ca organele de inspectie fiscala au decis sa
efectueze reverificarea perioadei ianuarie — septembrie 2013 urmare
elementelor suplimentare rezultate in urma controlului efectuat de
Directia regionala antifrauda .X., intocmind in acest sens Referatul
nr..X./29.08.2014 si Decizia de reverificare nr..X./29.08.2014.

intrucat din actele aflate la dosarul cauzei, nu se putea stabili
daca organele de inspectie fiscala au respectat procedura prevazuta
de lege, respectiv daca au comunicat societatii decizia de reverificare,
la dosarul cauzei nefiind anexate dovezile de comunicare, prin adresa
nr.A-SLP  1749/18.11.2015 Directia generala de solutionare a
contestatiilor a solicitat A.J.F.P .X. punctul de vedere fata de sustinerile
contestatarei referitoare la nerespectarea obligatiei de comunicare a
deciziei de reverificare.

Prin raspunsul comunicat cu adresa nr..X./02.12.2015,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor sub
nr.A-SLP 2551/07.12.2015, organele de inspectie fiscala din cadrul
A.J.F.P .X. ,considera” ca au respectat procedura prevazuta de lege,
.existand in acest sens dovezi ca agentul economic avea stiinta de
actiunea de reverificare care va avea loc”, fara a se face dovada cu
documente ca Decizia de reverificare nr..X./29.08.2014 a fost
comunicata societatii contestatare.

Mentiunile organelor de inspecitie fiscala din cuprinsul adresei
de raspuns nr..X./02.12.2015, cum ca reprezentantul societatii a avut
cunostinta de efectuarea reverificarii intrucat ,in data de 03.07.2014
(...) au intocmit invitatia nr..X./03.07.2014 prin care au solicitat in
vederea efectuarii unui control inopinat, documentele contabile ale
societatii”, invitatia fiind confirmata de primire in data de 03.07.2014,
purtand semnatura admnistratorului gi stampila societatii precum si
cele potrivit carora ,se considera ca (...) au respectat procedura
prevazuta de lege, existand in acest sens dovezi ca agentul economic
avea stiinta de actiunea de reverificare care va avea loc”, nu pot fi
refinute in solutionarea cauzei intrucat legiuitorul a prevazut in mod
expres ca reverificarea se efectueaza in baza unei decizii de
reverificare care se comunica contribuabilului si este susceptibila a fi
atacata.

Prin necomunicare, contribuabilul a fost prejudiciat, fiindu-i
ingradit dreptul la propria cale de atac.

Mai mult, potrivit mentiunilor din Raportul de inspectie fiscala
nr.-.X./10.02.2015, reverificarea s-a efectuat in perioada 23.01.2015-




10.02.2015, astfel ca precizarea conform careia reverificarea s-a
efectuat in baza Deciziei de reverificare nr..X./29.08.2014 nu poate fi
retinuta, intrucat aceasta ar fi fost emisa cu 5 luni inaintea efectuarii
reverificarii fiscale.

Se retine faptul ca legalitatea emiterii si comunicarii Deciziei de
reverificare nr..X./29.08.2014 este de natura a influenta in mod decisiv
solutionarea pe fond a contestatiei privind Decizia de impunere nr.
X./10.02.2015 avand drept obiect suma de .X. lei reprezentand
impozit pe profit, TVA si accesorii aferente, suma stabilita in sarcina
societatii contestatoare urmare reverificarii perioadei ianuarie-
septembrie 2013 dispusa prin decizia de reverificare mai sus
mentionata.

Avand in vedere cele de mai sus, faptul ca, pana la data
emiterii prezentei decizii, organele de inspeciie fiscala nu au inteles sa
prezinte dovezile din care sa reiasa respectarea procedurii in ceea ce
priveste efectuarea reverificarii fiscale, la dosarul cauzei nefiind
depuse dovezile de comunicare catre contribuabil a deciziei in baza
careia s-a efectuat reverificarea perioadei ianuarie — septembrie 2013,
organul de solutionare retine faptul ca nu a fost respectata procedura
obligatorie prevazuta de Codul de procedura fiscala in ceea ce
priveste reverificarea aceleasi perioade si acelorasi tipuri de impozite,
motiv pentru care, in temeiul art.216 alin.3 din O.G nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se va desfiinta Decizia de impunere nr..X./10.02.2015
pentru suma totala de .X. lei, urmand ca organele de inspecitie fiscala,
prin alta echipa decat cea care a intocmit actul fiscal atacat sa puna in
aplicare prezenta decizie.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul
art. 216 alin.(3) si alin.3* din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se :

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspecitia fiscala nr.F-.X./10.02.2015
pentru suma totala de .X. lei reprezentdnd impozit pe profit, TVA si
accesorii aferente, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte
persoane decét cele care au efectuat reverificarea fiscala, sa puna in




aplicare prezenta decizie tinand cont de prevederile legale aplicabile
spetei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
X.
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