DECIZIA NR. 2099/ 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna XY
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/06.09.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov - Serviciul Solutionare
Contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice X — Biroul
Registru Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice prin adresa nr. x/01.09.2017,
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/06.09.2017, cu privire la contestatia formulata de
doamna XY, CNP x, cu domiciliul in loc.X, str. x, nr. X, sc.x, ap. X, cod postal x, jud. X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X
sub nr. x/28.08.2017, il constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/06.07.2017, comunicata Ila
28.07.2017.2017, prin care s-au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus in suma de x lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 270 (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport cu comunicarea Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012
nr. x/06.07.2017 in data de 28.07.2017 conform confirmarii de primire existente in copie la
dosarul cauzei, contestatia fiind inregistrata la AJFP X in data de 28.08.2017 conform
stampilei acestei institutii.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este investita sa solutioneze
contestatia formulata de doamna XY.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/06.07.2017 contribuabila
mentioneaza ca in perioada 01.01.2012-30.06.2012 a desfasurat activitate de agent la XX
sucursala X dar in acelesi timp avand calitatea de angajat la YY SA.

Petenta mentioneaza in continuare ca pentru perioada 01.07.2012-31.12.2012 XX
SA a retinut contributia de asigurari sociale de sanatate conform legii,anexand in acest sens
Adeverinta emisa de societatea respectiva.

Doamna XY sustine ca conform art.52 alin.1 lit.b din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal, venitul obtinut de ea a fost considerat venit impozabil din perspectiva impozitului pe
venit,neavand obligatia platii CASS pentru perioada 01.01.2012-30.06.2012.

Contestatorul sustine ca organul fiscal a emis decizia contestata dupa cinci ani de
la data obtinerii venitului, find o Tntarziere nejustificatda care pune in pericol situatia
veniturilor financiare curente.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr.x/06.07.2017, A.J.F.P. X a stabilit obligatia de plata in
suma de x lei reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus pentru anul 2012.
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La baza emiterii deciziei de impunere anuala contestata a stat declaratia cu cod
“205- Declaratie informativa privind impozitul retinut la sursa, pe beneficiari de venit”, nr.x/
27.02.2013 depusa la organul fiscal teritorial de catre platitorul de venit XX SA, prin care a
declarat venituri din contracte/conventii civile pentru doamna XY pentru anul 2012 in
suma de xxxxx lei, aceastda suma rezultdnd dupa scaderea contributiilor sociale de
sanatate retinute pentru perioada 01.07.2012-31.12.2012, in suma de xxxx lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca doamna XY datoreaza diferentele de
contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus pentru anul 2012 in suma de x lei, in conditiile in care in baza de
date a organului fiscal figureaza ca a realizat venituri in regim de retinere la sursa a
impozitului pe venit pentru care nu a fost retinuta si achitata in totalitate CASS.

in fapt, doamna XY a obtinut in cursul anului 2012 venituri in regim de retinere la
sursa a impozitului pe venit de la XX SA in suma totala de zzzzz lei.

in baza veniturilor rezultate din declaratiile informative privind impozitul retinut la
sursa, pe beneficiari de venit (formular 205) nr. INTERNT-x/12.03.2013, respectiv a D200
privind veniturile realizate din Romania de anul 2012 nr.x/14.05.2013,depusa de
contribuabila, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice X au
emis Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
pe anul 2012 nr.x/06.07.2017, prin care au stabilit diferente de CASS rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus Th suma de x lei dupa cum urmeaza:

- total baza de calcul (Rd.[+Rd.l.2+Rd.l.3+Rd.|.4+Rd.1.5): zzzz7 lej;
- total contributie datorata (conform anexei): yyyy lei;
- obligatii privind platile anticipate: XXXX lei;
- diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala X lei.

stabilite Tn plus (rd.2-rd.3):

Prin contestatia formulata contribuabila sustine ca este nejustificata emiterea deciziei
dupa o perioada mai mare de 5 ani.

in drept, potrivit art. 347 si art. 352 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura
fiscala, aprobat prin Legea nr. 207/20.07.2015, in vigoare incepand cu data de
01.01.2016, care stipuleaza:

AArt. 347 - (1) Termenele in curs la data intrérii in vigoare a prezentului cod se
calculeazéa dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se supun
legii in vigoare la data la care acestea au intervenit.”

JArt. 352 - (1) Dispozitiile prezentului cod se aplicd numai procedurilor de
administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrérii in vigoare a
prezentului cod ramén supuse legii vechi.

Astfel, spetei ii sunt aplicabile prevederile prevazute la art. 91 din Codul de
procedura fiscala aprobat prin O.G. nr. 92/2013 care stipuleaza urmatoarele:
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AArt. 91 - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sé curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a ndscut creanta fiscala potrivit art. 23,
daca legea nu dispune altfel. [...]”

in speta, devin astfel incidente si dispozitiile art. 23 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicat, cu completarile si modificarile ulterioare si, care
prevad:

AArt. 23 - (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creantéa fiscald si obligatia
fiscala corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata.”

Potrivit dispozitiilor legale sus invocate dreptul organului fiscal de a stabili obligatji
fiscale se prescrie in termen de 5 ani, iar acest termen incepe sa curga de la 1 ianuarie a
anului urmator celui Tn care s-a nascut creanta fiscala. Nasterea creantelor fiscale are loc
la data depunerii declaratiei de venit la organul fiscal.

In considerarea dispozitiilor art. 23, coroborat cu art. 91 alin. (1) si (2) din Codul de
procedura fiscala si avand in vedere ca in cazul contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata pentru veniturile realizate de persoanele fizice in anul 2012, baza de
impunere este stabilita in anul urmator celui de realizare, prin declararea veniturilor de
catre persoanele fizice sau de platitorii de venit, iar termenul de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale este cel reglementat de dispozitiile Codului
de procedura fiscala, in cuprinsul art. 91.

Totodata, potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare in vigoare din 1
iulie 2012:

Art. 296721 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Romaéania este parte, dupa caz: [...]

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a
impozitului pe venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1) [...];

(2) Persoanele prevéazute la alin. (1) datoreaza contributii sociale obligatorii pentru
veniturile realizate, numai dacéa aceste venituri sunt impozabile potrivit titlului lll. [...]

Art. 29622 - (4) Pentru persoanele prevazute la art. 29621 alin. (1) lit. f) si h),
baza de calcul al contributiilor sociale este venitul brut stabilit prin contractul
incheiat intre parti, diferenta dintre venitul brut gi cheltuiala deductibila prevazuta la art.
50, venitul din asociere, valoarea comisioanelor sau onoratriile stabilite potrivit legii in cazul
expertizelor tehnice judiciare si extrajudiciare. [...]

Art. 296724 - (5) Contribuabilii prevazuti la art. 29621 alin. (1) Iit. f) si h) datoreaza
contributii sociale individuale in cursul anului, sub forma plétilor anticipate, platitorii de
venituri avand obligatia calcularii, retinerii i virarii sumelor respective in conformitate cu
prevederile art. 52 si art. 74 alin. (4), dupéa caz.

(5*1) Platitorii de venit calculeaza, retin si vireaza contributiile sociale numai
pentru persoanele fizice care realizeaza venituri de natura celor prevazute la art.
296721 alin. (1) lit. f) si h), altele decat cele care desfasoara activitati economice in
mod independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrate fiscal potrivit
legislatiei in materie. [...]
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(8) Pentru contribuabilii care realizeaza venituri de natura celor prevazute
la art. 296721 alin. (1) lit. f) si h), obligatiile reprezentand contributia de asigurari
sociale de sanatate se calculeaza prin aplicarea cotei de contributie asupra
veniturilor prevazute la art. 296222, se retin si se vireaza de catre platitorul de venit,
iar incadrarea in plafoanele prevazute la art. 296722 alin. (5) si (6) se face de catre
organul fiscal, anual, dupa depunerea declaratiilor informative de catre platitorii de
venit.

Art. 296725 - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum gi a declaratiei de venit estimat prevazute
la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de platd a contributiei de
asigurari sociale de sdnatate se determina pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin
aplicarea cotelor prevazute la art. 296*18 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la
art. 296”22 alin. (2) si (3). [...]

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de
sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe baza careia se
regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt cele stabilite
prin decizia de impunere prevazuta la art. 296”24 alin. (3). [...]”

Art. 296728 Stabilirea contributiei

Contributia de asigurari sociale de sanatate prevazuta la art. 29627 alin. (1) se
stabileste de organul fiscal competent, prin decizia de impunere anuald, pe baza
informatiilor din declaratia privind venitul realizat sau din declaratia privind calcularea si
retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, precum si pe baza informatiilor din
evidenta fiscala, dupa caz.

LArt. 296718 - (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele: [...]
b) pentru contributia de asiguréri sociale de sanétate:
b*) 5,5% pentru contributia individuala;”

SArt. 52 - (1) Pentru urméatoarele venituri, plétitorii persoane juridice sau alte entitati
care au obligatia de a conduce evidenta contabild au obligatia de a calcula, de a retine si
de a vira impozit prin refinere la sursa, reprezentand plati anticipate, din veniturile pléatite:

[-]

b) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor civile
incheiate potrivit Codului civil, precum si a contractelor de agent. Fac exceptie
veniturile din activitati desfagsurate in baza contractelor/conventiilor civile incheiate
potrivit Codului civil obtinute de contribuabilii care desfasoara activitati economice
in mod independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrati fiscal potrivit
legislatiei in materie; [...]”

In spetd sunt incidente si dispozitile art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006
privind reforma Tn domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

JArt. 211. - (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:
a) toti cetatenii romani cu domiciliul in tara si care fac dovada platii contributiei
la fond, in conditiile prezentei legi.”
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Art. 257 - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banegti
lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213

alin. (1). [...]”

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor care realizeaza
venituri din activitati desfasurate in baza conventiilor civile se datoreaza obligatii
anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate determinate pe baza
declaratiei privind venitul realizat, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizia de
impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati
anticipate.

Conform prevederilor art. 47 si art. 48 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care stipuleaza:

JArt. 47. - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilei/platitorului
cdruia ii este destinat]...]

Art. 48 - (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilei/platitorului sau la o datd ulterioard mentionatd in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.”

Potrivit dispozitiilor art. 47 si art. 48 din Codul de procedura fiscala, obligatiile de
plata stabilite si individualizate de organul fiscal prin titluri de creanta, produc efecte din
momentul in care sunt comunicate contribuabilului; de asemenea comunicarea trebuie sa
fie efectuata in interiorul termenului de prescriptie, cu respectarea dispozitiilor legale,
tocmai pentru a da dreptul organului fiscal de a cere plata sumelor respective.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

in cursul anului 2012 contribuabila a realizat venituri din activitati desfasurate in
baza conventiilor civile la XXSA in suma de zzzzz lei.

in baza declaratiei informative privind impozitul retinut la sursa pe beneficiarii de
venit nr. INTERNT-x/14.05.2013 depusa de platitorul de venituri, conform dispozitiilor art.
52 alin. 1 lit. b)- d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, organul fiscal a procedat
la determinarea contributiei sociale de sanatate anuala prin aplicarea cotei de 5,5%
asupra venitului de zzzzz lei, reprezentand venituri din contracte/conventii civile, realizate in
cursul anului 2012, intocmind in acest sens Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/06.07.2017, prin care s-au
stabilit diferente de contributii stabilite in plus rezultate din regularizarea situatiei in suma de
yyyy lei din care scazand obligatiile privind platile anticipate retinute si virate de platitorul
de venit in suma de xxxx lei, a rezultat suma de x lei contestata.

Prin urmare, invocarea de catre contestatoare a perioadei mari de 5 ani dupa care
a fost emisa decizia contestata, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, in
conditiile in care obligatia de plata stabilita si comunicata in anul 2017 este aferenta anului
2012, iar termenul de prescriptie a inceput sa curga de la 01.01.2014 si se implineste la
31.12.2018.

Nici argumentul invocat de contestatoare conform caruia este angajata la YY SA nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei deoarece veniturile din activitatea
desfasurata sunt impozabile cu CASS indiferent de faptul ca persoana ce le realizeaza are/nu
are calitatea de angajat, dispozitile legale in vigoare nu contin nicio prevedere privind
exceptarea de la plata CASS pentru salariatj.
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In consecintd, se retine ca, Administratia Judeteana a Finantelor Publice X a emis
Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
pe anul 2012 nr. x/06.07.2017 inauntrul termenului de prescriptie de 5 ani, si pe cale de
consecinta dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale nu era prescris.

De altfel, contribuabila nu indica in concret vreun temei legal pentru nedatorarea
contributiei la asigurarile sociale de sanatate, din contra din temeiul legal invocat reiese ca
are obligatia platii CASS, astfel rezulta ca in situatia in care platitorul de venit nu retine
CASS, obligatia de plata a CASS revine contribuabilului intrucat dispozitile legale
reglementeaza obligatia organului fiscal de a regulariza anual CASS. Astfel, organul fiscal
emite deciziile de impunere prin care regularizeaza CASS, stabilind venitul impozabil,
CASS datorata, CASS anticipata, CASS de plata.

Faptul ca obligatia plati a CASS pentru veniturile realizate Tn baza
contractelor/conventjilor civile a fost introdusa in Codul fiscal incepand cu data de 1 iulie 2012
prin O.U.G. nr. 125/2011, nu inseamna ca contribuabilul nu datoreaza aceasta contributie in
perioada ianuarie - iunie, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii stabilind
anterior acestei date conditiile in care o persoana devine asigurat.

Fata de cele mai sus prezentate, rezultd ca a fost corect intocmita Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012
nr. x/06.07.2017, prin care A.J.F.P X a stabilt o diferenta de contributie anuala de
regularizat in plus (de plata) in suma de x lei, drept pentru care contestatia doamnei XY
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 52 alin. (1) lit. b), art. 296218 alin. (3), art.
296721 alin. (1) lit. f) si alin. (2), art. 29622 alin. (4), art. 296”23 alin. (3), art. 296”24, art.
296725 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 211 alin. (1) si art. 257 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 279 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de doamna XY impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2012 nr. x/06.07.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice X,
pentru suma de x lei reprezentand diferenta de contributii de asigurari sociale de sanatate
rezultate din regularizarea anuala.
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