DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE TIMIS

DECIZIE NR. 28/14/17.01.2007

privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. G 1inregistrata la D.G.F.P. Timis sub nr....

Biroul Solutionarea Contestatiilor al D.G.F.P. Timis a fost sesizat de
ANAF-D.G.F.P. Timis — A.C.F. Timis prin adresa nr....inregistrata la D.G.F.P. Timis sub nr.
... cu privire la contestatia formulata de S.C. G..S.R.L. cu sediul in localitatea Timisoara, str.

Contestatia a fost formulatd impotriva masurilor dispuse prin Raportul de
inspectie fiscala Tnregistrat sub nr..... si prin decizia de impunere nr...., Intocmite de inspectori
din cadrul D.G.F.P. Timis - Activitatea de Inspectie Fiscala si a fost depusd in termenul
prevazut de art. 177 alin.1 din OG 92/2003 titlul IX, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind autentificata prin semndtura reprezentantului legal si stampila
unitatii.

Din analiza dosarului contestatiei se constata cd au fost intrunite conditiile
prevazute de art. 175, art.176 si art. 179 din OG nr. 92/2003 titlul IX, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, privind solutionarea contestatiilor formulate Tmpotriva
actelor administrative fiscale; DGFP Timis prin Biroul Solutionare Contestatii este
competentd sd se pronunte asupra contestatiei formulatd impotriva obligatiilor fiscale stabilite
ca urmare a inspectiei fiscale, obligatii fiscale stabilite prin Decizia de Impunere nr. ....

L. Prin contestatia formulata si inregistrata la D.G.F.P. Timis sub nr.
61935/6220/04.12.2006/05.12.2006, petenta contestd masurile dispuse prin Raportul de
inspectie fiscald inregistrat sub nr.... si prin decizia de impunere nr.... emise de Directia
Generala a Finantelor Publice Timis —Activitatea de Control Fiscal.

In sustinerea contestatiei petentul aduce urmitoarele argumente:

- raportul de inspectie sus mentionat se constatd in mod eronat ca firma
G datoreaza o suma de ... lei compusa din:

- impozit pe profit in suma de ..lei $i majorari si penalitati
aferente de ...lei,

- TVA 1n suma de .... lei si majordri si penalitdti Tn suma de ...
lei

- amenzi In suma de ...lei,
iar ca urmare a acestor constatari eronate, s-a emis decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala avand nr. de inregistrare ...din ....

- in fapt, organul de control nu a acceptat ca fiind cheltuieli deductibile
si TVA aferentd cheltuielile efectuate cu combustibilul desi societatea petentd a achizitionat
si dat in consum combustibilul Tn baza unor documente fiscale, respectiv bonuri fiscale
eliberate de statiile de unde s-a facut alimentarea cu combustibil direct in rezervoarele
autovehiculelor.



- 0 alta categorie de cheltuieli ce nu a fost considerata deductibild sunt
cele cu achizitia de masa lemnoasa pentru care organul de control a considerat in mod eronat
ca ,,Bonul de vanzare" ar fi documentul fiscal pentru achizitionarea de material lemnos dar,
asa cum este prevazut in Normele din 23.03.2004 privind circulatia materialelor lemnoase i
controlul circulatiei acestora si al instalatiilor de transformat lemn rotund aprobate de H.G.
nr. 427/2004 la art. 3 se aratd ca ,,Documentele de provenientd a materialelor lemnoase sunt,
dupa caz: actul de punere in valoare, bonul de vanzare si factura fiscald pentru materiale
lemnoase", asadar bonul de vinzare este un document care atestd provenienta materialului
lemnos si nu document pentru achizitia acestuia, achizitii ce s-au efectuat in baza ,,Borderou
de achizitie", document legal, prevazut de O.M.F.P. nr. 1850/2004 privind registrele si
formularele financiar-contabile la anexa nr.2, avand codul 14-4-13.

In drept, se intemeiazi prezenta pe prevederile O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicatd in M.Of. nr. 863/2005, Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, H.G. nr. 427/2004 pentru aprobarea Normelor privind circulatia materialelor lemnoase
si controlul circulatiei acestora si al instalatiilor de transformat lemn rotund si OMFP nr.
1850/2004 privind registrele si formularele financiar-contabile.

In sustinerea prezentei societatea considera ci se foloseste de proba cu acte si
expertiza contabila.

II.  Prin Raportul de inspectie fiscald inregistrat sub nr.... si prin Decizia

de Impunere nr...., organul de control a stabilit urmatoarele obligatii fiscale:

- impozit pe profit in suma de ...(Ron),

- obligatii fiscale in suma de .... (Ron), accesorii impozitului pe
profit,

- TVA 1n suma de ... lei (Ron),

- obligatii fiscale Tn suma de .... lei (Ron), accesorii taxei pe
valoarea adaugata,

- amenzi In suma de .... lei (Ron).

1. Cu privire la impozitul pe profit.

Conform celor prezentate in raportul de inspectie fiscala la finele anului 2002,
societatea inregistreaza o pierdere in suma de ... lei (rol).

In urma verificarii efectuate s-au constatat cheltuieli in suma de .... lei (rol)
care nu intrunesc conditiile legale privind deductibilitatea fiscala.

In suma mentionatd mai sus sunt cuprinse mai multe cheltuieli ce nu sunt
detaliate in raportul de inspectie fiscala nr.....

In continuare se vor exemplifica doar deficientele pentru care agentul
economic formuleaza argumente contradictorii, dupa cum urmeaza:

- combustibil - cheltuiald nedeductibild conform prevederilor art. 9,
alin. 7, lit. j din Legea 414/2002. S-a constatat lipsa actelor justificative privind consumul de
carburant pe utilaje si autovehicolele din patrimoniul societdtii (foi de parcurs, FAZ etc).

Conform celor prezentate in cadrul aceluiasi raport de inspectie fiscala, in anul
2003 s-au constatat cheltuieli n suma de ...lei (rol) care nu Intrunesc conditiile legale privind
deductibilitatea. In suma mentionati mai sus sunt cuprinse si:

- combustibil - cheltuiala nedeductibild conform prevederilor art. 21,
alin. 4, lit. f din Legea 571/2003 reactualizata. Se constata lipsa actelor justificative privind
consumul de carburant pe utilaje si autovehicolele din patrimoniul societatii (foi de parcurs,
FAZ, etc).



Pentru anul 2004 organul de control a constatat cheltuieli in suma de
....Jlei (rol) care, nu intrunesc conditiile legale privind deductibilitatea. In suma mentionat
mai sus sunt cuprinse conform anexelor la RIF si :

- combustibilul - cheltuiald nedeductibila intrucat s-a constatat 2004,
lipsa actelor justificative privind consumul de carburant pe utilaje si autovehicolele din
patrimoniul societatii.

- masa lemnoasa, achizitionatd fara a fi respectate Hotararea nr.
427/2004, pentru aprobarea normelor privind circulatia materialelor lemnoase si art. 21 alin.
4, lit. f din Legea 571/2003 reactualizatd. Conform normelor privind circulatia materialelor
lemnoase, Cap. II, art. 3, societatea avea obligatia de a poseda documentele legale de
provenienta si transport, iar conform art. 5 din norme, societatea trebuia sd facd dovada
achizitiei de material lemnos pe baza documentului ,,BON DE VINZARE” tipizat si inseriat.
In conformitate cu prevederile Legii 571/2003 reactualizata, art. 21. alin. 4, lit. f, se constata
lipsa documentelor justificative.

In anexa nr. 5/A sunt redate in structura si pe perioade fiscale cheltuielile
excluse la calculul profitului impozabil al anului 2004.

In anul 2005 s-au constatat cheltuieli in suma de ... (Ron), care nu intrunesc
conditiile legale privind deductibilitatea fiscala. In suma mentionati mai sus sunt cuprinse:

- combustibil - cheltuiala nedeductibild. Se constatd lipsa actelor
justificative privind consumul de carburant pe utilaje si autovehicolele din patrimoniul
societatii.

In anexa nr. 6/A la RIF sunt redate in structurd si pe perioade fiscale
cheltuielile excluse la calculul profitului impozabil al anului 2005.

In anul 2006 - sem. I, s-au constatat cheltuieli in sumi de .... lei (ron), care nu
intrunesc conditiile legale privind deductibilitatea fiscald. In suma mentionatid mai sus sunt
cuprinse:

- combustibil — cheltuialda nedeductibild. Se constatd lipsa actelor
justificative privind consumul de carburant pe utilaje si autovehicolele din patrimoniul
societatii (foi de parcurs, FAZ, etc.).

In anexa nr. 7/A la RIF sunt redate in structurd si pe perioade fiscale
cheltuielile excluse la calculul profitului impozabil al sem. I an 2006.

Total obligatii de plata stabilite ca diferentd la impozitul pe profit si aferent
perioadei verificate , reprezintd suma de .... lei (Ron). Datele sunt redate in anexa nr. 8 la
RIF.

Asa cum rezultd si din anexa nr. 8 la RIF, asupra diferentelor calculate si
neachitate, s-au calculat majorari de intarziere in suma de ... (Ron), respectiv penalitati in
sumad de ....le1 (Ron). Majorarile au fost calculate pana in data de ... respectiv penalitati pana
la data de .... Baza legalda pentru calculul majorarilor si penalitatilor de intarziere este
mentionat in anexa nr. 8 la RIF.

Raportul de Inspectie Fiscala contine subanexe cu privire la:

- situatia cu cheltuielile de combustibili in perioada 2002 - 31.08.2006;

- situatia privind materialul lemnos in perioada 2004-2006.

2. Cu privire la Taxa pe valoarea adaugata.

S-a procedat la verificarea bazei impozabile privind TVA, in urma careia TVA
aferentd cheltuielilor nedeductibile fiscal au fost luate Tn calcul prin majorarea in mod
corespunzator fiecarei perioade fiscale a bazei de calcul rezultand o diferenta de platd in
sumd de ...avand urmatoarea componenta pe ani fiscali si in structura:



- in 2002 - Fatd de situatia existentd in evidenta societatii si fisa
sinteticd pe platitor, s-a calculat o diferentd de platd in suma de .... (Rol), provenind din
cheltuielile nedeductibile fiscal, dupda cum urmeazd: masa servita la CU , Protocol,
Combustibil si alte cheltuieli. Datele privind determinarea bazei impozabile se regasesc in
anexa nr. C la RIF.

- in 2003 - Fata de situatia existentd In evidenta societdtii si fisa
sintetica pe platitor, s-a calculat o diferenta de plata in suma de .....Iei (Rol), provenind din
cheltuieli cu combustibilul constatate ca nedeductibile fiscal. Conform prevederilor art.
24(1),lit. a din Legea 345/2002 ; HG nr.598/2002 , art 62(1) precum si prevederile art. 145(8)
din Legea 571/2003,rep.;HG 44/2004,art. 5 1(2), societatea, pentru a beneficia de deducerea
TVA trebuia sa posede unul din documentele reglementate de legislatie, respectiv factura
fiscald sau alte documente specifice mentionate in H.G. nr. 831/1997. in cazul mentionat mai
sus, societatea trebuia sa aiba inscris pe bonul emis de unitatea de desfacere a carburantilor,
denumirea cumparatorului, numarul de Tnmatriculare a autovehicolului, precum si stampila
unitdtii de desfacere. Din verificarea bonurilor de aprovizionare combustibil organul de
control a constatat lipsa elementelor precizate mai sus, astfel societatea a pierdut dreptul de
deducere a TVA aferenta respectivelor bonuri. Situatia in detaliu, privind aprovizionarea cu
carburanti pe baza de bonuri este prezentata in anexa nr. S1. Datele privind determinarea
bazei impozabile privind TV A se regasesc in anexa nr.4 /C la RIF.

In anul 2004, s-a calculat o diferentd de platd in suma de ....lei (Rol),
provenind din elementele de nedeductibilitate fiscalda la combustibil si vanzarea
autoturismului Dacia sub valoarea ramasa. Datele privind determinarea bazei de calcul a
diferentei de platd privind TVA se regaseste in anexa nr. 5/C.

In anul 2005, s-a calculat o diferenta de plati in suma de ... lei (Ron) provenita
din nedeductibilitatea fiscald la combustibil. Datele privind determinarea bazei de impozitare
si stabilirea diferentei de plata se regdsesc in anexa nr. 6/C.

In anul 2006 - perioada 01.01.2006 - 31.08.2006 - s-a calculat o diferentd de
platd in suma de ... (Ron), provenind din nedeductibilitatea fiscala la combustibil. Datele
privind determinarea bazei de calcul si stabilirea diferentei de plata se regdsesc in anexa nr.
7/C la RIF.

In ceea ce priveste cheltuiala cu combustibilul, societatea achizitionind cu
documente care nu Intrunesc conditiile legale si-a pierdut dreptul de deducere privind TVA.

Aferent diferentelor stabilite s-au calculat majorari de intarziere in suma de ...
(Ron), respectiv penalitati aferente in suma de ...lei (Ron). Datele privind calculul majorarilor
si penalitdtilor de intarziere, precum si baza legala sunt redate in anexa nr. 9 la RIF.
Majordrile au fost calculate pand la data de ...., iar penalitatile pana la data de .... Modul de
calcul si virare a obligatiei efectuat de catre societate este redat in anexa nr. 14 la RIF.

III. Avand in vedere constatarile organului de control, sustinerile petentei,
documentele existente la dosarul cauzei si prevederile legale In vigoare in perioada verificata
invocate de cdtre contestator si de catre organele de control, organul de solutionare a
contestatiei retine:

In cele ce urmeaza organul investit cu solutionarea contestatiei va face
discutie doar asupra cheltuielilor a caror nedeductibilitate constatata de organul de control a
fost contestata de S.C. G S.R.L.

Organele de control au constatat cd agentul economic inregistreaza ca
deductibile cheltuielile efectuate cu achizitionarea de combustibil si TVA aferentd acestora
pentru care societatea nu prezintd documente justificative, foi de parcurs, FAZ etc.,



documente ce atestd consumul de carburat necesar desfasurarii activitatii sale si realizarii
operatiunilor taxabile proprii.

Mai mult petenta nu prezintd bonuri fiscale cu care s-au achizitionat carburanti
auto stampilate i care au Inscrise denumirea cumparatorului si numarul de inmatriculare a
autovehiculului ori conform legislatiei in vigoare la data achizitiei combustibilului deducerea
taxeil pe valoarea adaugata trebuie justificata cu facturile fiscale in original sau cu bonurile
fiscale daca ,,sunt stampilate si au inscrise denumirea cumparatorului §i numdarul de
inmatriculare a autovehiculului” .

In contestatia formulatd, pentru acest tip de cheltuieli, S.C. G S.R.L.
subliniaza ca ,,a achizitionat si dat Tn consum combustibilul in baza unor documente fiscale,
respectiv bonuri fiscale eliberate de statiile de unde s-a facut alimentarea”, lucru ce este
perfect real doar ca aceste documente nu au fost prelucrate asa cum prevede cadrul legal in
vigoare la data efectudrii achizitiei si darii in consum.

Aceastd argumentatie nu are nici o relevanta in constatarea deficientelor
stabilite de organele de control si mai mult agentul economic nu sustine cu documente faptul
ca, consumul de combustibil achizitionat in baza bonurilor fiscale in discutie, este aferent
realizdrii activitatii proprii §i a operatiunilor sale taxabile.

De precizat ca prin contestatia formulata petenta intelege sa se foloseasca de
proba cu acte si expertiza contabild, ceea ce pand la data solutiondrii contestatiei nu s-a
efectuat.

In consecintd, avand in vedere cele mentionate mai sus, pentru acest capit de
cerere urmeaza a se respinge contestatia ca nesustinutd cu documente.

Referitor la deficienta legata de materialele lemnoase se pot identifica doua
aspecte:

- intocmirea documentelor de achizitie (borderou de achizitie)
pentru material lemnos
- inexistenta documentelor de provenienta a masei lemnoase.

Conform prevederilor normelor privind circulatia materialelor lemnoase si
controlul circulatiei acestora si al instalatiilor de transformat lemn rotund aprobate prin HG
nr. 427/23.03.2004 cu modificarile si completarile ulterioare:

JIn cazul operatorilor economici care cumpdrd materiale lemnoase de la
persoane fizice, avizul de insotire propriu va fi insotit in mod obligatoriu de documentele de
provenientd, respectiv bonurile de vanzare-exemplarul 1, ale materialelor lemnoase.”

- (1) Actul de punere in valoare, denumit in continuare APV, este
documentul primar de provenienta a materialelor lemnoase rezultate din masa lemnoasa pe
picior inventariata si/sau marcata in conformitate cu prevederile legale pentru a fi
exploatata. APV este un document tehnico-economic care contine rezultatele evaluarii
cantitative, calitative §i valorice, precum i localizarea conform cadastrului forestier,
respectiv  cadastrului  general, dupa caz, a masei lemnoase  destinate
EXPLOAIATTL. .....oovviiiiiiii e

(3) In situatia vanzarii-cumpdrdrii materialelor lemnoase de la locul de
taiere, provenienta lor se dovedeste prin inscrierea pe documentele secundare de
provenienta si pe cele de insotire a transportului a principalelor elemente de identificare a
APV prevazute la alin. (2)”

- ,Bonul de vanzare este documentul secundar de provenienta a materialelor
lemnoase comercializate, in situatia in care in actul de comert cel putin una dintre parti este



persoanad fizicd, §i se foloseste numai atunci cand vanzatorul este persoanda impozabila
neplatitoare de taxa pe valoarea adaugata.”

»(1) Documentul de 1insotire a materialelor lemnoase pe durata
transportului cu orice mijloc de transport este avizul de insotire pentru materiale
lemnoase,............ 7, dar
»in cazul vanzarii materialelor lemnoase in conditiile prevazute la art. 5 se consemneaza
seria §i data bonului de vanzare sub forma BV seria ...../data ......... ;7

In concluzie comercializarea masei lemnoase implica necesitatea intocmirii de
documente precum bon de véanzare, aviz de Insotire (documente care conform prevederilor
art.8 din normele aprobate prin HG nr. 427/2004, actualizata, sunt ,,documente cu regim
special i sunt prevazute cu elemente de securizare specifice”’) mai ale in conditiile in care
,Se interzic primirea, depozitarea gsi/sau prelucrarea materialelor lemnoase de catre
detinatorii de depozite si/sau de instalatii de prelucrare a lemnului, daca materialele
lemnoase nu sunt insotite de avize de insotire care sa ateste provenienta lor legald, conform
prevederilor art. 7” din HG 427/2004.

Ca atare achizitiile de materiale lemnoase, respectiv intocmirea borderourilor
de achizitie, trebuiau sa se realizeze avand la baza documentele de provenienta respectiv de
insotire a acestor materiale lemnoase, ceea ce nu s-a constatat cu ocazia controlului date fiind
deficientele privind lipsa ,,documentelor legale de provenienta si transport” ale materialelor
lemnoase si nu a fost sustinut nici de petentd cu argumente de fapt si documente odatd cu
formularea contestatiei.

Conform borderourilor de achizitie anexate la RIF societatea achizitioneaza
masad lemnoasd de la o singura persoana fizicd, dar fara a justifica cu documente (aviz de
insotire a masei lemnoase, bon de vanzare a masei lemnoase) provenienta bunurilor asa cum
prevede HG nr. 427/23.03.2004, ceea ce creeaza suspiciuni cu privire la realitatea acestor
achizitii, mai ales in conditiile in care, conform datelor din balantele de verificare anexate la
RIF, veniturile obtinute de societate sunt venituri din lucrari executate i servicii prestate.

Mai mult, in contestatia depusa, petenta nu aduce argumente de fapt cu privire
la realizarea operatiunilor economico-financiare (in cazul de fatd achizitii de mase lemnoase
de la persoane fizice) ci se rezumd la incadrarea ,,bonului de vanzare” ca document de
provenienta a materialelor lemnoase, conform prevederilor HG nr. 427/2004, chiar daca
organul de control constatd ca deficientd nerespectarea Intrutotul a prevederilor H.G. nr.
427/2004 pentru aprobarea Normelor privind circulatia materialelor lemnoase si controlul
circulatiei acestora si al instalatiilor de transformat lemn rotund.

Avand 1n vedere, cele prezentate mai sus, documentele existente la dosarul
contestatiei si reglementdrile legale referitoare la regimul circulatiei masei lemnoase (HG
nr.427/2004) se desprinde concluzia conform careia organul de control a procedat legal prin
neadmiterea la deductibilitate in vederea stabilirii impozitului pe profit a cheltuielilor
efectuate cu achizitionarea de materiale lemnoase.

Nedeductibilitatea cheltuielilor din lipsa de documente care sa ateste
realizarea operatiunii economico-financiare este prevazuta si de art. 21 alin.4, lit. f din Legea
nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

“Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:  f) cheltuielile inregistrate in

contabilitate, care nu au la baza un document justificativ, potrivit legii, prin

care sa se faca dovada efectudrii operatiunii sau intrarii in gestiune, dupa
caz, potrivit normelor;”

In concluzie pentru acest capit de cerere contestatia se va respinge ca

neintemeiata.



Pentru celelalte categorii de cheltuieli, petenta nu aduce argumente in
contradictoriu cu deficientele constatate de organul de control si ca atare pentru partea de

.....

contestatia se respinge ca nemotivata.

In ceea ce privesc, obligatii fiscale accesorii aferente impozitului pe profit
stabilit suplimentar in suma de 68.037 lei si obligatii fiscale accesorii aferente TVA stabilita
suplimentar in suma de 4.272 lei, petenta nu formuleaza argumente in contradictoriu §i ca
atare pentru acest capat de cerere contestatia se va respinge ca nemotivata.

Pentru capdtul de cerere reprezentand amenzi contraventionale agentul
economic poate efectua plangere contraventionala conform prevederilor Ordonantei nr.
2/12.07.2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, ca atare pentru acest capat de cerere
organul de solutionare a contestatiei nu se pronunta.

Organul de solutionare a contestatiei va formula dispozitivul prezentei decizii,
motivand in functie de deficientele constatate de organele de control si contestate de
contribuabil dat fiind faptul ca S.C. G..S.R.L. nu individualizeaza distinct in cadrul
contestatiei, obligatiile fiscale suplimentare aferente acestor deficiente.

Astfel, pentru considerentele ardtate in continutul deciziei, in baza aprobdrii
referatului nr. 3484/17.01.2007, in temeiul prevederilor art. 180, art. 181 si art. 186 din
Ordonanta nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata, se:

DECIDE

1. Respingerea contestatiei pentru obligatiile fiscale reprezentand:

- impozit pe profit Tn suma de ... lei si obligatii fiscale accesorii
aferente Tn suma de ...lei,
- TVA 1n suma de .... lei si obligatii fiscale accesorii In suma de ...lei,

motivandu-se astfel:

- ca nesustinuta cu documente pentru obligatiile fiscale stabilite
de organul de control ca urmare a constatarii deficientelor privind achizitiile de combustibil.

- ca neintemeiatd pentru obligatiile fiscale stabilite de organul de
control ca urmare a constatarii deficientelor privind achizitiile de materiale lemnoase.

- ca nemotivatd pentru obligatiile fiscale stabilite de organul de
control ca urmare a constatarii deficientelor pentru care petenta nu a formulat argumente in
contradictoriu.

- ca nemotivata pentru obligatiile fiscale accesorii stabilite de
organul de control.

DIRECTOR EXECUTIV



