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DECIZIA NR. 51
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. C
inregistrata la Administratia Finantelor Publice a R
sub nr.../2011

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice
Carag-Severin a fost sesizat de Administratia Finantelor Publice R, prin adresa nr....,
inregistrata la D.G.F.P. Carag-Severin sub nr...., asupra contestatiei formulata de dl. C
cu domiciliul in

Obiectul contestatiei il reprezintd suma de X lei stabilita prin Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr.../ 2011 emisa de Administratia Finantelor
Publice R

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitiile art.205 si art.209 alin.(1) lit.a)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii este legal investita cu solutionarea contestatiei.

I. DI. C formuleaza contestatie impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr.../2011 emisa de Administratia Finantelor Publice R ca urmare a
cererii depuse de contestator sub nr.../2011, prin care a solicitat calcularea taxei pe
poluare pentru autoturismul Marca Fiat.

Prin contestatia formulata, contestatorul solicita anularea deciziei nr.../2011
emisa de A.F.P. R si restituirea sumei de X lei, achitata cu chitanta seria .. nr.../2011,
considerand-o ilegala.

Contestatorul mentioneaza ca inainte de inmatricularea in Romania, autoturismul
cumparat de catre acesta era deja n circulatie, fiind inmatriculat in Germania.

Contestatorul sustine ca taxa pe poluare stabilita prin O.G. nr.50/2008 este
ilegala, fiind incompatibila cu dreptul comunitar, intrucat este de natura a introduce un
regim fiscal discriminatoriu pentru autovehiculele aduse din Comunitatea Europeana in
scopul reinmatricularii lor in Romaéania, in situatia in care acestea au fost deja
nmatriculate Tn tara de provenienta, respectiv in Germania in cazul n speta.



Contestatorul arata ca, dispozitile imperative ale art.148 alin.(2) si alin.(4) din
Constitutia Romaniei fac referire la suprematia dreptului comunitar asupra dreptului
intern (art.90 din Tratatul Comunitatii Europene asupra dispozitile art.214 ind.1 — 214
ind.3 din Codul Fiscal), astfel ca aplicarea unei taxe in temeiul unui text de drept intern
care incalca dispozitile comunitare, este nelegala.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, potrivit dispozitile art.90 par.1 din
Tratatul Comunitatii Europene, aplicabile spetei, nici un stat membru nu aplica, direct
sau indirect, produselor altor state membre, impozite interne de orice natura, mai mari
decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare, fiind interzise
taxele discriminatorii si protectioniste. Aceste dispozitii au facut obiectul unei largi
jurisprudente a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, care a decis ca fiind esential
in stabilirea caracterului unei taxe ca fiind discriminatorie, aspectul ca aceasta este
determinata de traversarea granitei de catre bunul supus taxei, dintr-o tara comunitara
n alta.

Contestatorul mentioneaza faptul ca, la solutionarea contestatiei sa se tina cont
de Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din data de 07.04.2011, prin care
Curtea a constatat ca taxa pe poluare este ilegala.

in concluzie, contestatorul solicita admiterea contestatiei si restituirea taxei pe
poluare Tn suma de X lei, achitata cu chitanta seria .. nr.../2011 avand in vedere faptul
ca taxa pe poluare este ilegala.

La contestatia formulata a anexat:
- copia deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule;
- copia chitantei prin care s-a achitat contravaloarea taxei pe poluare.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice R urmare a Cererii
de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule nr.../2011 si a documentelor anexate la
aceasta, depuse de dl. C, au emis in baza prevederilor O.U.G. nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare,
Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.../2011 stabilind o taxa pe
poluare in suma de X lei pentru autovehiculul Marca .., Tip ..., Categorie auto: .., Norma
de poluare: ..., Serie sagiu: .., Nr.omologare: .., Nr.ldentificare: .., An fabricatie: 2001,
Serie carte auto: ..., Capacitate cilindrica: ..., Data primei inmatriculari: ...

lll. Luand Tn considerare motivele invocate de contestator, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare, invocate de
contestator gi de organele fiscale, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu tionarii Direc tiei Generale a Finan telor Publice Cara s-
Severin - Serviciul Solu tionare Contesta tii este dac a organele fiscale legal au
stabilit prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr.451/08.08.2011, taxa pe poluare in sum a de 4.388 lei, in condi tiile in care
motiva tiile contestatorului nu sunt de natur a sa modifice cuantumul taxei, iar
potrivit O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
cu modific arile i complet arile ulterioare, taxa pe poluare se datoreaz a cu ocazia
primei inmatricul ari a unui autovehicul in Romania.

In fapt, prin cererea inregistratd la Administratiei Finantelor Publice R sub
nr../2011 dl. C a solicitat calcularea taxei pe poluare in vederea Tnmatricularii in
Romania a unui autovehiculul Marca, Tip, Categorie auto :, Norma de poluare , Serie
sagiu:, Nr.omologare :, Nr. ldentificare :, An fabricatie, Serie carte auto:, Capacitate
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cilindrica :, Data: primei inmatriculari:;, anexand la cerere documentele necesare
efectuarii calculului.

Organele fiscale, avand in vedere elementele de calcul prevazute de O.U.G.
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si
completarile ulterioare, au emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr..../...2011 prin care au stabilit suma de X lei reprezentand taxa pe poluare. Taxa pe
poluare a fost stabilita conform elementelor de taxare in vigoare la data solicitarii
calcularii taxei.

In drept, sunt incidente prevederile O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

"ART. 1

(1) Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, denumitd in continuare taxd, care constituie venit la
bugetul Fondului pentru mediu si se gestioneazd de Administrafia Fondului pentru
Mediu.”

"ART. 3

(1) Intr& sub incidenfa taxei autovehiculele din categoriile M(1)-M(3) si N(1)-N(3),
astfel cum sunt acestea definite in RNTR2. .”

"ART. 4

Obligatia de platd a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul in Romania;

(...).”

"ART. 5

(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscald competenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizicd sau persoana juridicd, denumite in
continuare contribuabil, care intenfioneaza s& efectueze inmatricularea autovehiculului
va depune documentele din care rezultd dovada dobandirii autovehiculului, precum si
elementele de calcul al taxei, prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonanfe de urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determind pe baza cursului de schimb valutar stabilit Tn
prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(4) Taxa se plateste de catre contribuabil intr-un cont distinct deschis la unitatile
Trezoreriei Statului pe numele Administrafiei Fondului pentru Mediu.

(5) Dovada platii taxei va fi prezentatd cu ocazia inmatricularii autovehiculului aflat in
una dintre situafiile prevazute la art. 4.”

Coroborat cu prevederile art.3 alin.(1) si alin.(2) din H.G. nr.686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, care precizeaza:

“‘“ART. 3

(1) Taxa se calculeaza de organul fiscal competent din subordinea Agenfiei Nafionale
de Administrare Fiscala, care reprezinta:

a) in cazul persoanelor juridice, al persoanelor fizice care desfdsoard activitafi
economice in mod independent sau exercitd profesii libere - organul fiscal la care
persoana este inregistrata ca platitor de impozite si taxe;

b) in cazul persoanelor fizice - organul fiscal in a carui raza teritoriald persoana fizica
1si are domiciliul fiscal.



(2) In vederea calculdrii taxei de cdtre autoritatea fiscald, persoana fizicd sau
persoana juridica in numele céreia se efectueaza inmatricularea, denumita in continuare
contribuabil, trebuie s& prezinte, in copie si in original, urméatoarele documente:

a) cartea de identitate a vehiculului;

b) documente care atestd dobandirea autovehiculului pentru care se solicitd plata
taxei pe poluare de catre contribuabil; si

c) in cazul autovehiculelor rulate achizifionate din alte state, un document din care sé&
rezulte data primei Tnmatriculdri a acestora gi, dupa caz, declarafia pe propria
raspundere prevazuta la art. 5 alin. (4), precum gi rezultatul expertizei tehnice efectuate
de Regia Autonoma «Registrul Auto Roman» ori rezultatul evaludrii individuale efectuate
potrivit art. 5 alin. (20).”

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca regimul taxei pe poluare pentru
autovehicule a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2008, conform art.14 din O.U.G.
nr.50/2008, act normativ care stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, taxa cu destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu,
gestionata de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii Programelor gi
proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand optiunea legiuitorului national,
urmare a abrogarii art.214"1-21473 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod expres plata taxei pe
poluare cu ocazia primei inmatricularii a unui autovehicul in Romania, aceasta taxa este
legal datorata, contestatorul neinvocand prin contestatie faptul ca organul fiscal nu ar fi
aplicat corect elementele de calcul al taxei corespunzatoare vehicului Th cauza,
prevazute de legislatia n vigoare.

in ceea ce priveste prevederile comunitare invocate in sustinerea contestatiei, se
retine ca art.148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, fatd de dispozitile contrare din legile interne, “cu respectarea
prevederilor actului de aderare”, iar in conformitate cu art.I-33, alin.1 din Tratatul de
aderare ratificat prin Legea 157/2005, “Legea cadru europeana este un act legislativ
care oblig a orice stat membru destinatar in ceea ce prive  ste rezultatul care trebuie
obtinut, |asand in acela gi timp autorit atilor na tionale competen ta in ceea ce
prive ste alegerea formei si a mijloacelor.”

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autorit atile nationale avand competen ta de a alege forma si mijloacele
prin care se asigur a obtinerea rezultatului

Astfel, potrivit art.90, primul Paragraf din Tratatul Comunitatilor (Uniunii)
Europene:

“Nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre,
impozite interne de orice natura, mai mari decat cele se aplica, direct sau indirect,
produselor nationale similare.”

Incidenta prevederilor art.90 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene in
aceasta cauza este inexistenta intrucat taxa pe poluare pentru autovehicule urmeaza a
fi platita de toti proprietarii unor autoturisme sau autovehicule, indiferent de provenienta
acestora, la momentul primei inmatriculari in Romania.

Astfel, dispozitile art.90 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene au in
vedere reglementarea unor limitari a statelor de a introduce pentru produse comunitare
impozite mai mari decat pentru produsele interne.

In acelasi sens, mentionam ca potrivit jurisprudentei Comunitatii Europene, art.90
alin.(1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene este incalcat atunci cand taxa
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aplicata produselor importate si taxa aplicata produselor nationale similare sunt
calculate pe baza unor criterii diferite, astfel acest tratat, cat si alte acte adoptate la nivel
european, cum ar fi Directiva a sasea, respectiv Directiva 77/388/CE, nu interzic
perceperea unei taxe, precum taxa pe poluare pentru autovehicule.

Astfel, art.33 din Directiva 77/388/CE prevede: “Fard a aduce atingere altor
dispozitii comunitare, dispozifille prezentei directive nu impiedic& nici un stat membru sé&
mentind sau s& introducd impozite pe contractele de asiguréri, pe pariuri i jocuri de
noroc, accize gi taxe de timbru gi, in general orice impozite si taxe care nu pot fi
caracterizate ca impozite pe cifra de afaceri. ”

Mai mult, din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene
a rezultat ca tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare in momentul
primei inmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin caracterul
ei fiscal taxa intr a in regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exercit arii
prerogativelor suverane ale statelor membre.

Cu privire la legalitatea instituirii taxei pe poluare prin O.U.G nr.50/2008 si la
respectarea de catre aceasta a dispozitiilor art.148 alin.(4) din Constitutie, s-a pronuntat
Curtea Constitutionala prin Decizia 802 din 19.05.2009 (definitiva si general obligatorie)
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.428 din 23/06/2009 referitoare la exceptia de
necontitutionalitate a dispozitillor Ordonantei de urgentad a Guvernului nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, in ansamblu, si, in special, a celor ale
art.11 din aceeasi ordonanta.

In spetd, aceastd taxa pe poluare a fost stabiliti ca urmare a solicitarii
contestatarului, care prin cererea depusa la organul fiscal, Tinregistrata sub
nr.451/08.08.2011 a solicitat calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule in vederea
efectuarii primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania.

De asemenea, fata de cele expuse mai sus, se retine ca instituirea taxei pe
poluare reprezintd optiunea legiuitorului national, iar organele fiscale sunt obligate sa
respecte prevederile art.13 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora: “Interpretarea
reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimata in

lege”.

Avand in vedere cele mentionate, se retine ca Administratia Finantelor Publice R,
a emis in mod legal Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.../2011,
prin care s-a stabilit taxa pe poluare Th suma de X lei, pentru autovehiculul marca ..,
motiv pentru care va fi respinsa ca neintemeiata contestatia DI. C, pentru suma de X lei,
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule.

Totodata, avand in vedere faptul ca in prezenta cauza, prin respingerea
contestatiei ca neintemeiata in raport cu Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr.../2011, contestatorul nu a beneficiat de o solutie favorabila, solicitarea
acestuia cu privire la restituirea sumei achitate cu titlu de taxa pe poluare, cu ocazia
primei inmatriculari in Roméania a autovehiculului in cauza, nu se justifica.

Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art.1 alin.(1), art.3 alin.(1),
art.4 lit.a), art.5 alin.(1), alin.(2), alin.(3), alin.(4), alin.(5) din O.U.G. nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare;
art.3 alin.(1) si alin.(2) din H.G. nr.686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe
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poluare pentru autovehicule; art.13, art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de dl. C pentru suma de X
lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule stabilita prin Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr.../2011 emisd de Administratia Finantelor
Publice R

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor de atac administrativ si poate fi

atacata la Tribunalul Caras-Severin, in termen de 6 luni de la comunicare, conform
procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV



